ACTUACIONES URBANISTICAS
EN CENTROS HISTORICOS

1. Politica urbanistica
en ciudades y centros historicos

En nuestra legislacion, y en algunas de las
extranjeras, se contempla, dentro de un planea-
miento especial, las actuaciones sobre Centros
Histdricos, considerdndose primordialmente el
aspecto estético, la proteccién de los ambientes
naturales y del Patrimonio Histdrico artistico
aisladamente, sin tener en cuenta sus condicio-
namientos socio-econdmicos, con su evolucion
a través del tiempo.

Los planes de Reforma Interior del Articu-
lo 18 de la Ley de Reforma de la Ley del Sue-
lo, no consideran globalmente la Renovacién ur-
bana como tal, estando desplazados los proble-
mas de la vivienda y sus dotaciones, el equipa-
miento, los procesos de invasidn-sucesién, etcé-
tera. Dando por resultado que en nuestras ciu-
dades esta problemadtica se sufra pero no se so-
lucione o al menos entre en un proceso de via-
bilidad. Habiendo una carencia total de datos y
estudios previos con los que poder afrontar el
planeamiento necesario.

No se prevé la necesidad de una actuacién
especializada y coordinada, adaptar los campos

Por M.2 Antonia Gonzalez-Valcarcel

cinéticos y la estructura viaria de la ciudad an-
tigua, sélo se actia violentamente sin una eva-
luacién de su repercusidn, creando nuevas vias
de trifico para resolver problemas artificiales
o subsanables por otros caminos, con la consi-
guiente degradacion de la estructura urbana de
los Centros Histdéricos, proceso irreversible o
irrecuperable.

El centro y su problematica socio-econdmica
se margina dando cauce a procesos de desarrollo
exteriores al mismo, creando costos de traslddo
y una falta de utilizacién de los recursos exis-
tentes en el centro sin un andlisis completo de
sus posibilidades. Se crea una ruptura entre la
ciudad antigua y la de nuestros dfas, producto
de una ideologia capitalista, en la cual lo que
antes tenia un valor de uso (la vivienda, el tra-
bajo, el ocio...) se convierte en un valor de
cambio y consumo, la posible renovacién es una
generacién de plus-valia a la que sélo tiene ac-
ceso una élite de privilegiados dando como re-
sultado un desplazamiento-deportacién de la po-
blacién que habitaba el Centro Histérico con el
pretexto de una rentabilidad.

En nuestro pais del centro histérico, se ocu-
pan diversos organismos, con prioridad la Di-
reccién General del Patrimonio Artistico y Cul-
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tural, llevando una gestién de comservacién y
restauracién de los monumentos desde un pun-
to de vista estético y cultural. No interviene
activamente en las actuaciones urbanfsticas, sus
acciones son puntuales y aisladas con la delimi-
tacion de “zonas ambientales” o de “respeto”.
Haciendo, pues, una politica restrictiva, sin in-
centivos de ningiin tipo. Se hace del Centro
Hist6érico un miniplanteamiento sectorial o pun-
tual, segin los casos, no concurrentes con los
planes generales, conduciendo a una gran confu-
sion y superposicién de objetivos contradicto-
rios, asf como a una duplicidad de normas y or-
denanzas.

La necesidad de un planeamiento tinico y co-
ordinado es palpable, tanto en el marco del plan
general como parcial, para la obtencidon de los
objetivos que se persiguen. No es algo margi-
nal sino que tiene sus valores intrinsecos por su
cardcter de Patrimonio Cultural, Arquitecténi-
co y urbanistico que hay que ponderar y va-
lorar.

Nuestras ciudades antiguas o0 nuestros centros
histéricos ‘““son significativos, es decir, ordena-
dos a los valores admitidos y vividos, sin que
puede determinarse si es la civilizacion la que
modela de esta forma la ciudad, o es la ciudad
la que suscita la civilizacién” (Jean-Louis Su-
billeau). Son un bien cultural en donde los mo-
numentos son un signo permanente de la orga-
nizacidn social, artistica, econémica a través de
los tiempos y las generaciones, siendo un vincu-
lo de comunicaciéon de la comunidad, sirviendo
para crear una identidad comunitaria y una re-
afirmacién de la conciencia ciudadana. Este ca-
ricter significativo hace de la ciudad algo legi-
ble e identificable, donde el usuario o habitan-
te no se pierde sino se sumerge y vive, con un
sentido de ciudadania.

2. Consideracion del centro histérico
dentro de un planeamiento
de rango superior

El Centro Histérico debe ser un lugar de con-
vergencia donde existan unas actividades, con
una clara funcién dentro de todo el marco de la
ciudad. El estudio del mismo aislado y parcial,
nos da un planeamiento sectorial, creando una
disfuncionalidad clara, conducente a una degra-
dacién o destruccion por desarraigo respecto al
resto de la ciudad.

Tiene que estudiarse dentro de unas estrate-
gias globales a nivel de ciudad y zonas de in-
fluencia, sin caer en la conversién del centro
histérico en sector exclusivamente terciario y
sin ningtin otro tipo de funcién. Hay que con-
siderarlo como un legado cultural que pertene-
ce a toda la comunidad y forma parte de un pro-
ceso dindmico en el que la ciudad antigua tie-
ne una serie de atributos no repetibles ni recu-
perables.

Los procesos para un estudio del Centro His-
torico, se podrian incluir dentro de lo que se
ha llamado renovacién urbana estudiada den-
tro de una planificacidon general.

3. Morfologias funcionales:
Procesos

Se podria definir, segin Glebler (1965), la re-
novaciéon urbana como “‘un esfuerzo delibera-
do... de ajuste planificado y a gran escala, de
las dreas urbanas existentes, a las exigencias
presentes y futuras de la vivienda y el trabajo
de una Ciudad”.

El término “renovacién urbana” incluye tres
tipos de programas de actuacién o procesos:

Rehabilitacidén-revitalizacion: consistente en
la elevacion del nivel de las estructuras exis-
tentes hasta unos estindares establecidos y
aceptados. Esto incluye una revisién de las fun-
ciones actuales de los monumentos y edificios de
las que se deducird su posible revitalizacién, asi
como una restructuracion de las infraestructu- -
ras, en algunos casos. Dando, pues, como con-
secuencia el poder establecer un cambio en los
usos dominantes.

Renovacidn: se define como tal la demolicion
de dreas de la ciudad para su sustitucién por
estructuras diferentes, cambiando, pues, el uso
y la funcién, asi como el continente de los mis-
mos. Es el proceso aplicado en Estados Unidos
y también grandes zonas europeas después de
la dltima guerra mundial.

Conservacion: Es la restauraciéon y manteni-
miento de las estructuras y las tipologias arqui-
tectOnicas, asi como los usos existentes.

En el centro histérico para aplicar un progra-
ma de este tipo se necesita formular un previo
inventario, recoger la documentacién monumen-
tal y de tipologias de viviendas, con el objeto de
que las alternativas se basen en una investiga-
cién del Patrimonio Cultural exhaustiva, asi
como en un estudio socio-econdémico del irea y
de la zona, sin el cual no hay posibilidad de un
tratamiento del problema.

La Renovacién como tal en los centros anti-
guos debe ser muy ponderada, sobre todo si es
puntual, ya que cambian la fisonomia, la fun-
cion, el uso del area, que podria llegar inclusive
a perder sus caracteres mas vitales.

Esta actuacién es rentable para la iniciativa
privada pero suele conllevar unos gastos socia-
les considerables. Consideremos como tal la re-
novacion de les Halles franceses. En la propues-
ta del Covent Garden de Londres hay partici-
pacién de rehabilitacién y conservacién con un
estudio de influencia en la zona. En Madrid la
calle de la Princesa con la demolicién del ba-
rrio de Pozas-Iglesia del Buen Suceso-cuarte-
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les, en favor de la inversion privada. destruyen-
do el tejido y la fisonomia urbana, sin un cam-
bio real de los canales de comunicacién, ha
creado el consiguiente problema de congestién
y el desplazamiento total de la poblacién que
vivia y trabajaba en la zona, con capacidad ad-
quisitiva baja, suplantindose por un gran centro
comercial, hotel y oficinas en la misma superfi-
ice, aumentando la densidad en una zona, ya
por si problemdtica, incidiendo gravemente en
un barrio residencial.

Otro tipo de renovacidn puede ser de susti-
tucién de un edificio por otro, en el que no se
cambia la estructura de la ciudad, el tnico pro-
blema es el generado por la sustitucién de algo
ambientado, por un “pastiche” obligado por una
legislacion politica equivocada, contrario a un
concepto dindmico del Centro Histérico, teorfa
defendida por todos los criticos actuales, como
Zevi, Dorfles, Tafuri, etc., la arquitectura debe
ser actual y no antigua disfrazada de moderna.
Puede dar lugar este tipo de renovacion, a su
vez, a una revitalizacidn si se trata convenien-
temente, debiéndose regular y ordenar los usos
y densidades.

La Rehabilitacién y la Conservacion son dos
actuaciones claras en ciudades antiguas, con un
concepto dindmico del problema. Tienen un
gran efecto de “‘contagio” sobre el medio, el va-
lor de una finca o edificio depende de la calidad
de la vecindad en que se halla. Por ese procedi-
miento se llega a la degradacion o en el extre-
mo contrario a la revitalizacién. La renovacion
con estos dos procesos, slo es posibie “si el
sector publico asume el coste del contagio pri-
vado y sustituye el funcionamiento del merca-
do por una mezcla de inversiones publicas y
privadas” (Richardson).

El fin puede ser conseguir una rentabilidad
desde un punto de vista social o privado. Las
decisiones de este tipo son politicas, bien de las
autoridades locales o de la Administracién. Si
los costes politicos son elevados puede llegar
el momento en que pesen mis que los beneficios
econdmicos o sociales. En Inglaterra se han he-
cho estudios, como el de Leeds, sobre la ren-
tabilidad de una Rehabilitacién no centrada sélo
sobre dreas histdricas, demostrando que su ren-
tabilidad es positiva, aunque sélo alargue la vida
de un area durante un cierto tiempo, siempre
que la actuacién se inicie antes de la degrada-
cién de la zona. Esto, aplicado a un centro his-
térico, donde se pesan otros valores intangibles
importantes, expresan la importancia del tema.
siendo complementarios los programas de con-
servacion con los de rehabilitacién.

La experiencia americana no es transferible
a nuestra problemdtica por los problemas espe-
culativos y de renovacién total, debidos a un de-
terioro del niicleo central, por la suburbaniza-
cién de la poblacién con mayor poder adqui-
sitivo. .

Las experiencias italianas sobre centros his-
téricos y su rehabilitacién y conservacion son
aleccionadoras; se empezé en Urbino con una

nueva concepcion del centro y se ha seguido
en Bolonia por una municipalidad comunista.
dentro de un pais de economia capitalista, ha-
ciendo de este estudio una experiencia intere-
sante de participaciéon ciudadana.

4. Participacion ciudadana

Desde las teorias puramente estillistas de Sit-
te y Violet le Duc, aplicadas en ciudades como
Carcasonne, han dado lugar a ciudades museos
elitistas, en muchos casos sin una veracidad his-
torica en sus restauraciones. Se pasa por una
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época del monumento aislado, sin entorno, a
las teorias como la de Giovannoni (1910) que
niega la posibilidad de resolver la problemiti-
ca del centro histérico con” procedimientos ra-
dicales “Debemos acercarnos a las condiciones
originarias, pues el conjunto tiene su légica, su
higiene, su forma y su decoro”. Pliaocetini ha-
bla ya de que el monumento debe ir rodeado de
un “ambiente antiguo™ al cual estd ligado, del
cual forma parte.

Con los nuevos historiadores, como Tafuri,
Benevolo, y los criticos Zevi y Dorfles, se pasa
del monumento al entorno y al estudio de la
ciudad globalmente. Asf Annoni nos dice que

51



52

“los centros histéricos de las ciudades colabo-
ran al desarrollo de una urbe moderna. en cuan-
to pueden concentrar actividades culturales, de
reposo y distraccién”. Esto nos obliga a buscar
una formacidn del Centro histérico dentro del
contexto urbano.

Nos lleva a veces a una peligrosa utilizacion
por parte de la burguesia del Centro Histoérico
como centro de intercambio v consumo. Hay
un desplazamiento de la vivienda hacia los nue-
vos barrios. mds cercanos a las fibricas con me-
nor valor del suelo, y la consiguiente terciari-
zacién del centro, que lo ocuparén élites o gran-
des empresas, con una reestructuracion de las
infraestructuras y la renovacién en el interior de
los edificios. Hay, pues, un cambio en las fun-
ciones que habfa asumido el centro, asi como
una degradacidn casi total de las tipologias ar-
quitectdnicas generales,

La conciencia de la participaciéon ciudadana
se culmina en el plan de Bolonia con. el “in-
tervento operativo” y que lleva al control del
proceso del desarrollo urbano por los habitan-
tes y usuarios del Centro Histdrico. Se estable-
cen unas jerarquizaciones y orden de priorida-
des a nivel operativo. Se basa en que la mejor
manera de restaurar o conservar es conservan-
do la estructura social, pero adaptindose a las
necesidades actuales, manteniendo y respetan-
do las estructuras y las tipologias edificativas.
adaptdndose a los requerimientos funcionales.

Es la concepcidn vital y dindmica de un cas-
co antiguo, no con un estudio aislado del mis-
mo, de su proceso, sino dentro de un plantea-
miento total del problema, sus dependencias y
sus interacciones dentro de un marco territo-
rial amplio, donde la participacién en el Patri-
monio Cultural no sea sélo de una minoria es-
tudiosa de las Bellas Artes.m
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