RUPTURA'Y REHABILITACION

DEL PATRIMONIO

1. Hacia una concepcion
unitaria y comprensiva
del patrimonio cultural urbanistico

La premisa previa en torno al patrimonio cul-
tural es la definicidon del mismo. La idea de pa-
trimonio ha experimentado una evolucién, sen-
siblemente acelerada en las ultimas décadas.

Las ideas han ido evolucionando, pues se ha
hablado y se habla del patrimonio cultural, ar-
quitecténico, monumental, artistico, histérico,
nacional, artistico-nacional, asi como de Tesoro
artistico, tesoro artistico nacional, etc.

Con intencidon de buscar un epiteto definidor
que califique al término patrimonio, se hacen al-
gunas observaciones.

La idea de un patrimonio, concepcion priva-
tista, nocién cardinal desde los tiempos de Roma,
alude a la propiedad. Si esta propiedad se refiere
a la comunidad se habla de Patrimonio nacional.
El fendmeno nacionalista del pasado siglo tras-
pasa en éste, como en tantos aspectos, la vida
cotidiana, y se traduce en expresiones, se habla
de Biblioteca o Hemeroteca Nacional, Museos
Nacionales, Banco Nacional (como lo fue el de
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Espana), Parque Nacional, incluso Loteria Na-
cional, etc., muestra suficiente y variada del én-
fasis que el calificativo tiene en un momento sin-
gular de nuestra historia, por demés sincroniza-
do con el momento de Europa (1).

Por falta de compromiso en el vocablo (2) pa-
rece adecuado hablar de patrimonio cultural.

(1) En el 1 Congreso Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional, el anteproyecto de ponenciu
{Madrid, 29 de septiembre de 1951, dia del Arcdn-
gel San Miguel, versién mecanografiada), debido ul
catedrdtico Antonio de Luna, al estudiar en el epi-
grafe f) “la dimensidon de lus fuerzas politicas inte-
resadas en una solidaridad internacional” estudia el
fendmeno de elevar-a categoria suprema del acon-
tecer social y politico la nacién, concepto moderno vy
con un significado inicial modesto, de comunidad de
origen. Sin embargo, la Revolucién francesa y el idea-
lismo absoluto con el romanticismo alemdn perge-
fian el nuevo y radical significado del término (vide
pagina 59 del texto cit. en versiédn provisional, pos-
reriormente publicada).

(2) Observése que, incluso matizado “lo cultural"
con términos de una fuerte carga ideoldgica, me re-
fiero a revolucién cultural, la expresién tampoco pa-
rece excesiva y casi dulcifica un wvocablo que por
antonomasia, y posiblemente sin razén, ha sido con-
siderado siempre alarmista.
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por supuesto sin intencién de haber acertado
con un binomio verbal de vocacién exhaustiva.
Si bien entendemos tiene la expresién matices y
tendencia de aproximarse a una delimitacién
conceptual comprensiva, aunque no exhaustiva.
ni tampoco punto final definitorio.

Razones de simple justificacién avalan el em-
pleo de esta terminologia, inicial compromiso.
aunque se debe deslindar el término, pues en lo
“cultural” entra todo y no es nuestro objetivo om-
nicomprender toda la problemdtica representa-
da por valores de cualquier naturaleza referidos
al hombre. Tal postura nos aboca a considerar
con relevancia en el campo del urbanismo lo que
nada o poco tiene que ver con el mismo, a pesar
del intento de fuerza tratando de forzar el enca-
je de temas como el patrimonio mobiliario artis-
tico o la diplomdtica, numismadtica, bibliotecas,
objeto de arqueologia, ldpidas, cartelas, etc.

Sin embargo, dentro de la temdtica se encuen-
tra la muestra que, sin ser monumental, repre-
senta la idiosincrasia de la convivencia de un
pueblo, que tiene sus manifestaciones a veces
con valor simplemente histérico, otras como ma-
nifestacién popular de un monumento y que su-
ponen no se produzca una fractura adaptando-
se al momento, a la época, al gusto autdctono o
importado, pero representativo y muestra vario-
pinta del ser y existir de una comunidad.

La acotacidn no es sencilla, pues arbitrar nue-
vos términos no parece posibilita una osadia in-
justificada, que no lo es en el supuesto de tér-
minos empleados como el de Patrimonio cultural
urbanistico, sin predicamento hasta la fecha por
falta de uso y es la usualidad, caracteristica para
un comun entendimiento.

Por otra parte, existe un evidente condiciona-
miento, en esta acotacién intencionalmente cuan-
titativo-cualitativo, plataforma de una posible
elaboracion acerca del importante sector de ac-
tividad en convivencia, el supuesto urbanistico,
dentro de un contexto: el territorio.

Soslayamos construir un tren verbal, que in-
corpore la tendencia e intencién definidora, di-
ciendo, por ejemplo: patrimonio de la ordena-
cién del suelo.

Pero también hablar de patrimonio urbanisti-
co. 0 si se quiere urbano, tiene ciertas resonan-
cias no ajenas a una conformacién ideoldgica,
producida por simple tradicién, que contrapone
lo ristico y lo urbano, en términos del suelo, de
actividad y ejecucion, contraste entre ciudad y
territorio, edificacién y tierra.

Bien es verdad que un examen somero nos
aclara parcialmente esta cuestion. Heredamos
como agentes y hombres de nuestros dias la ac-
tividad y la humanidad de nuestros predeceso-
res. éstos en términos inmediatos préximos nos
legaron una visidon monolitica y bifronte, bicame-
ral, bimembre, bipolar, bis, en definitiva, de la
realidad. En el campo de lo juridico, ejemplar a
nuestros efectos, la divisién entre lo publico y lo
privado es muestra bien significativa, en la ac-
tualidad inoperante desde cualquier 4ptica, lo pu-
blico se privatiza y lo privado se publifica. A
nuestros efectos. solar y terreno, territorio urba-

no y ristico, son muestras de una concepcidn an-
tinémica, que respecto de este trabajo actia de
disolvente. Hay una probable imposibilidad me-
tafisica de aunar términos, pues los capitales res-
pecto al tema estdn contrapuestos, en tension. Lo
urbano, urbanistico, la ciudad se enfrenta al
campo, al territorio, a lo rural. Dificil es sincro-
nizar cuando la distancia y divisién tajante es
la hipétesis, ademds de previa condicién ineluc-
table. Puede, debe, de hecho se produce un urba-
nismo rural, el de este medio, mas desde las ins-
tancias propuestas, desde el esquema mental ex-
puesto, es un contrasentido. El tajo producido es
demasiado profundo y ahonda hasta realwarse
a la manera de un maniqueismo.

La unica justificacién de no poder arbitrar un
término convenido y de comin aceptacion estd
en el término denunciado. Es evidencia también
el intento y deseo de pronunciarnos, no como for-
mula magica, ni en la aspiracién de resolver por
simple semdntica la compleja realidad en torno al
patrimonio cultural que bien a estos efectos pu-
diera ser urbanistico, desposeyendo a la expre-
sion “urbanistica” de su contraposicion a la ru-
ralidad, al paisaje, al medio fisico sin edificacion,
etcétera.

Aludir al espacio para definir, hablando por
ejemplo de patrimonio de la ordenacidén espacial.
es un compromiso obviado intencionalmente,.
pues el término con especificas resonancias filo-
séficas, actiia como dindmica junto con el tiem-
po y de momento parece oportuno soslayar su
posible referencia (3).

La taumaturgia no existe, ni soluciones de ta-
mano talante son modelos que aproximan a la
realidad; por eso sugerimos la razén de la difi-
cultad y se insinda la posible férmula a nivel co-
loquial de Patrimonio cultural urbanistico, como
término genérico, mds amplio al de urbano, com-
prometido en su sentido pristino y omnicompren-
sivo si no exhaustivo, relativo al fendmeno.

En el intento de centrar el tema, al patrimo-
nio cultural nada le es ajeno, pues se refiere a
todo aquello existente e incluso en expectativa,
el patrimonio es mds capacidad que realidad.
posibilidad de imputacién de acervo positivo, el
posibilismo como actitud es la dimensién preten-
dida por esta idea.

Con la provisionalidad entendida se propone
para delimitar sectorialmente y con intencién, el
sector de actividad, agentes, objeto, causa, me-
dios y fines pretendidos, se ofrece la expresién
Patrimonio cultural urbanistico, concepto desti-
lado de patrimonio cultural. género. en que el

(3) Sobre los conceptos de tiempo y espacio el
maestro Zubiri ha sido lo suficientemente explicito
en sus conferencias. El tema nos preocupaba desde
hace afios y en torno a la planificacién educativa,
vide nuestro articulo en la Revista de Educacién del
Ministerio de Educacién y Ciencia, afio 1972, sobre
innovaciones educativas, “El tiempo y el espdcm en
la planificacién educativa”. Vide también ‘‘Precisio-
nes conceptuales en la Administracién de nuestros
dias: los conceptos de urgencia, emergencia e impor-
tancia,” *“Revista de Derecho Privado”. Madrid, no-
viembre, 1971, pdgs. 1.086 a 1.110.
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diferente especifico urbanistico funciona como
matiz y a la vez cataliza aspectos distantes, para
lo cual tiene un valor y dimensién de atractivi-
dad (estd dentro de esta categoria el patrimonio
arquitecténico de cualquier época, sintomdtico
de una idiosincrasia, aunque no necesariamente
monumental, ni tampoco con antigiiedad supe-
rior a los cien afos, plazo convenido para la ca-
lificacién histérica) cuya puesta en valor supone
ampliar facetas consideradas ajenas en puridad
como patrimonio cultural. De otra parte, el con-
cepto propuesto es un criterio selectivo, pues
no se incluyen bajo tal ribrica aspectos integran-
tes del patrimonio cultural, por no tener signifi-
cacion ni en la ciudad ni en el territorio sin més
(documentacién, diplomdtica, numismadtica, fol-
klore, objetos arqueoldgicos, pintura, escultura,
etcétera), a nuestros efectos sin trascendencia
urbanistica.

El Patrimonio cultural urbanistico, ha sido con-
cebido hasta ahora y durante muchos anos, como
simplemente monumental, desde otra perspectiva
de centros histdricos, entendiendo y configuran-
do este término como algo que debe ser conser-
vado. restaurado y, finalmente, en una nueva lec-
tura y vision de un centro histérico revitaliza-
do (4).

Las ideas predominantes en Europa ante estos
problemas, tanto a nivel nacional como de orga-
nismos internacionales, es peculiar la postura del
Consejo de Europa (5), no han llegado todavia a

(4) Vide Alvarez Mora, Alfonso. Revitalizacién
de centros histéricos (lectura de un centro histdrico:
su nueva vision. Posicion de Europa ante sus proble-
mas. Posicion del Consejo de Europa). Documentos
informativos num. 1000, serie IT “Ordenacién del te-
rritorio v planificacién urbana®. Secretaria General
Técnica Ministerio de la Vivienda, Madrid, 15 de
mayo de 1973, 32 pdgs. en gran formato. En este fo-
lleto preocupado por el tema de la revitalizacién, se
plantea la problemdtica arquitecténico-urbanfstica de
los centos histéricos en tres apartados que nos ofre-
cen una nueva visién, superando la idea tradicional de
li comservacidén, que ha producido en ocasiones lu
anulacién y prematura muerte de algunos lugares asi
caracterizedos (Vide pdg. 5) trasplantando a otros
campos muy distintos las viejas ideas (Beerli, Gestalt.
Le Corbusier,etc.). Se apoya la teoriz de Aldo Rossi
y Aydomino. La posicion de Europa en torno a los
centros historicos, es estudiada por paises: [talia.
Francia, Inglaterra y Espafna. Por iltimo, se ofrecen
lus opiniones que mantiene el Consejo de Europa
(pagina 25 y siguientes) que se califican de actuacio-
nes ideales, opiniones reenvio u las politicas guberna-
mentales del problema, si bien las terminologias adop-
tadas, como aspecto positivo, han adquiride un cardc-
ter que les incluye en el dominio de la planificacion.
El contratiempo de un sistemua juridico tradicional es
un riesgo evidente. La iniciativa del Consejo de Euro-
pa desde 1960 a través del Comité de Ministros. lu
proposiciéon de recomendacién de 1972 finaliza por el
momento con la convocatoria del afio Europeo del
Patrimonio Arquitecténico en 1975,

(5) Bl objeto convenido consiste en estudiar la
legislacion y administracién en materia de conserva-
cién integrada, idea del Comité de “Monuments et
Sites”. La tltima reunién celebrada en Paris el 2 de
diciembre de 1974, expresa su deseo de que los Co-
mités Nacionales den su opinion al Comi‘té_‘Director
citado respecto del anteproyecto de proposicion en re-
lucién con las lineas directrices elaboradas por el Co-
mité de monumentos y sitios, al fin de ofrecer unu
versién final con el mayor consenso posible.

concebir de forma unitaria y comprensiva esta
intencién, simple propuesta sin dnimo dogmadtico,
que intentamos promocionar.

No nos asiste alguna idea dogmadtica acerca
del tema, la tnica intencién es ofrecer en traduc-
cién espanola una terminologia que como deli-
mitacion del campo de accién, no sdélo incluya
la defensa como acto dindmico mds amplio que
salvaguardia y conservacion, revalorizacién den-
tro del campo especifico de la planificacion, inter-
vencién operativa que contradice la idea de con-
servacién que a veces es destruccion, con criterios
a ultranza. Late en la concepcidn propuesta una
idea, después desarrollada, que incluye el nuevo
concepto de fomento a nivel de instrumentacién,
de vinculacion de la propiedad como previo su-
puesto especifico para el Patrimonio cultural ur-
banistico, ejerciendo una actividad de tutela y
control tanto de las personas como de las accio-
nes relativas al objeto determinado, examinando
en un campo geografico limitado, el de Espafa.
las competencias concurrentes de organismos
estatales o paraestatales, también y, por supues-
to, las de las personas fisicas o juridico priva-
das, para concluir en un concepto integral e
integrador.

El talante de un proyecto como el somera-
mente enunciado tiene dentro de si, ademds de
la dindmica aludida, una finalidad concreta de
uso y disfrute comdn mads alld de las fronteras
v mas acd de una simple organizacién juridica
y ordenacion del servicio de una parcela, si
bien importante no la exclusiva ni decisiva a
estos efectos: el monumento (6).

2. Problematica de la mentalizacion
sobre el tema

Se vive una época de concienciacidn, la men-
talidad es un resorte manipulado intencional o
intuitivamente. En determinados campos la men-
talizacion ha traspasado la opinién publica, te-
mas hoy tdpicos como el del medio ambiente
preocupan. Muestra indudable es que se acufian
palabras como polucidn, moneda de curso for-
zoso en nuestros dfas. La conciencia sobre el
tema se independiza y es ocioso explicar, deli-
mitar y aclarar, la palabra vehiculo de expre-
sién y comunicacién nos emite un mensaje y
al tiempo su senal, simbolo de una situacién.

La causa dltima de la conciencia sobre deter-
minados temas estd en la conservacién, del

(6) En Francia la preocupacion en principio es des-
de lu perspectiva juridica organizar el régimen y ser-
vicios de los monumentos histdricos. Vide: “La Loi
et le service des monuments historiques. Analyse et
Commentaire, en la documentacién francaise”, 24 de
septiembre de 1974, nums. 4.112, 13 y 14. Debido 2
Pierre Dussaule, uadministrador civil. Vide también
“Protection du patrimoine historique et esthétique de
lu France”. Recueil de textes. Journal officiel de Ia
Republique francaise (num. 1.343), 1973. Journaux of-
ficiels, 26, rue Desuix, Paris Cedex, 15.
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medio. del ambiente, de las estructuras, de in-
cluso la propia intimidad o personalidad. Se
habla de la alienacién, en definitiva enajena-
cién. El hombre de hoy repara en el deterioro,
se preocupa, pues lo vive, de una elemental de-
gradacién, la del ambiente, la del agua. Si tierra.
agua, aire y fuego son los cuatro cdrdines de
los presocraticos, no importa hayan pasado vein-
ticuatro siglos para que la situacion de estos
elementos fisicos siga preocupando a la huma-
nidad.

El ser humano acciona y reacciona, a veces
con impulsos violentos y se conciencia en el
supuesto citado de determinados bienes natu-
rales, agua y aire, si padece su degradacién. De
ahi el impacto de términos como el de polu-
cién, en el supuesto de atmosférica por ser si-
tuacion tangible. o degradacién de las aguas,
contaminacién, otra vertiente empirica del pro-
blema, se llega, en formulas mas sutiles, a hablar
del ruido como degradacién ambiental.

El elemento tierra, el hombre la conforma y
reforma, la propia naturaleza actia como arqui-
tecto universal y hace del paisaje “site”. Sin
embargo. el disfrute de algo poseido es incon-
veniente, no se racionaliza, ni se echa de me-
nos, esto ocurre cuando falta y entonces es
tarde, el proceso es aqui irreversible. Ademds,
para apreciar el patrimonio cultural es necesa-
rio instrumentalizar el mensaje, a través de una
preparacién idénea, esto supone una plataforma
cultural, una educacién previa, restriccion que
hemos padecido. Razones suficientemente jus-
tificativas de esa ausencia de mentalizacion de-
nunciada.

También ocurre con frecuencia, por mecédnica
y atribucién de la tierra, bien raiz adscrito a
los hombres a través de una titulacién: la pro-
piedad, considerado un bien econdémico por
ende escaso, no hay una idea comun de utili-
zacion y disfrute. Razén también de una forma
de ser, la privacion del patrimonio cultural, su
deterioro, cualquier inclemencia le afecta.

Se ha dicho: “Europa dejaria de ser Europa
sin su patrimonio cultural” (7), como natural
consecuencia del patrimonio, a pesar de su na-
tural esencia de titularidad, supuesto restric-
tivo. es de todos. mds alld de las fronteras, tam-
bién la responsabilidad es solidaria y manco-
munadamente se debe atender a su conserva-
cién, rehabilitacién, promocién, interesando a
todos en la vigilancia, conscientes de los peli-
gros que amenazan la integridad y adoptando
medidas nuevas para que este acervo represente
un papel de protagonista en la sociedad actual,

El porvenir se encuentra en nuestro pasado,
y este pasado estd gestando un deterioro, ya evi-
dente, que es necesario remediar. La sociedad

(7} Vide Lord Duncan-Sandys. Doc. 3.522 (diciem-
bre 1974). En la Asamblea Parlamentaria sobre “Con-
servacion del Patrimonio Arquitectdnico de Europa"
0.C.D.E. en la Exposicién de Motivos, bajo el epi-
grafe “Nuestro patrimonio amenazado” mauntiene estu
afirmacion. Vide. doc. cit., pag. 4.

actual ha reparado, desde finales de la tiltima
guerra mundial, el peligro de su entorno, lo de-
tecta evidenciado en la polucién del agua y del
agua y del aire, en la contaminacién y en la
extincién de la vida animal. Mas recientemente,
hay sintomas de alarma y en participacién de
élite se ausculta un estado de opinién respecto
a los atentados contra el patrimonio cultural
inmobiliario, el urbanistico.

Las medidas necesarias para alcanzar los obje-
tivos necesarios deben partir de un asentimien-
to comin, cuyo denominador proviene de esta
concienciacién. Mentalizar a la humanidad de
una situacion para conseguir una reaccidon huma-
na de salvaguarda. A nuestros efectos, una poli-
tica educativa se impone, pues la sensibilidad se
dimensiona con el conocimiento, la escasez afia-
de un valor de apetencia por los bienes, natu-
ralmente comunes en su disfrute; apreciar este
valor desde una Optica como la propuesta supo-
ne una tarea en comin, no parcial ni interesada,
no prejuiciada por malentendidos, tampoco pro-
tagonizada por unos, es quehacer de todos a
pesar de responsabilidades especificas por aqué-
llos cuya tarea profesional incida concretamente
en el tema (8),

(8) EI origen de lu arquitectura en Espana es es-
tético, la profesidn se encardina en las escuelas Supe-
riores de Bellas Artes (la de San Fernando), en el si-
glo pasado. A manera de ejemplo, Vide: Cabanach,
Poncio: "“Prontuario juridico y elementos précticos
para ejercer el arte de edificar sin agravio del vecino”.
Barcelona, 1851 (folleto). La edificacion se concibe
como arte durante el siglo XIX y en este folleto asi se
manifiesta.

Villar, Francisco de Paula del: “Extractos de las lec-
ciones de los elementos principales de la composicién
y distribucién de edificios rurales y de tercer orden,
y algunas de las partes de los de primero, y de agri-
mensura y arquitectura legal. Barcelona, 1855 (I Tomo).
La incipiente organizacién administrativa de una ur-
banistica oficial, del Estado, hace concebir al autor
como arquitectura legal, término de gran predicamen-
to en la centuria decimondnica, a la tarea encomenda-
da a la Administracion respecto a las construcciones
civiles, fenémeno de policia urbanistica y de obra pi-
blica.

Cdmara, Marcial de la: Tratado tedrico practico de
agrimensura y arquitectura legal. Cuarta edicién co-
rregida y aumentada. Madrid, 1871 (I Tomo). Los
aspectos juridicos actdan ya como marco, condicion y
standard a efectos urbanisticos. Se sigue insistiendo
en el concepto de arquitectura legal. Vide también:
Cartas que dicen lo que son éstos para gue no Se€ ex-
travie la opinién piblica, y disposiciones que fijan
sus atribuciones. Los profesores de arquitectura. Va-
lladolid, 1871 (I Tomo). La obra supone un auténtico
estatuto legal de la profesién, responsabilizdndose a
los profesionales y a la audiencia, la opinién piiblica.
El tema del intrusionismo y remedios contra el mis-
mo, estd ya tratado.

Fornés lgurrea, Manuel: Observaciones sobre la
practica del arte de edificar. Segunda edicion, aumen-
tada con las ordenanzas de Madrid, relativas al mismo
arte. Valencia, 1857 (I Tomo). El urbanismo incipien-
te, la ordenacion de la actividad que como arte supo-
ne la construccién se disciplina ya con ordenanzas, de
aqui que se relacionen las Ordenanzas municipales
de Madrid en torno a la edificacién. .

Cerdd, Idelfonso: Teoria general de la urbanizacion
y aplicacién de sus principios v doctrinas a la refor-
ma y ensanche de Barcelona. Madrid, 1867 y 1870
I Tomos). Ocioso es ahora descubrir u Cerda url‘{a-
nista anticipado proveniente del campo de la ingenie-
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La conservacion es preocupacién para conse-
guir permanencia de algo, la rdbrica contagia
y a la vez impregna nuestros dias, en époga de
contestacién y en supuestos de anarquia ideo-
légica el transfondo es conservador, bandera y
plataforma de cualquier manera de hacer en
comunidad.

Sorprende este contraste paraddjico, a la vez
aparente entelequia en una sociedad de cambio,
donde la movilidad es caracteristica y se preco-
niza la conservacién del patrimonio, axioma y
principio indeclinable.

En cuanto a la concienciacién hay que deli-
mitar y aclarar perfectamente su objeto, la opi-
nién debe formarse en torno al patrimonio
cultural, cuya especie urbanistica hemos signi-
ficado. Ante dicha realidad, debe actuarse en
niveles de permanencia, se busca el manteni-
miento, no la simple restauracién convertida
muchas veces en muerte, no la simple conser-
vacién con frecuencia anticonservadora, no la
modesta o mayestdtica accién puntual al uso,
la idea es revitalizar dindmica y operativamente,
mantener con cautela para evitar el deterioro
lo que sea susceptible de mantenimiento.

Si el deterioro ambiental es remediable, si la
contaminacion o polucion en limites acusados
de gravedad pueden ser restablecidos mediante
inversiones adecuadas, el equilibrio se recompo-
ne, sin embargo, en el supuesto patrimonial de

riz, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, que,
juntamente con los Ingenieros de Minas, en la pri-
mera mitad del siglo pasado fueron los pioneros de los
problemas urbanisticos (fundamentalmente en los en-
sanches de Madrid y Barcelona), lo cual engendré
un conflicto de atribuciones, proveniente de las com-
petencias entre los Ministerios de Gobernacién y Fo-
mento. El autor opina sobre el tema de la conserva-
cion lo siguiente: “La civilizacion ha llevado la me-
jor parte, y la urbanizacion ha tenido que ceder a
sus exigencias, abrirle paso y satisfacer sus necesidades.
En todas las construcciones nuevas ha debido prepon-
derar, v ha preponderado el espiritu moderno, salvas
algunas escepciones, mengua y oprobio de los que, sin
previsidn ni conocimiento de causa, las autorizaron:
mas en la edificacién antigua el respeto exagerado
e injustificable a lo existente, ha arrastrado a las ad-
ministraciones a consentir repugnantes amalgama_s en-
tre lo antiguo y lo moderno, amalgamas que, si hay
se toleran, porque todavia estamos en un estado de
transicion, provocardn mafiana medidas extremas que
no podrdn calificarse de desatentadas, puesto gque con-
ducirdn a restablecer entre la urbanizacion y la civi-
lizacién la santa armonia gue entre ellas debe siempre
reinar”. El contexto de este pdarrafo (Vide pdg. 319 del
tomo I citado) se encuentra en el capitulo III del li-
bro 3.° que examina analiticamente el estado actual
de la urbanizacién y en el capitulo citado habla del
niicleo urbano para examinar las urbes y dentro d_e
las mismas el llamado “supra-suelo” (pdgs. 315 y si-
suientes, aunque la citada por error aparece en el
texto sic 219), lo que hoy entenderiamos por__vuelo.
Ly época del autor, de civilizacién moderna, hija del
vapor y de la electricidad, en movimiento activo se da
una lucha entre la joven y vigorosa urbanizacién con
ln decrépita y gastada realidad anterior, al referirse
4 ese contraste la cita corresponde a dicha tensidn.
Opinién particular y muy interesante en relacién con
el tema de la conservacidn.

Fossas Pi, Modesto: Tratado de policia y Obras
Piblicas urbanas en el contexto de su legislacién an-
tisna v moderna. Barcelona, 1872 (I Tomo). Vide tam-
bién del mismo autor el “suplemento...” Barcelona,

la cultura y del urbanismo, la situacion es dis-
tinta, existen unas instancias de irreversibilidad
manifiesta, no se puede reconstruir lo que ha
desaparecido, recomponer aquello que sdélo es
huella, esta actividad frecuentemente puede
atentar contra la idea de revitalizacién y man-
tenimiento.

Se produce una aceleracion acumulada de
gravedad si no se dispone de medios e instru-
mentacién necesarios, con una cobertura eco-
nomica suficiente, con inversiones selectivas y
programadas, con criterios prioritarios de nin-
guna manera excluyentes y exclusivos.

Por 1ltimo, el tema es de contraste, en una
sociedad cambiante de modificacion cotidiana
el término de permanencia supone colisién, ten-
sién, contradiccidén y, sin embargo, es la unica
solucién en pro de la integridad y del futuro
que representa lo que es pasado.

3. Las técnicas de fomento
como instrumentacion

La crisis de nociones cldsicas sobre la acti-
vidad de la Administracidon para satisfacer nece-
sidades publicas, como el servicio piiblico y la
policia conduce a los cultivadores del Derecho

1879 (I Tomo). El tema es de la época con especia-
les implicaciones en el momenrto relativas a la acti-
vidad administrativa de vigilancia, en que la policia
del urbanismo es trascendental, el objeto las Obras
Piiblicas urbanas, no se concibe una intervencién en
la propiedad privada, a causa de la ideologia domi-
nante en la época, durante el liberalismo para inter-
venir en la propiedad o libertad de los individuos,
solo por via de excepcién y mediante habilitacién le-
gal era posible, todavia no se concibe lo que después
seria natural. Los dos tomos citados son buen ejemplo
y manifestacién de la coyuntura ¥ momento respecto
de un incipiente urbanismo.

Cfr. Bassols, Martin: Génesis y evolucién del de-
recho urbanistico espafiol (1812-1956), prélogo de Fer-
nando Garrido Falla. Editorial Montecorvo. Madrid,
1973. En relacién con la creacién de la Escuela Es-
pecial de Arquitectura en Espafia de San Fernando, en
nuestro pais hasta 1848 no se produce al independi-
zarse de la Academia de San Fernando, a partir
de este momento los arqguitectos empiezan a te-
ner una formacién mds técnica que esteticista. Vide
pdgina 149, nota 128. También Mercader Riba, ]. “el
siglo XIX"” en “Historia de la cultura espafiola”, edito-
rial Seix Barral. Barcelona, 1957, que huace un es-
tudio interesante sobre la evolucién profesional de
los arquitectos (Vide pdgs. 153 y 154). Sobre las
fricciones de competencias entre los Arquitectos e
Ingenieros de Caminos, se dictaron durante el si-
glo pasado diversas disposiciones, como la Real Or-
den de 10 de octubre de 1844, de delimitacién de
competencias en materia de Obras Piiblicas, norma
que se aclara por otra Real Orden de 25 de noviem-
bre de 1846, incluso el 25 de febrero de 1863, se
dicta una nueva Real Orden gque crea una comisién
para redacrar las instrucciones que deben regir el
ejercicio de las profesiones y arquitectos e ingenieros.
Un hecho anecddtico y curioso se produjo en rela-
cién con la ordenacién urbana de Madrid, respecto
del trazado de la Puerta del Sol, considerado por los
Ingenieros de Caminos como de su competencia por
tratarse del Kilémetro 0 de las carreteras radiales
de la capital de’ Espafia.
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Administrativo a ensayar nuevas teorias como
la del fomento (9). “La actividad administrativa
encaminada a proteger o promover aquellas acti-
vidades, establecimientos o riquezas debidos a
los particulares y que satisfacen necesidades pu-
blicas o se estiman de utilidad general, sin usar
de la coaccion ni crear servicios publicos’”, des-
cripcion debida a Jordana de Pozas, introductor
en nuestro pais de este nuevo concepto, hoy ya

institucionalizado. Si evitamos la connotacidén de

intervencién de los poderes publicos, el término
es valido para los particulares, si bien no se
debe desconocer, cada dia con mayor frecuen-
cia. no se produce “in vitro” actividad particu-
lar y oficial, por la observacién ya referida, de
imposible matizacion de piblico o privado, en
cualquier campo en la actualidad. Por tanto,
aludiremos al término fomento con esta carac-
terizacion.

Sectorialmente considerada la-actividad urba-
nistica, como formulacién actual de un ejercicio
multisecular, pero con facetas singulares hoy.
cuenta con una participacién intensa del fomen-
to, como modalidad propia de un sistema predi-
cado generalmente por las articulaciones actua-
les de la organizacién del poder. Si la policia
es el modo tipico y a la vez topico del “ancienne
régime”, el servicio piiblico es seleccionado
como férmula predilecta de actuacién de un
Estado intervencionista, el fomento impregna la
actuacién y accidn estatal como solucién a las
miiltiples opciones politicas, de organizacién de
la convivencia, en nuestros dias.

Proteccién, estimulo, auxilio son una tria de
finalidades caracteristicas del fomento (10). La
proteccién es accién de conservacién de lo que
existe y ademds se estima con las caracteristi-
cas necesarias para suponer debe comportar di-
cha actividad, prescindamos de significar “a
priori” lo que sea digno de conservacién o
trivial.

Estimular supone un incentivo, excitar, avi-
var, incitar si bien la excitacién o el estimulo,
por razén de légica, debe ser congruente con
aquello que merece coyunturalmente esta accién.

Por iltimo, el auxilio comporta ayuda, am-
paro, socorro, sin dogmatizar ni respecto a bie-

(9) Es ya cldsico entre nosotros el uarticulo de
Luis Jordana de Pozas: “Ensayo de una teoria de
fomento en el derecho administrative”. Revista de
Estudios Politicos, volumen XXVIII. Madrid, afio IX.
nimero 48, 1949, pdgs. 31 y siguientes.

(10) Aunque poco partidarios de ejercicios etimo-
légicos por la falacia que en los mismos se encuentra
con frecuencia, en este momento la anotacién pare-
ce necesaria. Fomentum, contraccion de fovimen-
tum. significa accién de calentar o abrigar entre no-
sotros, para Jordana de Pozas, en art. cit.,, el sig-
nificado recto es ‘“dar calor para vivificar o vigori-
zar”, y en sentido figurado “promover o proteger
una cosa”. Se puede incluso suponer otra acepciodn:
“pabulo o materia con gue se ceba una cosa'. Vide
pagina 50. La ventaja que tiene la expresién para
Jordana es gque no tiene equivalente en cualquier
otra lengua, pues entre nosotros con una palabra se
puede designar un conjunto de actividades que im-
ponen promover, ayudar, auxiliar, proteger, mejorar.
desarrrollar, premiar, etc.

nes inmateriales o a la condicidn humana, en
relacion con el patrimonio cultural esta tarea
supone una previa delimitacién del cudl es, entre
el haz de posibilidades existentes, aquéllas nece-
sitadas de esta labor.

Catalogar, formalizando las maneras de eje-
cutar esta actividad, es practicamente imposible,
pues la nocién es flexible, se resiste a una cua-
dratura o clasificacién exhaustiva. Es posible
resolver por via teleolégica la cuestién, en defi-
nitiva a través de lo que se persigue se intenta
conseguir algo particular, adhesién, convenci-
miento, no por via de obligacién coactiva, sino
de insinuacién, de direccién y tendencia. Se logra
el objetivo consiguiendo se haga o se omita
algo (11) para alcanzar esto se arbitran las deno-
minadas cargas, equivalente pasivo de esta figu-
ra subjetiva, activa el fomento.

Otorgar prestaciones, ventajas, promocionar,
en definitiva, es el aspecto positivo del fomento,
negativamente se articulan limitaciones, obsticu-
los, medidas que comprimen pero no suprimen
determinados derechos. Las cargas operan indi-
rectamente, no son obligaciones sino vincula-
ciones necesarias, para conseguir un determina-
do comportamiento.

El fomento, al adquirir un grado de especi-
ficidad, supone el examen concreto de las refe-
ridas medidas consagradas positivamente por
una legislacién adecuada; hasta el momento se
ha significado lo relevante de aquellos caracte-
res genéricos que la actividad comporta.

Es obligado relacionar fomento y patrimonio
cultural, pues en éste la técnica apropiada para
conseguir los objetivos previstos, fundamental-
mente mantenimiento, conservacién y promo-
cién, revitalizacién y disfrute como fin, todo
ello se prevé conseguir con unas medidas de
tal naturaleza como las expuestas.

En escorzo se han relacionado esquemitica-
mente las actitudes y adopcién de posibles me-
didas para posibilitar la existencia del Patrimo-
nio cultural urbanistico. El riesgo consiguiente
estd insito en la modulacién, articulacién vy
adecuacion de actividad a la realidad evidente:
existencia de un algo digno y merecedor de la
postura adoptada. Existe una secuencia ldgica.
si un acervo y capacidad relativa a un patrimo-
nio estd necesitada de un tratamiento particu-
lar, puntualmente las acciones serdn representa-
tivas y con significacién, en tanto en cuanto
las medidas y técnicas de fomento incorpora-
sen la fiabilidad de componer. realizar y poten-

(11) Las medidas de fomento comportan una car-
ga, en sentido técnico, en Derecho Administrativo.
Sobre el tema, Vide Garcia-Trevijano Fos, José An-
tonio: “Tratado de Derecho Administrativo™. To-
mo I, 3.* edicién revisada y ampliada, Madrid, 1974.
Editorial “Revista de Derecho Privado”. Pag. 574.
en donde define la carga como “subordinacion de
un interés propio a otro propio del mismo sujeto (o
de otros gue de él dependan), aunque de distinta na-
turaleza, de forma que si se quiere conseguir un de-
terminado efecto juridico favorable hay que actuar
de determinada manera".
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ciar ese colectivo complejo denominado Patri-
monio cultural,

Para interpretar rectamente el epigrafe bajo
cuya ribrica se han expuesto las anteriores
ideas, se propone y promete una investigacién
en profundidad y extensién suficiente, no con
animo dogmatico ni tampoco intencidn trivial,
categorias como las resefiadas exigen un enmar-
camiento y consideracién de naturaleza y carac-
teristicas especificas, para evitar y soslayar frus-
traciones, pues tampoco el fomento es la piedra
filosofal, remedio universal para todos los ries-
gos y deterioros previsibles, ante la evidencia
y situacion actual.

El examen concreto de estas medidas de fo-
mento, auxilio o determinadas Administracio-
nes, particulares, entidades publicas o semipubli-
cas, en relacion con el Patrimonio cultural
urbanistico tienen dos facetas, en las cuales con-
vencionalmente se puede dividir la actividad:
ayudas de tipo econdémico y las demds, si bien
cualquier ayuda puede evaluarse en definitiva
con criterios econdmicos (12).

Las medidas de fomento al uso van desde el
crédito a la subvencién pasando por la aporta-
cién, el convenio, auxilio, desgravacion, asisten-
cia técnica, beneficio, anticipo, etc. Los matices
que califican estas acciones en particular, es que
a veces el auxilio econémico devenga un interés
(crédito) o puede no devengarlo (anticipo o sub-
vencién en que si se paga algo es por gastos
de gestién y administracién) o subvencién a
fondo perdido (que como su nombre indica no
hay que devolver) aportacién (nombre genérico
pero que a veces participa de la subvencién.
aunque es una cantidad fija por unidad o acti-
vidad realizada, caso tipico de las construccio-
nes escolares realizadas por este sistema) el
convenio (donde dos Administraciones o un par-
ticular y una Administracién convienen hacer
algo en régimen de cooperacién, en este caso
también son tipicos los Convenios del Estado y
los Ayuntamientos y Diputaciones, para cons-
trucciones escolares). La asistencia técnica, las
desgravaciones fiscales, beneficios en cierta ma-
nera indirectos, también tienen un cardcter eco-
némico (13).

En relacién con el tema concreto del Patri-
monio cultural urbanistico, las disposiciones re-

(12) Vide, respecto a la cooperacion estatal a los
servicios municipales, Pallarés Moreno, Manuel: “Ayu-
das estatales a los municipios”. IEAL. Madrid, 1970.
Serie Manuales Prdcticos en que se recoge por Mi-
nisterios las ayudas y subvenciones que concede, por
los mds variados procedimientos, la Administracién
del Estado, por Ministerios a los Municipios donde
no se hace alusién, en razén de la poca importancia
o falta de instrumentacion, todas aquéllas relativas
al Patrimonio cultural urbanistico.

(13) Respecto del tema, Vide: “Seminario Inter-
americano de Financiacion y Crédito Municipal”
(B.1.D.), celebrado en diciembre de 1973. Banco de
Crédito Local de Espafia. Recomendaciones de las se-
siones celebradas los dias 10, 11 y 12 de diciembre de
1973, elevadas a consideracién del XV Congreso de la
Organizacién a celebrar en Buenos Aires (ciclostilado
por el Banco de Crédito Local).

lativas al mismo a su guarda y proteccion,
tienen medidas de fomento (14), incluso con ca-
racter general existen declaraciones en disposi-
ciones fundamentales, respecto al patrimonio
cultural (15), lo que supone de alguna manera
no sélo hay fomento, sino un status y tutela.

El fomento, como modo de gestién, se ha
declarado en ocasiones como técnica superada,
ya al considerarse una accion cldsica coordina-
da con la doctrina individualista del liberalismo
econémico y la actividad y postura inhibicio-
nista del Estado, éste debe limitarse a estimular,
secundar, apoyar, en ultima instancia suplir la
actividad privada, y esto se realiza por la via
intermedia del fomento, entre la inhibicién y el
intervencionismo estatal (16).

El fomento, en relacion con el Patrimonio
artistico urbanistico, se considera entre nosotros,
hasta momentos muy recientes, como ‘“defensa”
“declaracién monumental” “procedimiento™ “re-
construccién” “servicio”, etc. La idea dindmica,
coordinada, vital, omnicomprensiva del tema, es
hallazgo reciente y comin criteriologia en los
momentos actuales, instrumentada mediante el
fomento (17).

4. La vinculaciéon de la propiedad,
supuesto especifico

La vinculacién de la propiedad privada por
planes y actos administrativos, tema vigente

(14) Vide la publicacién del Ministerio de Educa-
cion Nacional: “Tesoro Artistico”, Madrid, 1965. Se
cretaria General Técnica; 265 pdgs. se recogen hasta
la fecha de su publicacién, 71 disposiciones relativas
al Tesoro Artistico, exXportacion de obras de arte,
asi como la legislacion del Patrimonio Artistico Na-
cional.

(15) La Ley Geenral de Educacién y Financiamien-
to de la Reforma Educativa (Ley 14/1970 de 4 de
agosto) al declarar en el articulo 1.2 cudles son los
fines de la educacién en todos sus niveles y modalida-
des, hace una alusidén al acervo cultural y a su unidad
al decir en el punto 3 "la incorporacién de las pecu-
liaridades regionales que enriguecen la unidad y el
patrimonio cultural de Espafia, asi como el fomento
del espiritu de comprensidn y cooperacién interna-
cional”.

(16) Vide Albi, Fernando: *“Tratado de los modos
de gestion de las Corporaciones Locales"”, Madrid, 1960.
Aguilar. En especial pdgs. 67, 445 y 446, 473, 476 y
507. El autor al tratar el tema de la naturaleza juri-
dica de la subvencidn y estudiar el pensamiento de
la doctrina, en especial la francesa, participa del ecri-
teric de que la nocidn clasica de fomento se encuen-
tra en crisis, ademds de que los tratadistas se han
ocupado hasta época muy reciente de forma escasu
y fragmentaria de la subvencién. En el actual momen-
to la idea de fomento responde a una concepcién
caduca, el intervencionismo del Estado es una situa-
cion normal, la colaboracién de la Administracién
es formula corriente, a través de la subvencién, pero
no como incentivo a la manera tradicional, sino como
combinacién financiera.

(17) Se entiende esta actividad no en el sentido
superado (Vide nota anterior), sino de promocién
que propicia la revitalizacidén, la mentalizacién acerca
del tema, el mantenimiento, con un mensaje de que el
futuro es nuestro pasado, testimonio, fuente de conoci-
miento y experiencias ensayadas, modelo de una forma
de ser y convivir, que representa un patrimonio no sus-
ceptible de dilapidar.
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preocupa hoy con énfasis a los cultivadores del
Derecho administrativo (18). En el objeto de
este estudio tiene gran relevancia el fendmeno,
pues una concepcion individualista del derecho
de propiedad a la manera decimonénica no se
adecua en la actualidad y menos al urbanismo.
Existe una fisura que traducida en quiebra, de
la concepcion individualista, obliga a reorgani-
zar los conceptos al respecto, :

La vinculacion adquiere hoy categoria y se
configura como tal en el universo juridico. Es
posible contemplar esta panordmica desde las
mas diversas perspectivas, pero en torno al Pa-
trimonio cultural urbanistico se modula con
caracteres tipicos.

La transiciéon de la propiedad producida de
una concepcion individualista a una social, uti-
liza como técnica especifica la vinculacidn. La
propiedad abandona sus connotaciones cldsicas.
deja de ser un derecho quiritario y se vincula
a un interés social, al bien comin, a la utilidad
publica, por utilizar algunos conceptos genéricos
definidores de los supuestos de comtn disfrute
y aprovechamiento.

Las dos concepciones aludidas del derecho real
por antonomasia y pleno, la propiedad, convi-
ven en la actualidad, pero el fendmeno urbanis-
tico, aunque inicialmente se desenvuelve en el
esquema de un sistema de propiedad individua-
lista inicia un derrotero, prolegémeno de la
fractura del aludido sistema, en el aspecto del
patrimonio cultural urbanistico cultural la quie-
bra de una concepcién individualista es evidente.

La vinculacién en la doctrina supone una si-
tuacion de sujecién de la propiedad (19), la su-
jecién es un deber juridico, pero también es
una carga, en sentido técnico algunos la confi-
guran como gravamen, concepto necesitado de
deslinde de otras figuras afines: limites, limi-
taciones, afectaciones, deberes, servidumbres, et-
cétera..., pero, ademds la vinculacién como con-
cepto se disocia de la expropiacién y estd con-
venido no da lugar a indemnizacion.

Los aspectos de la propiedad urbana se con-
vierten en prototipos de una propiedad vincu-
lada. Y en el supuesto del Patrimonio cultural

(18) Bajo la ribrica “La vinculacién de la propie-
dad” se ha celebrado recientemente (7-11 de mayo
de 1975) el V Congreso hispano-italiano de profeso-
res de Derecho Admiinstrativo en Madlaga (Marbella),
con dos ponencias, la espafiola de Bassols Coma y Gé-
mez Ferrer y la italiana de Predieri. Presentindose
numerosas comunicaciones por parte de los asisten-
tes.

(19) Vide Carnelutti, F.: “Teoria general del De-
recho” (Trad. esp. de Francisco Javier Osset), Ma-
drid, 1955. Ed. Revista de Derecho Privado. Aunque
no habla de vinculacién en los términos actuales en-
tiende por sujecién “aquella relacién juridica pasiva en
que manifiesta con mayor claridad la figura del deber
como impotencia de obrar”. Vide pégs. 216 y siguien-
tes. Hay una necesidad: negacion de la libertad; hay.
ademas de la subordinacién de un interés, una priva-
cién: al sujeto titular, de determinar su propia con-
ducta; Carnelutti distingue sujecién y vinculo y afir-
ma que en la doctrina italiana la sujecion no es
ya un elemento del vinculo sino una relacién juridica
pasiva, distinta de éste.

urbanistico la vinculacién aparece con especia-
les caracteres. La propiedad urbana en nuestro
pais, con la reciente reforma de la Ley de Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana, se confi-
gura vinculada (20).

En relacion con el Patrimonio cultural urba-
nistico las alusiones se hacen en el referido texto
legal al regularse los Planes especiales (21), re-
dactados para ordenacién de recintos y conjun-
tos artisticos, proteccion del paisaje y de las vias
de comunicacién, conservacion del medio rural.
Se reconoce en la Exposicién de motivos de la
nueva Ley del Suelo que en relaciéon con los
edificios monumentales o singulares los precep-
tos vigentes, se refiere a la normativa de 1956.
condujeron en la prictica a frecuentes actuacio-
nes abusivas, con notoria infraccién de la gene-
ral obligatoriedad de los Planes que se consa-
gran en la Ley. La nueva regulacién supone
que sOlo podra ser aprobada una modificacién
por razones de interés publico (22).

La influencia del Plan supone una vinculacion
de la propiedad patrimonial en el aspecto cul-

" tural urbanistico, si bien la recepcion del con-

texto, en nuestro derecho positivo, ha sido
nominal dentro de la normativa urbanistica (23).

Si la vinculacién supone una transicién de la
concepcion individualista a la concepcion social
de la propiedad, la idea que potencia en el su-
puesto del patrimonio cultural urbanistico. La
propiedad se tipifica a través de actividad admi-
nistrativa, bien planes o actos administrativos
concretos e incluso en la facultad normativa de
la administracién. Para conseguir realizar su
funcién social la propiedad, en la parcela con-

(20) En el actual régimen jurfdico del suelo y or-
denacidén urbana, establecido por Ley de 2 de mayo
de 1974, se configura la vinculacién expresamente,
Vide art. 8 bis, donde los Planes directores territoria-
les vinculan a la Administracion y a los particulares
y en relacién con la indemnizacién (art. 70. 3) habla
de la vinculacién respecto de la propiedad del suelo.

(21) Vide art. 13.1 de la Ley de 2 de mayo de
1975, sobre Reforma de la Ley sobre Régimen del Sue-
lo y Ordenacién Urbana, También en la Exposicion
de motivos, apartado IV, pédrrafo 10.°, manifiesta: “La
nueva regulacién de los Planes Especiales hace ex-
presa referencia a las cuestiones relacionadas con el
Medic Ambiente natural y el patrimonio cultural...”.

(22) El iltimo parrafo del apartado IV de la Ex-
posicién de motivos de la nueva Ley del Suelo, hace
esta declaracién que tiene una cldusula de seguridad
procedimental “mediante los tramites y formalidagle_s
establecidas con cardcter general”. La posible modifi-
cacién se justifica siempre con el concepto vilvula
“interés piblico”, standard precisado en cada supues-
to de determinacién.

(23) Vide la ponencia espafiola cit. en el V Con-
greso Hispano-Italiano de profesores de Derecho Ad-
ministrativo, Bassols y Gémez Ferrer al estudiar el
concepto de vinculacién en el Derecho positivo es-
panol (pdgs. 53-60), bajo el epigrafe “indeterminacion
del contexto de vinculacién en la legislacién adminis-
trativa y su reciente recepcién nominal en la morma-
tiva urbanistica”. Vide pdg. 58, alude los autores a
la vinculacién en una doble vertiente, asi como a la
forma incidental y sorprendente del articulo 70 de
Ia nueva Ley del Suelo, que en sus tres apartados al
hablar de la indemnizacién, da acogida clara y ter-
minante al concepto de vinculacién. El apartado 3
habla de vinculaciones o limitaciones singulares. el
apartado 1, meras limitaciones y deberes.
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creta del mundo cultural urbanistico, aparece
con caracteres nitidos la vinculacién.

A diferencia de otros supuestos, la vincula-
cién no puede llegar mediante cualquier proce-
dimiento posible a desvincularse en este sector,
no es posible una desafectacién, aunque la Ley
lo prevea genéricamente por “interés publico”.
Si se llegase a este caso extremo se darfa una
colisién de intereses y parece lgico prime siem-
pre el de la conservacién, la propia naturaleza
del Patrimonio cultural asi lo exige, corresponde
esto al slogan europeo de un futuro para nuestro
pasado.

Esta nueva concepciéon supone arraigo de lo
que es contraste en el mundo social que usufruc-
tuamos en la actualidad, vida de cambio, modi-
ficaciones sustanciales no por deterioro, sino por
implicaciones, urgencias e implicaciones cotidia-
nas, hablar de conservacién de una vida cam-
biante es paraddjico, pero no hay entelequia, la
causa justificadora radica en motivaciones casi
fatales, para posibilitar el cambio debe haber
mantenimiento, para adaptarse a la actualidad
deben existir testimonios pasados, fuentes de
conocimiento real de formas de vida y expe-
riencias pasadas que constituyen una plataforma
cultural y son indices a la vez que pardmetros
para contrastar y guiar posibles y futuras actua-
ciones. El futuro que se demanda para nuestro
pasado lo justifica por ello el porvenir.

5. Las técnicas de tutela
y control con el patrimonio
cultural urbanistico

En el actual derecho de la organizacion los
temas relativos a la tutela y control, en relacién
con la autonomia de los entes, es cuestién prio-
ritaria.

Se conviene en esta parte, relativa a la inde-
pendencia y competencia respecto de determina-
dos Organos que un estudio macroscopico es
imposible, se ha de realizar por materias con-
cretas (24). Esta forma de hacer nos da una

(24) Vide: Garcia Trevijano Fos, José Antonio:
“Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo II, vo-
lumen I, Madrid, 1971, 2.7 ed. corregida, aumentada y
puesta al dia. Editorial Rev. de Derecho Privado. So-
bre instrumentos de control, vide pdg. 462 I) Tutela,
autonomia y autarquia, y en especial la pdgina 255,
al examinar “la voz pasiva de la descentralizacion™:
la tutela, en donde se examina con cardcter exhausti-
vo los tipos de control, sobre las personas (general y
especial, inmediato y mediato de oficio y con recurso,
preventivo y sucesivo, sustitutivo) sobre la actividad
(constitucional, administrativo y judicial, interno y ex-
terno), asi como el de legalidad y oportunidad (pdgi-
nas 457-462), incluso el control técnico. Las técnicas
de tutela sobre los actos se examinan en el vol. III del
Tomo II de la ob. cit., pdgs. 1.106 y siguientes. Tam-
bién en el Tomo II de la ob. cit., cap. XXXV “Adméon.
indirecta de los entes de cobertura”, dedica un apar-
tado, el VI, a la “Tutela general”, pdg. 1.196. El pro-
blema de la autonomia no puede verse macroscopica-
mente, sino en concreto y por materias respecto de
los municipios, Vide pdgs. 1.107, ob. cit. El tratado
de Garcia-Trevijano nos ofrece una teoria general so-
bre los términos de tutela y control. Cfr. ob. cit.

fotografia de la realidad que la dibuja en un
entorno, impresién desdibujada en supuestos de
generalizacidn, o visién total de la problemadtica.

La tutela, actividad de intervencién mediante
instrumentos juridicos, ampara dentro de un
ambito determinado, una actividad a unas per-
sonas. Se ejerce sobre las personas y sobre los
actos. Al hablar de la intervencién en relacién
con las personas se suele hablar de control, pues
dicha actividad incide sobre el nombramiento
de los sujetos, su separacion o sustitucién o
que sean funcionarios estatales los protagonistas
de una actividad tipica de otro orden de actua-
cién (por ejemplo, municipal o provincial).

Los actos, la actividad es afectada también por
la tutela, como consecuencia aparece como espe-
cifico el control que es ejercido en el marco de
la legalidad, es decir, adecuacién del orden y
marco juridico establecido a las actuaciones, o
de la oportunidad, consideran en cada caso la
conveniencia o no de una actuacién supuesta su
legalidad, en este caso la independencia del &r-
gano actuante es minima, sdlo de gestidon, pues
no decide su actuacién o debe someterse siem-
pre coyunturalmente a que se considere la acti-
vidad oportuna.

La tutela del Patrimonio cultural urbanistico
le estd atribuida al Estado (25), entre nosotros.

Superada una concepcion visualista del patri-
monio, entendido un centro histérico, cultural,
como testimonio y memoria colectiva, con un
valor que va desde lo econémico hasta su posi-
ble dialéctica respecto a contrastes ofrecidos a
través del tiempo y permaneciendo en la actua-
lidad, muestra de un asentamiento, configura-
cién de una manera de convivencia, en sus mas
diversas manifestaciones, la tutela y el control
se imponen.

El tema se interrelaciona con el de las com-
petencias confluyentes en materia de Patrimonio
cultural urbanistico, a tratar en el epigrafe si-
guiente.

El examen concreto, la mecdnica y procedi-
miento para realizar las actividades y encauzar
procedimentalmente cualquier actuacién en tor-
no al Patrimonio, no es objeto ahora de des-
arrollo. Aprobaciones, autorizaciones, anulacién
de oficio de determinadas actuaciones, son las
técnicas al uso, aunqgue existan otras y supues-
tos especificos, para realizar esta labor.

Si la necesidad de encontrar un asentamiento
respuesta a otra natural del ser humano, el co-
bijo, origina un elemental urbanismo, versus ac-
tualmente a una planificacion, el vivir comunita-
riamente desarrolla esta actividad en principio

(25) Pereda de la Reguers, M.: “Tutela del Pa-
trimonio artistico provincial”. Direccién General de
Archivos v Bibliotecas. Diputacién Provincial de San-
tander. Santander, 1958 (Conferencia pronunciada el
3 de octubre de 1958). El conferenciante se plantea,
Vide pdg. 7 de la publicacién citada, respecto del Pa-
trimonio Artistico Nacional, las obras de arte, princi-
palmente arquitecténicas, suponen un extraordinario
interés para la historia del arte regional o nacional.
y como muestra es el amparo concedido bajo el ti-
tulo Monumento histérico-artistico.
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primitiva, en la actualidad desarrollada, ante la
que el poder piiblico, la organizacién estatal, no
se inhibe y tiene atribuidos poderes y funciones,
deberes y responsabilidades.

La situacién actual ha sido denunciada, el de-
terioro es evidenciado y por simple tradicién
histérica se puede apreciar que el proceso es
acumulativo y cada vez mds rdpido. La capaci-
dad de destrucciéon, el poder de hacer desapa-
recer el entorno es cada dia superior en el hom-
bre actual. Ademds, un hecho evidente es la
sustitucion de civilizaciones, eras, épocas, siglos,
como consecuencia arrasar los testimonios pasa-
dos, para lograr los de un momento critico.
Hoy la aceleracién traspasa y se habla en tér-
minos convenidos de décadas, fundamentalmente
a partir de la 2." Guerra Mundial, los anos 50.
60 y 70 se predican como de generaciones y la
impronta de pervivencia supone la instancia de
aniquilacién de lo anterior. Sin rastro, haciendo
tabla rasa, se puede imponer y testimoniar, se
cumple as{ una misién intuitiva, consecuencia
necesaria y vocacién de testificar que acompana
al hombre y con especial énfasis al grupo, el
colectivo se resiste a desaparecer sin huella y
cuanto ha desaparecido, por sustitucién, el here-
dero sistematiza aunque frecuentemente, sin in-
tencion sobre lo mismo, superpone su actividad
para conseguir testimoniar como a él le han testi-
ficado. Esta actividad funciona en paralelo al
equilibrio ecolégico, con la diferencia en nuestro
singular supuesto de que una actividad inteligente,
la humana, en vez de racionalizar el proceso lo
irracionaliza por indiscriminacién. El complejo
de destruccién se potencia con virulencia en
momentos coyunturales y oportunos como el ac-
tual, por eso se justifica la llamada de la pre-
servacion, revitalizacidon, mantenimiento, si bien
la respuesta ha de ser adecuada y congruente.
planificada, para la conservacion del entorno
fisico. ]

La tutela y el control no son problemas de
inventario ni de declaracion de la Administra-
cidén, ni tampoco de restauracidén (26). Por su-

(26) Espaifia contribuye al Afno Arquitecténico
Europeo con una publicacién de la extinguida Direc-
cion General de Bellas Artes (hoy del Patrimonic ar-
tistico cultural por refundicién con la de Archivos y
Bibliotecas) del Ministerio de Educacién y Ciencia:
Inventario del Patrimonio artistico y Arqueoldgico
de Espafia. Madrid, 1973. Se recogen y reproducen las
declaraciones de monumentos y de conjuntos histé-
rico-artistico, parajes pintorescos y jardines artisticos.
520 pdgs. de gran formato y ldminas con las que se
pretende cooperar a la “proteccién de los bienes cul-
turales” (Vide palabras finales del prélogo, pdg. 8).
La idea de Patrimonio, conservacion, defensa y pro-
teccion son las tipicas v tradicionales, asi como lu
accion mediante “declaraciones” recogidas hasta 31 de
diciembre de 1972, que han sido publicadas en los
periodicos oficiales, en relacion con el referido Patri-
monio. La filosofia de la actividad realizada es de
instrumentar para conocimiento del patrimonio cul-
rural un inventario base de trabajo de la proteccién v
conservacién, temas siempre presentes. Se murca ew
pecialmente el énfasis de mantener actualizadas lus
declaraciones de conjuntos y monumentos histérico
artisticos, para estimular, incluso a nivel local, la preo-
cupacién por la defensa de los valores culturales. La

puesto, no supone simple actividad concreta
sobre puntos o centros especificos, es cuestién
de ideologia, de postura y de actitud; supone
drgdnicamente una respuesta oficial por el poder
organizado, por ende la responsabilidad de la
vida social para contestar a quienes la confi-
guran.

Atentar contra la integridad, impedir la inte-
gracion, actuar discriminadamente sin otra base
que un apetito inmoderado para provocar el
hambre, supone por contraste indiscriminacidn.
Posibilitar la posesiéon actual de unos para con-
seguir carencia en otros, en cuanto al Patrimonio
cultural urbanistico, es actividad inmoderada y
antisocial, ademds solapada al no ser delito per-
seguible por falta de tipificacidon, no se actia
aunque se haga sistemdticamente, de forma clara
y patente, sino como coautor, complice, instiga-
dor, encubridor, etc., pues nadie a nivel personal
se presenta como responsable, ni se responsabi-
liza. Son la época, las circunstancias, las apeten-
cias de consumo, la sociedad de bienestar, la
filosofia del ocio, la economia del momento, los
agentes y protagonistas. La forma de hacer en
sus consecuencias, en momentos actuales de
cambio, de tecnologia, de supuesta industriali-
zacion, los condicionantes especificos a quienes
atribuimos, la culpa, con frecuencia dolo, son en-
tes de razén a quienes no se puede pedir se
responsabilicen con acciones y omisiones que
evidencian el deterioro actual, aunque eviden-
temente lo protagonicen.

En este aspecto tan sutil, donde no se puede
buscar atribucién de responsabilidades, respuesta
humana, se debe actuar en congruencia, con suti-
leza proporcionada, idéneamente, respondiendo
si existe una situacidn sibilina, sibilinamente.

El fomento propicia, la tutela ampara, el con-
trol ordena y coordina, evitemos las resonancias
paternalistas de los términos aludidos y, en efec-
to de automatismo consigamos alcanzar los
objetivos propuestos, el fundamental, evitar el
desmién, la situacién actual y la fatal prevision
de una total degradacion.

Lo més grave de la situaciéon denunciada es
que no existe conciencia y se hace inconscien-
temente. De otra parte la actuacidén es sistema-
tica, racionalmente, planificando la destruccion.
si bien dichas circunstancias no se recojan en
un plan formal, de terrible efectividad, adaptdn-
dose constantemente’ a las circunstancias, pues
ha eliminado los procesos de elaboracion, puesta
en marcha, habilitacién de recursos, viabilidad.
ajuste, etc. Todo lo que a la planificacion entor-
pece, amén de la burocratizacién, a la sistemd-
tica y agresiva actuacién muy racionalizada aun-
que irracional de destruccién, le favorece.

Existe una necesidad casi biolégica de reac-
cién, delimitada sectorialmente al 4mbito del

catalogacién de monumentos es una sugerencia inte-
resante, la publicacién es elemento de consulta, pero
no se observa, se echa de menos una filosofia actual
frente a la ruptura y deterioro, de la revitalizacion ¥
del mantenimiento, asi como alusiones a medidas‘de
control y tutela del Patrimonio cultural urbanistico.
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Patrimonio cultural urbanistico. Cualquier ac-
cién o atentado, desde cualquier frente, supone
un proceso irreversible aunque se actie parcial-
mente, en la totalidad respecto de la integra-
cién, conlleva desintegracién por disolucion vy
fusién irreparable.

La tutela y el control han sido malentendidos.
De la tutela, concepto tradicional que acusa el
matiz de amparo, se ha predicado paternalismo,
del control, por su enraizamiento centripeto, el
centralismo. No es en estas instancias en las
que se predica una actividad en relacién con el
Patrimonio artistico, cultural, urbanistico, mo-
numental, nacional, o cualquier denominacién
si bien no precisa, alusiva a la determinacién
conceptual realizada como pértico en este tra-
bajo.

Actualmente, la accién en pro del Patrimonio
cultural urbanistico es hecho convenido bien a
niveles nacionales e internacionales. Con medi-
das gubernamentales, acuerdos o convenios, con-
ferencias o simposium, reuniones o declaracio-
nes programdticas, cartas o actas, cualquier ins-
trumentacion es suficiente y a la vez deficitaria
si no se complementa con una filosoffa, justifi-
cacién necesaria para una actuacién propicia y
proporcionada al respecto.

En el campo de actuacién internacional ha
primado hasta ahora la idea de preservacién y
restauracion monumental, incluso se formaliza la
restauracién de monumentos (27).

Durante la década de los afios 60, que supone
el canto del cisne de una politica estdtica frente
al dinamismo y movilidad necesarios en esta
materia, hay muestras fehacientes como el acta
de Venecia, aprobada en el II Congreso Interna-
cional de Arquitectos y Técnicos de Monumen-
tos histéricos (1946), calificada de “Carta Inter-
nacional de la resturacién”, se pretende superar
esta idea, con procedimientos de tutela y de
control, entendiendo que debemos dar un con-
tenido mds operacional, mis dinamicista, mds
flexible, comprensivo e integral al tema (28).

(27) Prescindimos, por ser ocicso en este momen-
to, de las labores realizadas por Organismos dedica-
dos especificamente a la cultura, como la UNESCO,
o desde el campo econdmico, como la OCDE, el Con-
sejo de Europa patrocina ahora, en el afo 19753, el
Afno Europeo del Patrimonio Arquitecténico. La Ad-
ministracion del Gobierno de Austria, recientemente
en Krems, singular testimonio de revitalizacién de un
centro histdrico, ofrecié durante los dias 21 al 23 de
abril de 1975, como contribucién, y bajo los auspicios
del Consejo de Europa, una Reunién Internacional
para mostrar ejemplo y cologuiar sobre los temas de
revitalizacién. Aportacidn materializada en un folleto
de 82 pdgs. “Eine Zukunft fiir die Vergangenheit”
(Ein Handbuch des osterreichischen Wirtschaftskomi-
tees fiir das europdische Denkmalschurzjahr, 1975),
donde se recogen, ademss del ejemplo de Krems, di-
versas muestras de revitalizacién de centros, y niicleos
y zonas de interés.

(28) La transcendencia del Acta de Venecia se re-
flejé en Symposium Interamericano sobre perservacién
y restauraciéon de Monumentos histéricos. Vide la re-
sefia del mismo en el Doc. 32/66 (582), serie IV, ni-
mero 4/66 (51). Madrid, 28 de abril de 1966. Activi-
dades internacionales de Arquitectura, Vivienda y Ur-
banismo. Ministerio de la Vivienda, Secretaria Gene-

6. Un caso singular
de competencia concurrente

El tema de la competencia concurrente es ba-
sico para los cultivadores del derecho adminis-
trativo. Si el principio jurfdico de arganizacién,
la competencia, supone poder realizar la serie de
actividades atribuidas a los entes piblicos, sin
dnimo de elaborar una teorfa, ni tampoco tomar
partido en la polémica respecto de la atribucién
de funciones, se va simplemente a describir la
realidad, que en el supuesto del Patrimonio cul-
tural urbanistico es un arquetipo de la llamada
competencia concurrente, pues confluyen en la
materia las mas diversas administraciones, direc-
ta o indirectamente, organismos publicos, esta-
tales, paraestatales, locales, provinciales y muni-
cipales.

La competencia supone un limite juridico y
es a los érganos lo que al Estado representa su
capacidad como ente omnicomprensivo, Pero
esta competencia, en el reparto convencional en
que se vive, puede ser atribuida, en una primera
distincién, a la administracién directa o indi-
recta, del ente de cobertura Estado, ente prima-
rio o de la Administracién Local, provincia o
municipio, ente secundario de cobertura.

Un simple anélisis descriptivo nos muestra la
intervencion, por via de competencia, de préac-
ticamente toda la Administracién, en sus multi-
ples facetas, acerca del tema Patrimonio cultu-
ral urbanistico,

Las Administraciones interesadas, en su nivel
concentrado y desconcentrado, dentro de la Ad-
ministracién Central del Estado, son las si-
guientes:

a) Administracién Civil.
b) Administracion Militar.
¢) Administraciéon Eclesidstica.

La llamada Administracién indirecta del Es-
tado, la Administracién Institucional, también
participa de una parcela de competencia, tiene
como consecuencia su cuota de responsabili-
dad respecto de los aspectos tratados.

La Administracién Local, tanto a nivel provin-
cial como a nivel municipal, incluso supra-
provincial o supramunicipal e inframunicipal
reclama, por su propia naturaleza, la parte co-
rrespondiente en este tema.

En orden a la participacién de los particula-
res, sea individual o corporativamente su actua-
cion, de alguna manera tienen competencia y

ral Técnica. Gonzdlez Valcdrcel, José Manuel, en el
folleto indicado hace referencia a esta problemitica
cémo la Unién Panamericana, y bajo los auspicios de
la Comisién Nacional del cuatricentenario de San
Agustin y el National Trust, convocé en la ciudad de
San Agustin (Florida) el referido Symposium para dis-
cutir el tema de preservacién y restauracién de mo-
numentos. Las conclusiones, once, ¥y un acuerdo de
reconocimiento, vide pdgs. 11 y siguientes del folleto
citado, asf como el Acta de Venecia (pig. 14 y si-
guientes) recogida en la publicacién.
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responsabilidad, aunque sdlo sea a través de la
titularidad que supone la propiedad vinculada,
del Patrimonio artistico, cultural y urbanistico.

Los entes fundacionales dedicados bien como
tundaciones publicas o privadas a la conserva-
cion, defensa, revitalizacién, empresas destina-
das de alguna manera a la actividad relativa al
patrimonio referido, también son concluyentes
en el tema.

Se hace una somera descripcion, catdlogo de
posibles interesados, en lo que es comin que-
hacer.

Por su significaciéon vamos a examinar, dentro
de la organizacidn general, el papel que corres-
ponde al Ministerio que en principio tiene atri-
buida la salvaguarda y promocién de la cultura,
¢l de Educacién y Ciencia.

Por Decreto de 25 de octubre de 1975, se
crea la Direcciéon General del Patrimonio artis-
tico y cultural. Se refunden las anteriores Direc-
ciones Generales de Archivos y Bibliotecas y de
Bellas Artes, estableciéndose las funciones que
corresponden a la nueva Direccién General: las
tarcas de conservacién, restauracién y acrecen-
tamiento del patrimonio historico, artistico, ar-
queoldgico, paleontoldgico y etnolégico de la
nacién, son inmediatamente atribuidas a la refe-
rida Direcciéon General (art. 2, a). El cuidado,
la promocién y dotacién, ordenacién del régi-
men juridico, direccién, coordinacién e impulso
de cualquier funcidn, se reservan a este drgano
de la Administracién, y a nuestros efectos se
crea un nuevo organismo, con rango de Subdi-
reccion General: la Comisaria Nacional del Pa-
trimonio artistico, cuyas competencias se en-
cuentran delimitadas en el articulo 4 del Decreto
mencionado.

Soslayamos por ahora un examen pormenori-
zado de lo que supone la actividad, estudio.
gestién, propuesta, declaracién, conservacion,
restauracion y defensa de monumentos, ciuda-
des. conjuntos e incluso del Tesoro artistico y
documental. Naturalmente, en nuestro tiempo
esta actividad debe estar amparada por una co-
bertura econdmica, reflejada presupuestariamen-
te y la participacion en el Presupuesto del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia para estas
atenciones, por razones coyunturales de urgen-
cia y prioridades. no es nada significativa en el
volumen total.

Al hablar de Patrimonio cultural urbanfstico,
el Ministerio responsable de la vivienda, el de
este nombre, también tiene una especial res-
ponsabilidad en el tema. La organizacién de este
Departamento desde el Decreto de 13 de julio
de 1972, a través del Decreto de 5 de julio
de 1973, y otro de la misma fecha sobre la
Administracion Institucional, naturalmente se
ocupa, a través de su Direccién General de Ar-
quitectura y Tecnologia de la edificacién, de los
proyectos y realizacién de obras de conservacién
o reconstruccién de edificios o conjuntos his-
torico-artisticos, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley de 13 de mayo de 1933 del Patrimonio
Artistico Nacional. Una de las atribuciones de
competencia interesantes, significadas en el ar-

ticulo 13 del Decreto organico de 1972 del Mi-
nisterio de la Vivienda, es que le corresponde
a la Direccion General mencionada “el fomento
y conservacidén de los estilos arquitectonicos
tradicionales”.

Enunciar monograficamente lo que de forma
esquemdtica se ha hecho, supone abigarrar la
tematica, por lo que como simple indicio ha sido
tinicamente insinuado.

Las observaciones anteriores demuestran va-
rias evidencias:

I. Pricticamente intervienen todas las per-
sonas y organismos administrativos que tienen
que ver con cualquier sector de la actividad a
nivel de Administracion. No se puede decir que
estd excluido ningin Departamento ministerial
y a todos les estd atribuida una parcela de com-
petencia, esto ofrece un mosaico que en piezas
desordenadas produce vacios, inhibiciones, con-
currencias conflictivas, cuestiones en definitiva
de competencia y de atribuciones, de forma po-
sitiva o negativa, pues uno o varios quieren
intervenir reclamando su habilitacién legal, o
bien la cuestién se convierte en zona de nadie
por inhibicién.

2. No se ha evaluado lo que representa eco-
némicamente el poder realizar el ejercicio de
la competencia correspondiente, si la cuestion
estuviera nitida, clara y delimitada, esto seria
factible. Se intuye que un programa iddneo en
relacién con el Patrimonio cultural urbanistico,
supondria inversiones cuantiosas y un orden de
prioridades frustra esta actividad, se convierte
en una competencia muy repartida ideal y sim-
ple atribucién de funciones. La prueba palpable
se encuentra al examinar los Planes de Desarro-
llo Econémico y Social, en cuanto a las partidas
destinadas para realizar esta tarea.

3. A pesar de tratarse de forma pormenori-
zada, fragmentariamente, la competencia no es
en general ejercida, pues para tener entidad se
ha de buscar el cauce procedimental y la viabi-
lidad que supone un respaldo econémico. Tam-
poco se han arbitrado medidas legales, la legis-
lacién en ciertos aspectos, con un gran desfase,
es de la época republicana, y en los anos 30 ni
las normas ni la situacién normada era similar
a la actual, no digamos de la filosofia y tenden-
cias al respecto.

4. Si la importacién de conceptos, normativa,
formas de hacer y actuar en este campo es uso
casi obligado en relacién con otros paifses, sin
embargo, en este tema Espafia no ensaya ni una
Ley Malraux como los franceses, ni ““The Natio-
nal Trust” como los ingleses. Por supuesto, un
sistema gerencial, una Administracién y presu-
puestos por programas, incluyendo como espe-
cifico el del Patrimonio cultural urbanistico, es
por el momento utépico.

5. Ni la proteccién general ni la proteccion
especial o aislada tienen un tratamiento idéneo.
con modalidades de financiacién, con programas
operativos y esta vision dividida, supone una
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coptradiccién en el aspecto de la ‘‘revitaliza-
cién™.

6. Toda la estructura socioecondmica, cultu-
ral y politica, se refleja en el tema y con especial
énfasis a nivel local, con poderes muy dismi-
nuidos, con amplias competencias no ejercidas
en este sector, como consecuencia, el deterioro
y la presumible desaparicidn. ’

7. El establecimiento de un dispositivo per-
manente que no solo sea salvaguardia, defensa.
sino politica educativa, adecuacién de medios,
fines y atribucién de competencias es una nece-
sidad obvia.

7. El patrimonio cultural
urbanistico: concepto
integral e integrador

La novedad del concepto supera ideas tradi-
cionales y supone un tratamiento nuevo, vision
y lectura desde perspectivas distintas, de un
texto de siempre.

La nueva optica exige un deslinde, al referir-
nos al Patrimonio cultural incidimos semantica-
mente con otro concepto usual, término fronte-
rizo: el Patrimonio urbanistico nacional, cuyo
significado es distinto (29).

Diagnosticar la situaciéon de nuestro patrimo-
nio, referido a lo que desde un aspecto urba-
nistico tiene un valor cultural, supone clarificar
conceptualmente, después de la delimitacién
aludida, lo que sea este término convenido, pro-
visional por su propia naturaleza, arbitrado por
obvias razones de instrumentacién necesarias
para el entendimiento.

Se ha pretendido inicialmente, en términos de
mensaje y comunicacion, delimitar conceptual-
mente desde una concepcién unitaria y com-
prensiva. Estas caracteristicas son elementos de-
finitivos, pues no se pretende una vision frag-
mentada, individualista, la idea de monumento
aislado responde a esta concepcién, ni tampoco
una parcialidad de notas conformadoras.

Un mayor enriquecimiento, para que la idea
sea comprensiva, se impone.

El concepto, pues, es integral, pues aglutina
todo lo que arquitecténicamente, en principio, en-
riquece el bagaje cultural de un pueblo, pero no

(29) Vide Romay Beccaria, José Muanuel: "La poli-
tica urbanistica. Separata de Estado y Politica”. Vo-
lumen IIT de la “Espaiia de los Afios 70”. Dirigido
por Manuel Fraga Iribarne, Juan Velarde Fuertes y
Salustiano del Campo Urbano. Publicado por Edito-
rial Moneda y Crédito. Madrid, 1974, pdg. 779, pun-
to 3.3. “el Patrimonio urbanistico nacional”. El con-
cepto se configura no con el matiz de bien cultural.
sino de patrimonio en el sentido de posibilidades de
suelo, precio del mismo, etc. Estudios sobre el tema
sirvieron para la elaboracién del IIT Plan de Des-
arrollo. El énfasis estd situado en el fendmeno espe-
culativo del precio del suelo y déficit de infraestruc-
tura y equipamiento social que se padece en nuestro
pais.

sélo es lo relevante por protagonismo, sino todo
aquello significativo, capaz de comprension social
por significacién, con un sentido, inteligible para
la Sociedad y supuesto bisico, plataforma para
emitir un juicio en un hacer organizado de con-
vivencia, enriquecida por esta idea.

En términos estructuralistas (30) el tema pa-
rece mas claro y no son estimulos de novedad
los determinantes para esta alusién. Entende-
mos los riesgos de la referencia, pero si inten-
tamos destilar por su posible utilidad esta situa-
cion desde vertientes mds polémicas que las
vigentes hasta el momento. Una idea como la
estructural evoca a un modelo, a una significa-
cién y a la dialéctica.

La referencia a un modelo en este caso nos
enriquece ampliamente, podemos considerar la
estructura como algo pluridimensional que enu-
mera diversos aspectos de la realidad, el modelo
para unos supone la solucién de todos los pro-
blemas, para otros no resuelve nada tal refe-
rencia, pues no son aptos para dar cuenta de la
realidad. Si nos situamos en términos de pacto,
ni se resuelve todo ni deja de resolver nada, el
modelo nos sirve como término de equilibrio,
la estructura no es la realidad social, pero la
recubre, en orden a nuestra intencion del Patri-
monio cultural, puede ser fecunda la utilizacién
de modelos, construcciones tedricas, parecidas
a la realidad, para dar un tratamiento iddéneo
a ésta.

Relacionar estructura y significacion es otro
de los objetivos, pues precisa desde el marco de
la fenomenologia una nueva dimension del con-
cepto. Desde este punto de partida, conocer es
comprender, y para conocer debe existir algo,
en este aspecto concreto el testimonio cultural
es imprescindible.

Por iltimo, la dialéctica es una exigencia a la
luz del pensamiento estructural, que supone un
conjunto dindmico y significativo de relaciones
entre diversos aspectos de la estructura y una
unica realidad social. Hay una estructura, ésta
se sustituye por otra, significativa y distinta, de
propiedades similares a la vieja, que a su vez
serd superada por otra.

Simplemente insinuadas las anteriores refe-
rencias, nos sirven para una concepcidn inte-
grada e integral del Patrimonio cultural urbanis-
tico. Se debe ahora matizar precisando en evi-
tacion de desviacidn.

Supone atentar contra la integracién y nocidn
integral:

1. Establecer prioridades respecto de la revi-
talizacién. Para lograr un futuro respecto a nues-
tro pasado, idea compleja y dimensionalmente
completa, no se puede atender en mds o en me-

(30) Sobre nuestra concepcion general del estruc-
turalismo, vide nuestro articulo: Estructuralismo ver-
sus Derecho. Revista de Derecho Privado. Julio-Agos-
to, 1974, pdgs. 581-611, en que se pretende dar unu
version generalizada sobre un problema actual, Ia
uplicaciéon de métodos estructuralistas en ciencias so-
ciales y en especifico al derecho.
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nos aspectos parciales. Por su trascendencia, se
ha de pagar un precio global, evaluado global-
mente. El problema serd de seleccidn. ;qué tes-
timonios deben permanecer?, los significativos,
la cuestidn se traslada a la seleccién testimonial.

Socialmente existe un activo y un pasivo, el
activo consiste en el disfrute en comin, el pa-
sivo es la renta de localizacién, socialmente
adeudada.

2. Restauracién entendida cominmente, ac-
cién puntual sobre la monumentalidad, es anti-
conservacién por paradoja. Rehacer lo desapa-
recido es dispendio, si se hace sobre simple
huella y no existe en la actualidad.

3. Se evidencia un equilibrio del Patrimonio
cultural urbanistico, necesitado de mantener.
Actualmente dicho equilibrio estd en precario,
por destruccién sistemdtica, irracional, racio-
nalizando la tarea devastadora intuitivamente y
por contraste planeada.

A la manera del equilibrio ecoldgico, some-
tido a leyes naturales, se ha de mantener el equi-
librio cultural por leyes de relaciones (no nece-
sariamente normativas) escritas o consuetudina-
rias, leyes incluso en sentido estructural. El pro-
blema estd en la realidad de un cambio siste-
matico, progresivo de las estructuras culturales,
(a donde debe dirigirse la accién de manteni-
miento respecto de las viejas estructuras? Los
testimonios no son sdlo de comportamienta,
fisicamente se han cosificado, plasmado y estas
realizaciones son el objeto y objetivo. ;Quién
ha de ejercer la tarea de revitalizacidon, mante-
nimiento y conservacion?, la sociedad conscien-
temente mentalizada al respecto.

4. Se conviene en la solucién, planificacién
de la accién para conseguir el objetivo: evitar
la desaparicidn. Afirmacién que incurre en un
verbalismo, pues la solucién no es de pura se-
méntica, no sélo preocupacién, sino ocupacién,
donde el qué y el quién son un “a priori”, el
¢émo una consecuencia, el cuinto una labor de
seleccion, el donde la localizacion necesaria, el
cuidndo momento coyuntural y oportuno, en esta
serie de relaciones interrelacionadas. Existe un

estado previo, concienciacion, mentalizacién y
precio social. El problema no es de inversion,
es mds de adecuacién econdmica, el debido y el
haber son sociales.

5. La cuestion no es de incidencia, reparto,
distribucién sectorial de inversiones, supone una
programacién en una planificacién social, atenta
a mantener el equilibrio testimonial de aconte-
cimientos con valor cultural, histéricos, por
haberse producido, sin absurdas delimitaciones
espaciales en el tiempo, como lo es la centena
de afos criterio de calificacion entre nosotros.

La labor tieme un precio susceptible de eva-
luacién econdmica, pero ésta es la consecuencia,
no la causa, si se parte de la inversién a la ac-
cién hay una subversién de términos. Debemos
conseguir proporcional, adecuada y congruente-
mente pagar en inversion social, uno de cuyos
componentes serd el econdmico.

6. El concepto integral tiecne matices de im-
pregnacién, contagia, absorbe, una visi6én par-
cial: artistica, monumental, histdrica, sin otras
connotaciones es desintegradora. Conformar una
estructura es establecer el soporte de la proxi-
ma; por dialéctica, la plataforma debe, puede
y se tiene que conservar en los términos y deli-
mitada a la manera propuesta.

La realidad actual es disgregadora, el dete-
rioro se ha hecho categorfa, la respuesta como
contestacion debe ser opuesta y proporcionada.
en definitiva congruente. Con una conciencia
que supone un precio, como consecuencia una
inversién. Una idea dindmica, para sustituir y
cambiar sobre algo que hay que construir, a
veces solapadamente sobre una realidad. con-
lleva una reaccién de desaparicién. Es un hecho
fatal e inevitable, la desaparicién origina un
nuevo testimonio, no todo es memoria, ni tam-
poco siempre la conservacién se justifica. a ve-
ces una conservacion a ultranza deviene en in-
movilismo.®





