ambito territorial de los mismos
afecte a la totalidad o parte del
respectivo territorio provincial y
sin perjuicio de su posterior tra-
mitacién con arreglo a los parrafos
siguientes de este articulo”.

"En cualquier caso en la elabo-
racién de los Planes habrdn de
intervenir los Ministerios de la
Vivienda y Planificacién del Des-
arrollo, las Corporaciones y En-
tidades Locales o Entidades Ur-
banisticas especiales competentes
afectadas que lo soliciten y la Or-
ganizacién Sindical”.

De lo anterior se desprende que
se tiene en cuenta al Ministerio de
la Vivienda en la fase de redaccién
de estos Planes simplemente como
entidad mandataria ante el Conse-
jo de Ministros.

Puede observarse que no existe
inicialmente una determinacién de
competencias para la formulacion
de estos planes, siendo dificil de
interpretar si las Diputaciones y
Cabildos se sustraen totalmente al
régimen general de los parrafos pri-
mero y segundo del articulo citado
o si por el contrario tales Entida-
des deben dirigirse al Ministerio
de la Vivienda para que este pro-
ponga al Censejo de Ministros su
iniciativa de Plan Director.

En otro orden de ideas resulta
poco convincente que la defini-
cion del ambito territorial de estos
Planes quede a la discrecionalidad
del Consejo de Ministros, sin esta-
blecer una minima referencia en
el caso de dreas supraprovinciales
a las dreas territoriales de la plani-
ficacidn econdémico-social, que evi-

Con fecha 2 de mayo de 1975,
el Ordenamiento juridico espaiiol
ha sufrido un cambio, sin duda de
envergadura (de mucha méis en-
vergadura de lo que pudiera pa-
recer) en una de sus piezas fun-
damentales: la Ley Urbanistica.
Esta revista que no es una publi-
(:ficu')n de caracter juridico, pero
St una publicacién dedicada al ur-

te la posibilidad de crear una nue-
va circunscripcidn especial mas.
Con respecto a la segunda cues-
tién que plantedbamos, el mismo
articulo 8 del Proyecto en su pa-
rrafo 3, indica que las acciones pre-
vistas en los Planes Directores:

“...se llevardn a cabo por cada
uno de los Departamentos Mi-
nisteriales afectados en las ma-
terias de sus respectivas com-
petencias con arreglo a las pres-
cripciones establecidas en el De-
creto de su aprobacion”,

Puede admitirse, aun cuando la
solucion mds idénea fuese la de
conseguir una gestidbn unitaria y
descentralizada de caricter regio-
nal, que los distintos Departamen-
tos Ministeriales ejecuten sus pro-
pias acciones. ;Pero quién contro-
lard y coordinard su ejecucién,
quién vigilard la adaptacién o aco-
modacién de los Planes Generales
Especiales y las posibles Normas
Subsidiarias de diferente ambito
territorial al Plan Director?

Los Planes Directores o tienen
pluralidad de drganos gestores, o
su organo de gestién es el Con-
sejo de Ministros o carecen de
organo gestor “ad hoc”. Parece
evidente que sea en el marco re-
gional donde deba producirse la
conexion- o la integracién de la
planificaciéon econdmica nacional y
de la fisica y por ende de compe-
tencias netamente descentralizadas
y centrales pero, sin duda, la im-
precisién o ambigiiedad con que el
tema se resuelve en el Proyecto
de Ley de Reforma de la Ley del
Suelo, no es la solucién adecuada.

Informacién juridica

No debe olvidarse que el art. 205
de la Ley del Suelo no ha sido afec-
tado por la reforma, por lo que,
con las adaptaciones oportunas, se
mantendrd, y en el mismo se esta-
blece que las Diputaciones Pro-
vinciales tan sélo “cooperardn con
los Ayuntamientos a la efectividad
de los Planes Provinciales” luego
no tienen competencias propias de
gestion de este tipo de planes.

Acasc la solucién pueda venir
del Estatuto de Régimen Local,
que si bien no esta excesivamente
conectado con la legislacidn urba-
nistica, sin embargo a través de los
Planes Provinciales de obras y ser-
vicios y del papel controlador que
se atribuye a las Diputaciones Pro-
vinciales en la ejecucidn de aque-
llos y de la misién de coordina-
cién que atribuye el art, 54 del Pro-
vecto a las Diputaciones, puede
perfilar a las mismas como el 6r-
gano de gestion idéneo de los Pla-
nes Directores Territoriales de
Coordinacion.

En todo caso parece inducirse
del trasfondo de las disposiciones
que se han comentado, que no
existe una voluntad clara de ins-
titucionalizar una politica regional
en nuestro pais, no ya unida a una
paralela politica de descentraliza-
cidbn de ese ambito, sino incluso
ni de un exclusivo sentido funcio-
nal. Parece, por el contrario, que
se pretende volver al simple crite-
rio provincialista, reforzando las
competencias de Diputaciones y
Cabildes y la desconcentracion; el
casc de Barcelona y su Entidad
Metropolitana podrian servir de in-
dicio revelador.

Una nueva Ley del Suelo

banismo, se hace eco mediante es-
tas lineas de la aparicidn de la nue-
va Norma, y anuncia desde luego,
la sucesiva publicacién de estudios
sobre la misma.

Ha cambiado pues, una Ley im-
portante. Hay que saber ante todo
si el cambio era oportuno, dado
que en principio, las Normas no
aparecen para cambiarlo, al me-

nos no aparecen para cambiar
cada pocos anos.

Yo siempre recuerdo con cierta
emocién el momento en que lef la
Ley emanada del Parlamento de
Cataluna hacia 1932, relativa a la
condicidn juridica de la mujer. Esta
Ley acababa con la siguiente cliau-
sula: “quedan derogados la au-
téntica ‘Si quia mulier’ y e] "Sena-
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tus consultus Veleianus'”. ;Cudn-
tos siglos habian estado vigentes
en Catalufia esas normas romanas?
Mas de 15 siglos. Este dato es algo
profundamente juridico. El dato
contrario, es algo profundamente
antijuridico.

Algo profundamente antijuridi-
salvo el supuesto naturalmente, de
que el reto de la sociedad presen-
ta al legislador, exija una respues-
ta nueva. Vamos a ver a continua-
cidn, si la sociedad espanola y su
problemdtica urbanistica exigian
una nueva Ley del Suelo.

Y para ver si exigfan tal cosa es
preciso, como es ldgico, aludir no
sdlo al texto inerte de la Ley, sino
a la labor ya hecha, y a la que
aun era posible hacer para adecuar,
sin distorsiones graves, el texto
legal a las exigencias sociales. Esta
labor, absolutamente imprescindi-
ble en toda Ley al ser aplicada, la
llevan a cabo estos cuatro mecanis-
mos: los tribunales, la prictica ad-
ministrativa, la doctrina cientifica
v el consenso social. Bien entendi-
do que como puede suceder, tanto
que la Ley se adelante a su mo-
mento histérico (el caso de la Ley
republicana del divorcio), como que
llegue con retraso a él (el caso de

muchas leyes espafiolas actuales),
sucede también que esos mecanis-
mos actian unas veces de frena-
dores de la Ley que aparecen con
adelanto, y otras de aceleradores
de la Ley que aparece con retraso.
En todo caso, es evidente que las
Leyes solo deben cambiar cuan-
do la puesta en marcha de los ci-
tados mecanismos no logra ade-
cuarlas a las exigencias del nivel
social.

La Ley del Suelo espanola de
1956, es indudable que se adelanto
a su tiempo. En esto estdn con-
formes todos los autores. Es in-
dudable también que a lo largo de
estos 19 anos la evolucién social
espanola en todos los drdenes, y
desde luego en este del urbanis-
mo, ha sido rapidisima. Consecuen-
cia del adelanto de que hablamos,
fue por ejemplo, la explicable pos-
tura del Tribunal Supremo negan-
dose durante 6 afios a aplicar el
sistema de valoraciones en las ex-
propiaciones urbanisticas, y em-
pendndose en seguir aplicando la
Ley de Expropiacién Forzosa; con-
secuencia también de ello es el da-
to por todos registrado, de que el
consenso social espafiol tardé algo
asi como 10 afios en enterarse de

que existfa la Ley del Suelo, Por
el contrario, como consecuencia de
la aceleracidn social sufrida en es-
te tiempo, muchos aspectos de la
Ley venian siendo aplicados —y
ello como es logico crecientemen-
te— con un cierto grado de dis-
torsion (grado desde luego muy pe-
querio y socialmente muy soporta-
ble) y en esta linea estdn las sen-
tencias que lograron agilizar la
dialéctica plan general-plan parcial
y todo el campo de la gestién ur-
banistica.

Llegado este momento, creo po-
der afirmar que los mecanismos
de adecuacién de la Ley del Suelo,
se encontraban en pleno y exitoso
funcionamiento, que la mas re-
ciente jurisprudencia era de una
auténtica calidad, que la doctrina,
la praxis y el consenso social es-
taban logrando cada dia mds, una
imagen normativa absolutamente
coherente con la realidad social.
Cambiar la Ley pues, era comple-
tamente innecesario. Pero la Ley
ha sido cambiada. Nuestro deber
es superar toda nostalgia y aplicar
con fidelidad la Ley nueva. A ello
nos disponemos.

José Luis Gonzidlez-Berenguer.

Comisidn del Area Metropolitana de Madrid:

La Comisién del Area Metro-
politana de Madrid, ha elaborado
el Plan de proteccién del medio
fisico para toda la provincia.

Sin perjuicio de ocuparnos de
este tema con la amplitud que me-
rece queremos dejar constancia del
importante trabajo que estd lle-
vando a cabo la Comisién de Pla-
neamiento y Coordinacidn del Area
Metropolitana de Madrid, en la
elaboracién de diversos planes es-
peciales para toda la provincia, y
que sc refieren al equipamiento
comercial, a la defensa del medio
fisico, a los transportes, y a las es-
tructuras bdsicas. En el momento
en que estas lineas se escriben son
va rcalidad los dos primeros,
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No vacilamos en afirmar que
nos encontramos ante documentos
urbanfsticos que estdn entre los de
més calidad —si es que no son los
de mas calidad— de toda la ac-
tuacion administrativa llevada a
cabo hasta ahora por la Adminis-
tracién espafiola. Sorprende cons-
tatar cémo al amparo del art. 13
de la Antigua Ley del Suelo, es
posible lograr la defensa de una
amplisima y muy conflictiva por-
cién del suelo nacional, con sdlo
haber sabido adaptar una decisién
al respecto, y haberse sabido ro-
dear de un equipo de profesionales
perfectamente capacitados para su
ejecucién,

De todos los planes especiales

Planes Especiales

de que hablamos, queremos resal-
tar el de proteccién del medio fi-
sico. Gracias a muy profundos es-
tudios de la totalidad de la pro-
vincia de Madrid, el Plan de pro-
teccién, va a lograr que cese el
proceso de degradacién, recurrien-
do a la simple técnica de determi-
nar para cada metro cuadrado no
ordenado, sus posibilidades urba-
nisticas, prohibiendo todo uso des-
acorde con dichas posibilidades.
Evidentemente, el problema sobre-
vendra cuando al ser ejecutado el
plan, la Administracién tenga que
poner toda la fuerza de su poder
de coaccion para lograr la efecti-
vidad de lo que el plan ordena.
J. L. G. B.





