El. PLANEAMIENTO URBANO
Y LOS CENTROS DE INTERLES
TURISTICO DE GALICIA

La planificacién turistica, después de estudiar el fend-
meno turistico, prevé los acontecimientos que han de
producirse al respecto y establece un conjunto coordi-
nado de acciones que conduzcan a la consecucidn, en el
tiempo y en el espacio, de la optimizacién del sistema
de recursos turisticos.

Su incidencia sobre el territorio es clara y ha de ser
prevista simultineamente con los necesarios estudios
que consideren el crecimiento del sector ligado a op-
ciones territoriales concretas. '

Por su cardcter predominantemente sectorial, su te-
rritorializacién debe estar supeditada a las directrices
mds generalistas de la Ordenacion Urbanistica, en la
que ademés de prever las necesidades derivadas de la
forma de vida urbana, se establecen sus elementos es-
tructurales y los ordena, relaciondndolos con la locali-
zacién sobre el territorio de los asentamientos residen-
ciales, productivos, de convivencia y del ocio, disponién-
dolos de forma idénea, bajo aspectos fisicos, sociales y
econémicamente adecuados. Por todo ello parece logico
pensar que sea ¢l Plan de Urbanismo el instrumento
que establezca los medios para llevar a efecto sus im-
plicaciones territoriales.

Pero el planecamiento urbanistico actual, al no estar
nspirado por las condiciones socioeconémicas del pro-
plo contexto territorial, ni a la vez coordinadas con los
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Planes de Desarrollo Econémico y Social, se centra
exclusivamente en llevar a efecto la Ordenacién mas
idénea del crecimiento de los nticleos urbanos y a in-
tentar resolver la problemadtica generada por el fend-
meno turistico, mediante el establecimiento de Planes
Generales de Ordenacién Urbana Municipales, que por
estar encuadrados dentro del marco de referencia de
la Ley del Suelo, son generalmente de los llamados au-
toritarios y a los que la misma Ley les asigna entre
otras, la competencia del emplazamiento de los nicleos
de residencia (aunque sean con fines turisticos), del
modo mas conveniente para la mejor distribucién de
la poblaciéon dentro del ambito territorial del Plan.
En definitiva se traduce en el establecimiento, a través
de los Planes Generales, de una estructura urbana con-
figurada por una divisidon del territorio en zonas de
distinta utilizacién, uso y caracteristicas, segiin las ne-
cesidades del programa urbano, deducido de los analisis
y estudios previos, que con visidn generalista, se efec-
tuan a tal efecto sobre la totalidad de su ambito terri-
torial.

Pero en Galicia, al carecer actualmente de una Orde-
naciéon regional que establezca y jerarquice las direc-
trices de actuacién, los planes responden a revisiones
municipales, a lo sumo comarcales y la cuantificacion y
cualificacién de la proyeccién, dimensiones y caracte-
risticas de las necesidades del programa turistico, pre-
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visibles con ciertas garantias de fiabilidad, serdn las que
tengan por origen las necesidades procedentes del pro-
pio 4mbito territorial a que alcancen los estudios basicos
de la ordenacién. Menos fiables serdn las previsiones de
las necesidades provocadas por el turismo nacional y
practicamente imprevisibles (en planes a nivel muni-
cipal) las demandas producidas por el turismo de origen
internacional.

Consiguientemente, si los Planes Generales de Orde-
nacién Urbana Municipal han de hacer las reservas de
suelo para usos turisticos, proporcionadas a las nece-
sidades previstas y éstas no son fiables, traerdn como
consecuencia que no se produzca un desarrollo orde-
nado, bien por falta de calificacion de suelo o bien por
desmesurada e indiscriminada oferta del suelo para usos
turisticos.

Cuando llevaba siete anos de vigencia la Ley Sobre el
Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana y quizd para
obviar la problemdtica expuesta, se promulgd el 28 de
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dicin?mbre de 1963 la Ley de Centros y Zonas de Interés
Tunstigo Nacional, con la doble finalidad de evitar la
saturacién y agobio en determinadas zonas, asi como
para desarrollar la conversién en turisticos, de otras
areas dotadas por la naturaleza de “suficientes atrac-
tivos".

El "boom"_turistico Nacional no tuvo en Galicia gran-
des repercusiones pero a pesar de ello, al amparo de
esta Ley y al margen, por tanto, de la Ley del Suelo, se
realizaron en Galicia tres centros de Interés Turistico
Nacional, La Toja, Santa Maria de Canide v Junquera
del Bao. '

Respecto a su localizacién sobre el territorio, La
Toja no hizo més que consolidar su vocacién turfstica
comenzada a principios de siglo y la localizacién de
Santa Maria de Canide y Junquera del Bao no responde
a cnterios vocacionales ni de racionalidad de ningdn
modelo de Ordenacién Territorial establecido a priori,
SIn0 que es funcion del casual titulo de propiedad del
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suelo en el primero y a condiciones coyunturales de
tacilidad de consecucion del otorgamiento de concesion
de los terrenos de dominio piblico el segundo.
Exceptuando la isla de La Toja centro de innegable
personalidad cuya imagen caracteristica es conocida y
relacionada con las excepcionales condiciones y bellezas

Cuadro 1.—Caracteristicas y estdndares de los

naturales de Galicia, los otros Centros no presentan
elementos formales o urbanos diferenciales que impri-
man un cardcter diferente a la generalidad de los Cen-
tros de Interés Turistico del resto de Espana.

Sus caracteristicas urbanisticas mds importantes y sig-
nificativas son las siguientes:

centros de interés turistico de Galicia.
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