SANGEN]JO: ASPECTOS
DE PLANEAMIENTO LLOCAL
EN LAS RIAS BAJAS

1. Introduccion

En gran medida, el turismo ha quedado histéricamen-
te vinculado al litoral, en las dltimas décadas.

La actividad turfstica ha sido un instrumento de colo-
nizacién del territorio costero, gue, en pocos afos, ha
transformado grandes extensiones junto al mar, a tra-
vés de un proceso atomizado de urbanizacién, cuyo
elemento generalizado ha sido la “promocion turistica”.

Desde el punto de vista de la ordenacién del territo-
rio, esta actividad urbanizadora lejos de presentar una
estructura ordenada y coherente, constituye una yuxta-
posicién de actuaciones puntuales de contenido similar
cuyo proceso evolutivo es la compactaclién del espacio
definido por el borde de la costa y las infraestructuras
viarias principales, verdaderos generadores del desarro-
llo. Este presenta, ademds, una elevada especializacion
—casi exclusividad funcional— hasta el extremo de que,
falto de otro contenido, permanece practicamente inac-
tivo fuera de la temporada de vacaciones. B

Al enfrentarse con el problema de la ordenacion en
un municipio fundamentalmente turistico, el urbanista
tropieza con la dificultad de no disponer de un aparato
conceptual suficientemente desarrollado para orientar
su trabajo.

La literatura urbanistica interesada en los grandes
temas no ha dedicado al turismo la atencion que me-
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rece: o se ha mantenido al nivel de las consideraciones
generales o ha descendido al terreno de la realizacién
prdctica al nivel de la “promocion turistica”, verdadero
producto comercial, nacido de una manipulacién cultu-
ral y cuya tnica preocupacién es el beneficio del pro-
motor ¥ la recuperacidn del tiempo libre a través del
consumo de objetcs y simbolos que han configurado una
pobre tipologia urbanistica y edilicia con una fuerte ex-
clusividad funcional.

Desde el momento en que el aumento de dimensién
del fenémeno ha supuesto una repercusidn territorial
de largo alcance, ha comenzado una reflexién que tiende
a integrar el tema del turismo costero en el complejo
universo litoral. Esta actitud reflexiva que nace, como
ocurre siempre, con posterioridad al desarrollo del ob-
jeto de su atencidn, presenta ain un desarrollo concep-
tual incipiente.

El litoral constituve, sin lugar a dudas, un espacio
econdmico y urbanistico, singular, que en primera apro-
ximacién se podria expresar en la oposicién litoral--
interior semejante a la tradicional, centro-periferia, v,
mds formalmente, concentracién-dispersién.

La costa ha representado desde la antigiiedad, la ur-
banidad y la modernidad, frente a lo tradicional y rural
del interior. La situacidén fronteriza entre universos tan
dispares ha contribuido siempre al desarrollo de los
intercambios v ya mds modernamente el proceso de
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concentracién de las economias capitalistas ha podido
obrar el resto. En la actualidad, incluso, ciertas activi-
dades de produccién que tradicionalmente permanecian
al margen, del litoral encuentran su localizacién en la
costa gracias al bajo costo del transporte maritimo,

Concentracién y diversificacién constituyen las ca-
racteristicas mds importantes del litoral como espacia
econémico y urbanfstico. La complejidad que se deriva
de esta circunstancia constituye una base sobre la que
se desarrolla un apretado conjunto de problemas, a los
que en la actualidad se ha venido a sumar la preocupa-
cién por el creciente deterioro ambiental en lugares
donde éste constitufa el fundamento del éxito turistico,
e incluso de su interés econdmico primario.

Frente a esta situacidn, ciertas posturas comienzan a
despuntar. Nos interesan sobre todo aquéllas que tienen
por objeto la ordenacidn territorial, precisamente en un
momento en que el territorio mismo y su valor como
continente parecen despertar el interés general.

En primer lugar es preciso sefalar un criterio de na-
turaleza urbanistica, que respondiendo al tradicional
problema de la descongestion, nos ofrece ahora su ver-
sién costera: Ordenacién en profundidad; wvariante de
las politicas territoriales de desconcentracién que en-
cuentran su justificacién en el desequilibrio litoral-inte-
rior (centro-periferia), y que, por lo tanto, no aporta
ningtin planteamiento especifico del litoral.

Por el contrario, los conceptos méds modernos de “‘ca-
pacidad de carga del medio” y “minimo standard de
conservacion”, referidos el primero al litoral terrestre
y el segundo al marftimo, constituyen, en cierta modo,
aportaciones originales al tema. Una y otro se basan
en polfticas que no desdefan el aprovechamiento del
litoral, y constituyen criterios de tolerancia que esta-
blecen el punto a partir del cual el deterioro causado
puede ser irreversible, De esta manera es posible esta-
blecer un aprovechamiento especifico de las diferentes
dreas de costa y a este mosaico, superponerle un planea-
miento marcadamente funcionalista que, sobre una fuer-
te zonificacién basada en criterios de especializacién
funcional, elaborados con técnicas de evaluacién de
importante componente economeétrica, permiten una se-
leccién consecuente de prioridades a la que, ideoldgica-
mente, se afiade la biisqueda de éptimos sociales y eco-
ndmicos mds generales y por tanto, menos reconocibles.

El primer problema que tropieza la redacién de estas
politicas de planeamiento, es la definicién y disponi-
bilidad eficaz del dmbito adecuado. Por lo que a la or-
denacién en profundidad se refiere, serdn, en principio,
vilidas las criticas que han merecido todos los inten-
tos de descongestién practicados, fundamentalmente, en
dreas metropolitanas: la falta de condiciones objetivas
que permitan el desarrollo urbano de las periferias. En
cuanto a la especializacién funcional, sélo parece acep-
table dentro de unos limites que no comprometan la
integridad de las unidades urbanas que componen el
conjunto. Lo que, salvo para ciertos aspectos de la pro-
duccién, nos remite a un dmbito y a un nivel de concre-
cién que pone en entredicho los grandes planteamientos
estratégicos.
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Otro gran problema viene dado por el extraordinario
desarrollo alcanzado ya en el litoral en la mayor parte
del pafs lo que dificulta emprender cualquier accién or-
denadora posterior. Por iltimo, ya en el terrenc con-
ceptual la gran variedad de situaciones concretas su-
pone un obstdculo al desarrollo de una teorfa de orde-
nacién aplicable con cardcter general a la costa,

Quizd el pequefio interés que pueda tener el discurso
seguido en este trabajo estribe en la circunstancia de
que el litoral de las:Rias Bajas, en el que se encuentra
el drea de estudio, cuenta con un desarrollo urbanistico
incipiente sobre una base de propiedad de suslo enor-
memente fragmentada, y en un espacio econémico muy
peculiar; con un bloque primario de dificil transforma-
cién y un desarrollo industrial escasamente integrado,
y por tanto fuertemente dependiente, en el que el tu-
rismo, sin embargo, ha permanecido al margen de las
grandes corrientes nacionales y posee una componente
auténoma importante,

El trabajo que se presenta constituye una reflexidn
concreta encaminada al planeamiento urbanistico del
municipio de Sangenjo situado en el borde septentrional
de la Rfa de Pontevedra, que presenta un interés tu-
ristico indudable,

En primera aproximacién y sobre criterios funcionales
se analiza el papel que puede desempefiar e] drea de tra-
bajo en el contexto subregional, contrastando mds ade-
lante este enfoque tedrico con el proceso real de desa-
rrollo urbano.

Regién y municipio se enfrentan en un marco tedrico
en el que las fuerzas regionales en expansién ejercen
su apropiacion a través de una especializacién territorial
que trata de buscar su integracién a nivel regional. De
esta forma, la tradicional autonomfa municipal quedarfa
rota y su posible integridad urbana malograda, poniendo
en peligro también la deseable integracién regional.

Termina este trabajo con la exposicién de los elemen-
tos mas caracterfsticos de la realidad local y de las de-
cisiones de planeamiento que podrin ilustrar de forma

prédctica el proceso seguido y el conjunto de problemas
abordados.

2. El eje urbano Pontevedrés

Sobre el itinerario internacional E-50 que corre a lo
largo de la fosa de Tuy se organiza, en la actualidad, la
red urbana_l bdsica de la provincia de Pontevedra.

Es suficiente decir que, directamente sobre esta via
© en sus inmediaciones se asientan, Tuy, Vigo, Porrifio,
Redongie.‘a_. Marin, Pontevedra, Caldas de Reyes y Vi-
illa’garcm de Arosa, que totalizaban en 1970 una pobla-
cion de 347.028 habitantes que constituye el 46 % del
total provincial, sobre una superficie que"sélo representa
el 12 % de la extension de la provincia.

No es éste el lugar para insistir en el cardcter dini-
mico de este eje urbano que va deletreando sus eslabo-
nes sobre el arrangue de las rfas. Precisamente alli se
dan las tasas mas altas de crecimiento demogrdfico ast
como los ritmos mds elevados de creacién de empleo
industrial y de servicios, y los niveles de renta mds altos.



El resto _d_e la provincia queda practicamente sumido
en la act1v1_dad primaria que en ciertas 4reas se reduce
casi a un nivel de economfa familiar de subsistencia.

Sin entrar en detalles sobre la composicién urbana
de este conjunto, si parece oportuno sefialar como con-
dicién necesaria para una posible y futura integracion
econdmica del drea contar con un desarrollo urbano que
sirva de soporte y catalizador de esta integracién.

Siendo una de las caracteristicas basicas de todo de-
sarrollo urbano su dinamicidad, resulta imprescindible
plantear una politica de ordenacién urbana que res-
ponda adecuadamente a las necesidades y particulari-
dades de la Regién. La tnica respuesta que posibilita
una solucién equilibrada, penetrando en las zonas de-
primidas del interior, tiene direccidén transversal y su
planteamiento constituye en esencia una estrategia de
descongestidn y colonizacién progresiva, a través de la
irradiacién de los nicleos mds dindmicos sobre las in-
fraestructuras bdsicas.

Los accesos a Galicia conhstituyen la infraestructura
viaria fundamental que podrfa servir de vehiculo a ese
proceso de induccién; sin embargo, a nuestro entender,
faltan por el momento, condiciones objetivas suficientes.
En primer lugar, no existe una red urbana de apoyo
adecuada, en segundo lugar las condiciones geogrificas
tampoco son enteramente favorables salvo por el acceso
Sur y, por ultimo, sin una previa transformacién del
sector primario no serfa posible enfrentarlo con otros
sectores de produccién, sin quedar expuesto a su des-
integracién, condenando el drea a una dependencia eco-
némica total.

En consecuencia, es dificil, que, al menos en un fu-
turo inmediato y sin una decidida intervencién piblica
que establezca la adecuada coordinacién intersectorial,
pueda resultar positiva una induccién hacia el interior
de caricter espontdneo. Por el contrario, hacia las rfas,
la situacién cambia radicalmente. En la actualidad se
dan ya las condiciones objetivas para su transformacién,
en primer lugar presenta una buena accesibilidad, cuen-
ta, ademas con una densidad de poblacién muy alta,
que en algunos puntos supera los 500 habitantes/Km?
y presenta una estructura de empleo que, si bien, tiene
una componente primaria importante, presenta ya cifras
en los sectores secundarios y terciarios que anuncian
el trasvase. Desde el punto de vista del empresario las
rias ofrecen una masa de poblacién susceptible de trans-
formarse en mano industrial no muy exigente, lo que no
serfa suficiente si no contara, ademds, con los instru-
mentos de comercializacién, las infraestructuras adecua-
das, una diversificacién econémica importante y unas
excelentes condiciones de habitabilidad.

Por otra parte y quiza represente la caractt_eristie:a mds
notable, ofrece un sector primario de gran intereés eco-
némico cuyo adecuado aprovechamiento puede propor-
cionar un sélido pilar para un futuro desarrollo inte-
grado y auténomo. No conviene oividsfr la actividad
turistica como una fuente de riqueza ailn sin explotar
en la Regién y que puede representar un cauce de re-
cuperacién econdmica y una eficaz colaboracién del

proceso.
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El litoral adquiere, de esta manera su complejidad
maxima, y este hecho incuestionable sélo puede encon-
trar en el planeamientc un orden que el propio proceso
de apropiacién deberd imponer si no quiere ver com-
prometide su porvenir. En cualquier caso, ya se ve que
una ordenacién en profundidad de gran escala presenta
graves problemas por lo que serd preciso replantear el
tema en un dmbito mucho mds reducido y mucho mds
litoral.

La costa de Pontevedra ofrece, como elementos trans-
versales susceptibles de presentarse a una ordenacién
especializada los siguientes:

Las rfas (su contorno).
Las peninsulas (territorio entre rias)
Los bordes (elementos de unién peninsula-ria).

La rfa, en sf misma, constituye en espacio primario
fundamental y un notable elemento desde el punto de
vista ambiental no sélo por el valor que representa su
explotacidén, que es preciso preservar, sino por el inte-
rés turistico de primera fila, que se materializa en de-
terminados puntos de su contorno.

Las modernas técnicas de la acuacultura van a trans-
formar, su actual cardcter primario, modificando las vie-
jas relaciones de produccién, todo ello favorecido por
el hecho de que, debido a la progresiva concentracién
de los mecanismos de comercializacion de sus produc-
tos, se estd produciendo la proletarizacién de la pobla-
cién que vive de la explotacién de sus recursos.

Las peninsulas ofrecen, asimismo, un universo sustan-
cialmente agricola y forestal, su orografia mds o menos
accidentada cfrece pocas oportunidades de desarrollo
urbano intensivo. Sin embargo, desde el punto de vista
ambiental presentan un indudable valor, sobre todo en
su combinacién con las Rias.

Todo nos lleva a considerar los bordes como los
elementos mds propicios. De nuevo, y a un nivel terri-
torial atin méas reducido, el borde litoral cobra un sig-
nificado urbano y complejo como elemento de sutura
y como soporte de la integracién y es precisamente en
el borde costero donde los problemas medio ambientales
cobran su méximo interés urbanistico.

Si el concepto de “standard minimo de conservacién”
tiene aplicacién en el control del mar, y el de “capacidad
de carga” en tierra, en el borde se unen los dos fisica-
mente y ademds se producen los usos y transformacio-
nes que inciden en los dos medios y que es preciso
controlar. Ya en ese dmbito, los planteamientos de or-
denacién en profundidad sélo tienen significado cuan-
do se refieren a problemas concretos de conservacidon
del medio.

Las grandes estrategias territoriales han de ceder el
terreno a una labor minuciosa de nivel local que habri
de decidir “in situ™ sobre la conveniencia o no de las
instalaciones de determinadas actividades y bajo qué
condiciones, etc.

La realidad concreta, en su riqueza y complejidad,
exige un tratamiento tedrico que vuelve a desmontar
los aparatos conceptuales de largo alcanze, verdaderos
instrumentos de dominacién.
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Incluso la especializacion funcional que se suele cali-
ficar como tendencia espontdnea del proceso de urba-
nizacion cuando adquiere escala regional, se mueve
dentro de los limites que marcan ciertas condiciones
objetivas como pueden ser la existencia de una red de
unidades urbanas integradas adecuadas.

Los bordes de las rias constituyen, en la actualidad,
desarrollos lineales potencialmente complejos que ya
muéstran indicios crecientes de actividad industrial, La
propia actividad residencial —el puro habitar— presen-
ta una diversificacién que va desde la casa campesina,
al hotel de lujo, pasando por la vivienda secundaria y
la de temporada en todas sus formas.

En realidad, un planteamiento de ordenacidén a nivel
regional sobre la base de una especializacion de las dife-
rentes dreas constituirfa un modelo reducido del actual
sistema que hace a la region totalmente dependiente de
los centros de nivel nacional.

Si la regién debe buscar su integracién y su autono-
mifa, parece importante empezar por establecer esas con-
diciones a nivel local. Por otra parte, una ordenacion
territorial semejante quedaria reducida a un esquema
muy simple.

En el caso de las Rias Bajas y habida cuenta de las
consideraciones anteriores presentaria un aspecto si-
milar al de la figura 1 y su valor tendria un cardcter
tan general como inoperante a los niveles en que habi-
tualmente se desenvuelve la realizacién de la obra ur-
banizadora,

presenta una fuerte dependencia, de naturaleza colonial,

Si a esto se anade la circunstancia de que el suelg
presenta una propicdad enormemente fragmentada, se
deducira la importancia que tiene el planeamiento a nj-
vel local como unica posibilidad de superar la atomiza-
cién de las actuaciones que puede representar un grave
obsticulo al verdadero desarrollo urbano.

En realidad, la aproximacién se debe realizar desde
la doble vertiente regional y local, no con el objeto de
enfrentarlas sino para fijar las condiciones de autonomia
e integridad regional a través del desarrollo adecuado y
la integridad urbana de las unidades locales.

Un municipio turistico, como Sangenjo ofrece, en pri-
mer lugar el interés de estudiar una actividad que puede
jugar un papel apreciable en la recuperacion econdmica
de la region a condicidn de no perder su actual inde-
pendencia, y, en segundo lugar, ya desde el punto de
vista urbanistico, ofrece la oportunidad de desarrollar
el tema de la integracién urbana partiendo de una acti-
vidad con fuerte especializacién funcional’ y que re-
quiere un especial tratamiento del medio ambiente.

3. El turismo en las Rias Bajas

No se pretende agotar un tema que mereceria un es-
tudio monogrdfico pero si conviene enunciar una serie
de caracteristicas del turismo en las Rias Bajas, primero
para mostrar su diversidad y riqueza, luego para com-
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Un discurso inverso, que partiendo de las posibili-
dades reales a nivel local buscara su integracion en am-
bitos territoriales, urbanisticamente hablando, de orden
superior, lendria por el contrario, la ventaja de ofrecer
una respuesta vdlida no sélo a las particularidades lo-
cales sino integrada e integrable como pieza eficaz de
la red urbana regional auténoma y no como apéndice
supeditado totalmente a un ente superior que, a su vez,
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probar hasta qué punto queda vinculado a valores y cir-
cunstancias locales que exigen su tratamiento detallado
¥ por dltimo para tratar de deducir el papel que puede
desempenar en el contexta regional, y la forma en que
debe desarrollarse, & ‘

El primer rasgo a considerar es el valor ambiental
oxjccpcionul que ofrecen las Rias y su clima benigno v
mds soleado de lo que frecuentemente se cree. Esto




srefuation S SANGENJO

SANTIAGD DE
COMPOSTELA

TALDAL DE MEYES

O TEVELEA

SIMBOLOSIA

D riavas

- AREAS DE MARIMO
INTERES TURISTILD

w SREAS TURISTICAS

# ssLnEamIOS

Figura 2.

las califica especialmente como lugar para habitar. Sin
embargo, el turismo exige una seric de condiciones gue
limita a algunas dreas su desarrollo mds intenso. En la
figura 2 se recogen, “‘grosso modo” los enclaves mds no-
tables del turismo de mar que nos interesa.

Es preciso admitir que el turismo Pontevedrés arran-
ca de bastante atrds, cuando los Balnearios de Catoira,
Cuntis, Caldas de Reyes y Mondariz atrafan a sus cu-
ras de reposo y aguas termales a las minorias sociales,
burguesas y pequeno burguesas. Junto a este turismo
en decadencia, la costa ofrece una actividad pujante que
en el futuro parece llamada a tener un desarrollo im-
portante,

Si nos remitimos a la costa pontevedresa, las dreas
mds notables son las del borde septentrional de la ria
de Pontevedra junto con la zona de Nigran y Bayona
aunque esta tltima presenta una orientacion norte que
no es favorable.

Si consideramos las plazas hoteleras como un indice
de la importancia turfstica se puede observar que el eje
constituido por el Grove, Sangenjo y la capital contiene
el 33,39 9 de las plazas de la provincia, mientras que al
sur de Vigo sélo se tiene el 6,35 %. Hay que advertir
que Vigo posee el 39,27 9% del total provincial, pero
esa dotacion la debe en parte a su funcién urbana me-
tropolitana,

Si se examina la capacidad extrahotelera, es decir, el
desarrollo alcanzado por la vivienda secundaria y de
temporada, destacan, en valores absolutos, tres muni-
cipios: Pontevedra, Vigo y Sangenjo. Este ultimo se

Sangenjo: aspectos de
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pone a la cabeza si consideramos el porcentaje de vivien-
das no principales sobre el total con un 28 %, seguido
de Bayona con el 24 9% y Nigran con el 22 %. El Grove,
que presenta una fuerte dotacién hotelera, sélo ofrece
un 16 %.

En cuanto a la distribucién de la vivienda no perma-
nente, seglin el censo de 1970 se pueden agrupar tal
como muestra la figura 3, en la que, por su estructura,
se identifican dos dreas principales que coinciden con
las ya aludidas (Grove-Sangenjo-Villagarcia vy Nigran-
Bayona). Este hecho unido a las consideraciones ante-
riores parece indicar una cierta especializacidn que en
realidad, estd sujeta a valores locales,

La actividad turfstica en las Rias Bajas tiene la par-
ticularidad de ofrecer un desarrollo disperso. Existe
una ausencia casi total de “promociones turisticas”. La
intensa divisiéon de la propiedad ha supuesto, sin duda
un obstdculo decisivo a este tipo de actuacién, con lo
que el mercado inmobiliario costero se ha mantenido
dentro de unos madrgenes modestos, Posiblemente, la
misma fragmentacién de la propiedad sea una de las
causas de los elevados precios que alcanza el suelo en
los lugares mejor situados. Si a esto unimos una fuerte
estacionalidad, resultan unos pequenios desarrollos tu-
risticos, generalmente de baja densidad, y una poblacién
usuaria de elevados niveles de renta.

Nada hay en este litoral que recuerde los espectacu-
lares desarrollos turisticos de otras dreas del pais, Aqui,
la vivienda campesina sirve de alojamiento improvisado
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al veranecante y el escaso equipamiento existente tiene
un marcado cardcter local.

Es un turismo minoritario y familiar basado en la
calidad excepcional de la naturaleza v en el que la in-
versién ha sido minima. Sin embargo, se empieza a dar
indicios de un cambio y parece oportuno tomar medidas.
En efecto, del turismo en familia donde la naturaleza,
casi salvaje, constituye el aliciente méximo, parece que
se inicia el desplazamiento hacia un turismo mds cos-
mopolita, mds numeroso por tanto, donde el equipa-
miento adecuado puede ofrecer una alternativa artificial
importante a la maturaleza desnuda. En esta situacidn,
la ampliacién del mercado turistico, junto con el control
local de los equipamientos y las inversiones, podrian
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constitwir un eficaz instrumento de recuperdcién indi-
recta de plusvalias,
_ En consecuencia, una vez mis, el planeamiento debe
jugar un papel! fundamental como instrumento, que, su-
gegando la fragmentacién de la propiedad, prestard uni-
ad y cohel_"e':ncaa a los desarrollos, permitiendo, ademas,
Su Integracién en una estructura de 4mbito superior, lo
cual no es fac:cit?le a través del sistema habitual de la
promocion turistica que es, al propio tiempo, un medio
de cclonizacién, '
bu?e, eslta If(irma y a mnivel local el planeamiento debe
car la integracidn de las actuaciones entre sf y en
la realidad local, el logro de equipamiento necesario y
el tratamiento del medio natural va que ambos (cultura

sl

R AP N—

PLAN CEENERAL DE M
DRDENALION L_.IFEANA(‘ U /M
DEL MUNICIPIO DE Ul

SANGENJO

EQUIFD  REJASTOR:

ETHOS, s L ]

—
f g
[SISEINT TSNS Fal
INFORRMECIDN  JRIAMSTICA ‘
TituLe |
DENSIDADES COE POAL 4CION
NE mLanz
Easa A 3 |O
ADCno ’ |
| —— SR —l.
SIMBOLOG A
_HEnAIOASEs #N HAMTANTES POR RECTAREA
D vewas o iuu
8 8 — 498
nE— s e8s
m - 10 —iIn8s
m -
e —
Figura 4.

v naturaleza), constituyen los polos entre los que oscila
la actividad del tiempo libre.

El planeamiento local puede sustituir, asi, ventajosa-
mente, a la promocion turfstica logrando dos objetivos
fundamentales: un desarrollo integrado y la eliminacién
de una manipulacién enajenadora.

4, El Municipio

El municipio de Sangenjo remata por su extremo OC-
cidental la tierra de Salnés, cabalgando sobre el borde
meridional de la Ria de Arosa y el Septentrional de
la de Pontevedra, sobre la cual se desarrolla la mayor
parte de su contorno.

Sangenjo: aspectos de
planeamiento local en las rias bajas

Tiene una extensién superficial de 4.383 Ha., y pre-
senta un litoral en el que se articulan abruptos acanti-
lados con buenas y recogidas playas, rodeando un pais
de suaves y verdes colinas en el que se asienta un ca-
serio disperso.

La agricultura y la pesca han sido, desde siempre, las
actividades bdsicas de este pueblo campesino y mari-
nero. En tiempos medievales, la explotacién de las Sa-
linas de Noalla completaban este cuadro primario.

Actualmente, algunas industrias de primera trans-
formacién de pequefio porte, as{ como cierta actividad
de explotacién y transformacion de rocas industriales
comienzan a apuntar un posible cambio.

El turismo, por tultimo, ofrece la alternativa econo-
mica més importante, con el desarrollo de los servicios
y del sectar de la construccion.

Sangenjo goza de un clima excepcional. Junto a unas
temperaturas siempre benignas presenta un soleamiento
notable, que excede las dos mil horas de sol anuales,
superando en determinadas épocas del afo el solea-
miento de Alicante y Mdlaga, verdaderos representantes
del “sol espafiol”. .

Si la existencia de magnfificas playas permitié su apro-
vechamiento turfstico ya desde la época en que se pro-
mocionaron las playas del norte (las llamadas “playas
frias”); su clima excepcional le confiere cierto cardcter
de playa caliente, donde el bafio de sol puede completar
el de mar.

La poblacién del municipio ascendia en 1973 a 12.325
habitantes que se distribuyen por todo el territorio
dando lugar a un asentamiento que, si bien aparece dis-
perso, presenta ciertas leyes de localizacién que con-
viene examinar.

En términos generales, se aprecia una tension entre
el litoral y el interior. Segin las condiciones histdricas
lo permitfan, la poblacion se asentaba en la costa o su-
bfa al monte. Sélo la necesidad de proteger algin punto
singular de la costa, generalmente un puerto, ha man-
tenido fija la poblacidn, pero entonces siempre se ha
buscado una localizacién defensiva. Asi han surgido
los dos nticleos mas importantes del municipio: Porto-
novo y Sangenjo, los dos encaramados en un promon-
torio sobre su puerto respectivo.

Desaparecido el peligro, el litoral vuelve a recobrar
todo su valor. Los lugares situados a media ladera van
perdiendo su poblacién en beneficio de los lugares cos-
teros. La poblacién va bajando paulatinamente hacia
el mar: se va concentrando en la costa.

La figura 4 muestra la distribucién de la poblacion
en 1970 bajo un aspecto estdtico, atendiendo a la den-
sidad de ocupacién.

Es de destacar el cardcter lineal del asentamiento que
jalona el litoral en todo su desarrollo, apoydndose en
la red viaria local.

En las figuras 5 y 6 se expresa de forma dindmica la
evolucién del poblamiento. En la primera se han refle-
jado los crecimientos de poblacién por entidades, deli-
mitandose dos 4reas de méaxima dinamicidad que coin-
ciden con el borde de la Ria de Pontevedra en el que
se sitdan Sangenjo y Portonovo y el drea norte del muni-
cipio sobre la Ria de Arosa.

169



¥
R

||""|”

[}

PLAN GENERAL DE(] (f
ORDENACION URBANA || |
DeEL MUNICIPIO  DE LlS)

SANGENJO

EGULIPTD  AECAETUOR

ETHOS, s L

= — N

Do
OROERATION PLANEANMIENTO
i g

FESOE OFE FOBLACIDN € INDICES

CE ERECIMIENTD |

3.2

112000

SIMBOLOGIA

SENCE CE CRESMENTO W45 1D

— REAL OF MANIMG  DINAMICBAD

Cada una de estas dreas se localiza sobre la respectiva
interseccion de la variante de la ¢-550 con cada uno de
los tramos de esta carretera que bordean una v otra Ria,

Sangenjo se asoma a las dos rias y establece alli dos
cabezas que encierran interesantes alternativas de pla-
neamiento,

La figura 6 constituye una representacion esquematica
de la evolucion general de los asentamientos en la que

170

se han considerado los pesos de poblacién como varia-
ble, con lo cual se logra una visiéon conjunta del pro-
blema. Asi quedan definidas dos dreas de maxima di-
namicidad que coinciden sensiblemente con las ante-
riormente descritas,

El resto de las entidades o se mantienen dentro de
unos niveles de poblacién muy bajos o su peso de po-
blacion, respecto al conjunto municipal, decrece.

Figura 3.

Todo parece indicar que la dispersion rural empieza
a ceder ante un proceso lento, pero decidido, de con-
centracién, que se acelerard, sin duda, en la medida
en que la estructura del empleo se incline hacia los sec-
tores tipicamente urbanos.

El sector primario que en 1950 representaba el 78,32 %
de la poblacién activa, ha pasado en 1970 a ser el
41,76 9. Esta diferencia ha beneficiado a los sectores

Sangenjo: aspectos de
planeamiento local en las rias bajas

industriales y de servicios, en especial a las actividades
de comercio, transportes y comunicaciones, construccion
y servicios.

Lo mds notable es el progresivo abandono de la agri-
cultura como actividad basica, debido al tamafo de las
explotaciones y su escasa rentabilidad. Como dato mas
caracteristico se puede sefialar que de los 1.714 auto-
denominados “empresarios” agricolas, existentes de San-
genjo, solo el 1,93 9 tiene menos de 34 afos mientras
el 37,81 9 riene mas de 65 anos (edad de jubilacién en
otros sectores) v la poblacion activa del sector que su-
pera los 55 afos constituye el 64,94 9%, todo lo cual
sefala la falta de mano de obra joven en la agricultura.

El subsector pesquero, por el contrario, sigue mante-
niendo su importancia, sobre todo en bajura y media
altura, constituyendo Portonovo un importante puerto
pesquero. Esta actividad le sitiia en el primer lugar del
Grupo de puertos de la provincia con 3.805,9 Tm. de
pesca descargada en 1972, ocupando el segundo lugar
en valor en venta.

Una de las caracteristicas mds notables de la indus-
tria en Sangenjo es su juventud. El 42,8 % de las In-
dustrias instaladas en el término tienen menos de 10
afios y sélo el 14,2 % tienen mds de 25, siendo el sector
més antiguo el de la construccidn, vidrio y cerdmica. Por
lo general, se trata de industrias de origen familiar y,
por tanto, local, Pricticamente todos poseen sus insta-
laciones en régimen de propiedad.

De la encuesta realizada se ha obtenido la informacién
necesaria sobre los aspectos urbanisticos de las instala-
ciones. En general poseen abundante terreno de reserva
y a excepcién de las de alimentaciéon que ofrecen una
densidad media de 419,5 empl./Ha., el resto se mantiene
por debajo de los 10 empl./Ha. La posibilidad de pre-
parar suelo industrial queda, en consecuencia, pendiente
de que se produjera el desarrollo integrado de la indus-
trializacién provincial y nuevas empresas se instalaran
en el municipio, aprovechando sus buenas condiciones.
Por lo que a su localizacién actual se refiere, si bien
existe una cierta dispersién de la pequefa industria, las
unidades mds importantes se concentran en el drea norte
del municipio y en las proximidades de Portonovo, éstas
(iltimas, menos importantes, e {ntimamente vinculadas
al puerto y su actividad.

En cuanto al comercio, el municipio presenta un total
de 191 comercios, el 50 9% de los cuales se sitiia en
Portonovo y otro 30 9% en el niicleo de Sangenjo. El co-
mercio especial (bares, bodegas, restaurantes, etc.) cons-
tituye el 30 9% del total y el comercio industrial que
representa el 17,27 9% se concentra practicamente en
Portonovo.

Es un comercio de reciente desarrollo ya que el 42,8 9%
se ha abierto después de 1970 y, un 38,1 9% entre 1960
y 1970. Sin embargo, responde més a las necesidades
locales que a las de temporada, ya que a excepcion de
alounos comercios especiales, el resto permanece abierto
todo el ano. Su régimen de explotacion es, generalmente,
familiar y su drea de influencia alcanza a todos los mu-
nicipios colindantes.

La actividad turistica, que puede constituir el apro-
vechamiento mas rentable v la fuente de riqueza mds
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prometedora del municipio ha buscado, igual que las
demds actividades una localizacién preferente.

Tanto el equipamiento hotelero como los alojamientos
veraniegos y la vivienda secundaria, ocupan lugares
senalados.

Una breve muestra de vivenda realizada en los dos
micleos urbancs mds importantes del término ofrece
unos resultados que hablan por sf solos.

De un total de 714 viviendas en Sangenjo, 221 estaban
ocupadas frente a 493 vacfas (secundarias y de tem-
porada).

En Portonovo se invierte la relacién; de 722 vivien-
das, 486 estaban ocupadas y 236 vacias,

El equipamiento hotelero se concentra asimismo en
la capital del municipio, si bien existen instalaciones en
otros lugares.

La realidad municipal, en definitiva, presenta un rico
mosaico de actividades sobre un amplio abanico de asen-
tamicntos de poblacion, Existe, sin lugar a dudas, una
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cierta especializacién funcional ficilmente perceptible
espacialmente que se puede expresar esquemdticamente
tal como muestra la figura 7.

Tal como se anunciaba, la especializacion cobra a ni-
vel local una dimensién que no contradice el logro de
la integracién urbana. A ese nivel, no constituye el re-
sultado de la dominacion ejercida por fuerzas enajena-
doras sino una adecuaciéon de naturaleza funcional que
es preciso superar a nivel urbano. Ese ha sido precisa-
mente el tema de planeamiento.

Sangenjo se sitia, en cierto modo, en una encrucijada.
Esta afirmacion que aparentemente pudiera resultar pa-
raddjica, a la vista de su localizacién en fondo de saco,
tiene una sencilla explicacién.

Si partimos de la hipétesis de que la provincia alcance
su autonomia econdmica a partir del desarrollo integral
de los procesos industriales que en ella se localizan ya,
o puedan localizarse en el futuro y se admite que una
de las condiciones sea la creacién paralela del sistema
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urbano de apoyo que tal como ya hemos afirmado tiene
una fuerte componente litoral, resulta que en el muni-
cipio de Sangenjo se unen dos sistemas costeros, el
primero de los cuales arranca de Villagarcia (Area de
Espansién Industrial) y corre sobre el borde sur de la
ria de Arosa, mientras el segundo arranca de Ponte-
vedra y corre por la costa norte de la ria del mismo
nombre.

El proceso industrial integrado supondria, sobre todo,
la creaciéon de numerosos puestos de trabajo, mientras
el paralelo desarrollo urbano representarfa una demanda
de suelo residencial para primera y segunda residencia.
Esta iltima, a mas largo plazo. Uno y otro, sobre los
dos sistemas mencionados, se encontrarian precisamen-
te sobre las dos dreas mds dindmicas del municipio.

Tanto Villagarcia como Pontevedra se encuentran si-
tuadas dentro de la isocrona de media hora respecto
de Sangenjo (figura 8), con la particularidad de que el
borde de la Ria de Pontevedra solo se puede alcanzar
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desde Villagarcia, en media hora, por Sangenjo. Esta
buena accesibilidad combinada con unas condiciones
naturales que funcionalmente se adaptan a las diversas
actividades, constituyen el punto de partida para el plan-
teamiento de las directrices locales de planeamiento.

Sobre la decisién de un planeamiento integrado, sélo
se acepta la especializacién dentro de unos limites que
no impliquen la descomposicién del espacio urbano.
De esta forma, ni siquiera en el dmbito municipal se ha
practicado una zonificacion de raiz funcionalista. Cuan-
do se ha practicado algin tipo de segregacién, se ha
hecho en base a criterios de aprovechamiento del espa-
cio dentro de los mdrgenes de conservaciébn a que se
aludia en la introduccién.

Uno de los elementos de la realidad local que fue
preciso considerar en todo su valor, fue la situacion
creada por el mercado de suelo. En la figura 9 se han
trazado una serie de las curvas de igual precio mas
caracteristicas. Al Sur, una banda que podriamos cali-
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Figura 9. Precios del suelo.

ficar como tipicamente turfstica, presenta sus mdximos
sobre el mismo borde del mar, coincidiendo con las
playas del Silgar, en Sangenjo, y Canelinas, en Porto-
novo. Al Norte, el contacto directo con el mar pierde
interés y el maximo se organiza en torno a la intersec-
cién de Villalonga dando origen a un mercado concén-
trico, deformado por la carretera litoral.

Nuevamente, se pone el acento en los dos dreas, cada
vez mejor perfiladas. Incluso el equipamiento escolar
(figura 10) con sus dreas tedricas de servicio, parece exi-
gir una concentracion de la poblacign en esas zonas.

Uno de los problemas habitualed en zonas turisticas
es la frecuente separacién entre el espacio turistico pro-
piamente dicho y el residencial permanente, lo que en-
tre otros inconvenientes, tiene el de favorecer la dis-
gregacion de la estructura urbana global. Cada promo-
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cion se presenta independientemente y rara vez coincide
con unidades espaciales y urbanisticas identificables.

La no existencia de grandes propiedades ha supuesto
un obstdculo al desarrollo de estas actuaciones; sin em-
bargo, se ha producido una proliferacién atomizada,
generalmente de tipo unifamiliar.

E! p_lunuamienm. manejando unidades territorial y ur-
banisticamente coherentes, es el tnico instrumento ca-
paz de organizar este universo fragmentado. Una de las
labores de planeamiento ha con‘sisrido, fundamental-
mente, en la identificacién y programacién de las dife-
rentes unidades. La figura 11 muestra algunos de los
cl-cmcnl'oa’ de naturaleza fisica que se han considerado
en esa bisqueda, v que han permitido establecer una
primera seleccion.

El Plan General adquiere, asi, su mds auténtica mi-
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sidn de ordenador e integrador del desarrollo de la obra
urbanizadora, asegurando las condiciones de su realiza-
cion, estableciendo los programas, definiendo las uni-
dades de proyecto parcial y las etapas de su realizacién,
planteando la estructura de relacién que organice la
unidad del conjunto asi como las infraestructuras urba-
nisticas, particularmente importantes en este caso, y
definiendo las directrices de planeamiento en los esca-
lones inferiores. La figura 12 muestra el esquema di-
rector adoptado en Sangenjo, que constituye su primer
eslabon de planeamiento.

Del mismo modo, el planeamiento parcial recobra
toda su vigencia como definidor de la obra de urbani-
zacion, conformando el programa propuesto, en funcidn
de las condiciones particulares de su drea de actuacidn.

No es éste el lugar de entrar en el detalle de la rea-

lizacidn del plan, pero si conviene, para terminar, hacer
algunas observaciones a tenor de los planteamientos
iniciales de este pequefio discurso.

El planeamiento de nivel local ha quedado enfrentado,
en los dltimos afos, a planeamientos de dmbito supe-
rior, denominados integrales, que, invocando una tota-
lidad dificil de concretar, establecen, en realidad, mo-
delos de dominacién econdémica y espacial, por lo ge-
neral extranos al verdadero interés del drea afectada.

La realidad local queda, de este modo, condicionada
y supeditada.

La especializacién constituye, seguramente, uno de los
instrumentos de dominacién mds eficaces, razén por
la que generalmente, se hace presente en todas las es-
trategias de planificaciéon de gran porte.

175



176

Sangenjo: aspectos de

planeamiento local en las rias bajas

DOCUMENTO:

INFORMACION URBANISTICA

TITULO:

CONDICIONANTES ~ FISICOS
DE PLANEAMIENTO- |

N2 PLANO

3.9

EsSCcaLA:

1:25.000

SIMBOLOGIA:

AREAS EXPUESTAS AL VIENTO NORTE

ZONAS DE MAXIMA PENDIENTE
PROBLEMAS GEOMORFOLOGICOS

MASAS FORESTALES PRINCIPALES

ANFITEATROS NATURALES

RED DE DRENAJE

~3008

177



—iy

CENTROS

HfwERA CATEGORIA

DE EQUIPAMIENTO

A

CUARTA CATEGORIA

L san!”o | 4. BALTAR
" 2.MONY, o 15, NUCLEO PADRINA
O 1 6. NUCLEO BORDONES
| | 7.AGRA
; §GUNDA CATEGORIA | 8. AREAS
# 3.POR | 9 . MANIN
tENpvao 2 0.DADIN
5 NE 2 |, CODESAL
AL GROVE -SiL g, 3. conE:
G,cm 2 (]
?.Panﬂg‘?ﬂ" 23 FONTOIRA
A VILLAGARCIA DE AROSA B.LAG{ MIRAFLORES 24. REYES
D RCERA CATEGORIA % PUERTO DEPORTIVO
9. CARBUJERA
|Q"EV'TA
|1 MAGH ANES
| 2. LANDA
I3.MAS
s M B
1 ¢ %
i, Eu % - DOCUMENTO:
vk ¢ 4
r it |, Ll ORDENACION PLANEAMIENTO
lﬂ ) .'_ ME“I..‘
ISR I
e ) E i : ! TITULO:
f¢}?9‘ o % 1 :

ESQUEMA DIRECTOR (ESTRUCTURA URBANA)

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

NS PLANO

1

ESCALA:

1:25.000

PONTEVEDRA

SIMBOLOGIA:

ZONIFICACION GENERAL
RESIDENCIAL  PERMANENTE
RESIDENCIAL  TURISTICO
RESIDENCIAL MIXTO
INDUSTRIA ~ AISLADA

TOLERANCIA INDUSTRIAL

RUSTICO

RUSTICO DE TOLERANCIA RESIDENCIAL

LINEA MARITIMO TERRESTRE

El tratamiento del litoral, en dreas aiun no desarro-
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lladas, al constituir una preccupacidn creciente, ofrece
una buena ocasion de plantear el tema del planeamiento
local en oposicién a estas tendencias de especializacion.

La riqueza y diversidad de su contenido no deben
desaprovecharse, ni siquiera cuando aparece una acti-

178

vidad tan tradicionalmente exclusiva como el turismo.

En realidad dicha actividad puede, aqui, jugar un pa-
pel muy diferente al que ha desempenado en otras areas
del pais, a condicién de participar en la consolidacién
de la integridad local en sus aspectos econémicos y ur-
banisticos. Las preocupaciones por la calidad y conser-

vacién del medio deben cncontrar, asimismo, su campo
de aplicacién dentro del planeamiento local, a traves
de una politica de aprovechamiento basada en el estudio
detallado del medio ya que, fuera de ese ambito, dejan
de tener significado. » _
Ocurre que ciertos problemas de proteccion ambiental

requieren un tratamiento que aconseja la afectacion de
ambitos superiores. Sin embargo, en estos casos, tanto
los problemas como sus soluciones se desarrollan en un
contexto de escaso contenido urbanistico, y por tanto,
al margen de nuestra actual preocupacion. ®
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