LA ORDENACION URBANA
EN GALICIA
MEDIANTE EL INSTRUMENTO
DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS
DI PLANEAMIENTO

Introduccién: La Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana de 12 de mayo de
1956 declara, en el apartado II de la exposicién
de motivos, que el planeamiento es la base ne-
cesaria y fundamental de toda ordenacién ur-
bana y en el articulo 1.° de su texto se sefala
como objeto de la Ley, la ordenacién urbanistica
en todo el territorio nacional. Por lo tanto, el
planeamiento, como base de la Ordenacién ur-
bana, ha de extenderse a todo el Pais. Ello no
obstante, la propia Ley del Suelo reconoce impli-
citamente, que la ordenacién a través de planes
territoriales y especiales, debe aplicarse prefe-
rentemente a aquellas dreas urbanas y niicleos
de poblacién que presenten una problemdtica
urbanistica de cierta importancia y cuyos muni-
cipios estén respaldados por una organizacidn
administrativa con capacidad técnica y econdmi-
ca suficiente para hacer frente a la redaccion e
implantacién de los planes de Urbanismo. Para
el resto del territorio, la Ley permite la simplifi-
cacién del proceso de Ordenacion v establece
la ficura de las Normas Subsidiarias y Comple-
mentarias del Planeamiento como instrumento de
Ordenacién Urbana de menor complejidad que
los planes, tanto en su redaccién y tramitacidn,
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como en el orden operativo, sin que por ello se
vean mermadas las oportunidades de éxito.

También permite, la Ley del Suelo, la simpli-
ficacion del proceso del planeamiento aun en
zonas que presenten problemas urbanos de cierta
importancia en aquellos casos en los que, sus-
citada la formacién y tramitacién del Planea-
miento a las entidades, drganos o particulares
competentes, se muestren incapaces para llevarla
a efecto. En este caso la Administraciéon Cen-
tral por el principio de subsidiaridad del que
goza el Estado, puede implantar Normas de
Ordenacién que suplan transitoriamente la ca-
rencia del Planeamiento.

Excepcionalmente, por razones de urgencia,
también las Normas pueden suplir el planea-
miento genuino, en zonas que aun presentando
una problemdtica urbanistica de cierta comple-
jidad, en su territorio se prevean acciones ur-
gentes nc programadas con la antelacion suficien-
te como para permitir a los drgancs competentes
la elaboracién del planeamiento, en cuyo caso,
las Normas Subsidiarias actiian transitoriamente
evitando el desorden que se podria producir por
la total carencia de previsiones urbanisticas al
respecto.
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Otras veces por cuestiones de procedimiento
en la tramitacion de los planes en los que se
observe la carencia de alguna de las determina-
ciones especificas que les son caracteristicas o
por malformacién o bajo nivel del contetnid_o
técnico de alguno de sus documentos constituti-
vos que hagan inviable su aprobacién como ver-
daderos planes, parte de su contenido puede ser
aprobado como Normas Subsidiarias transitorias
hasta su correccién y nueva tramitacion.

En resumen, la utilizacién del Instrumento
de las Normas de Ordenacién Subsidiarias del
Planeamiento puede considerarse dirigida nor-
malmente a su accidén sobre:

— Areas que carezcan de grandes proble-
mas urbanisticos
y excepcionalmente sobre

— Areas en las que, presentando problemas
de desarrollo urbano de cierta complejidad, exis-
ten razones urgentes de procedimiento en la
tramitacién o de inoperancia de los érganos
competentes para la formacién de Planes que
aconsejen la Ordenacién mediante Normas Sub-
sidiarias del Planeamiento cuya vigencia se li-
mita transitoriamente hasta la aprobacién defi-
nitiva del Planeamiento genuino.

Sin cardcter de exhaustividad el estudio de
la Ordenacién Urbana en Galicia, mediante el
Instrumento de las Normas Subsidiarias del Pla-
neamiento, se puede sistematizar agrupandolas
seglin su dmbito territorial en:

— Provinciales

— Comarcales, y
— Locales.

1.—Las Normas Subsidiarias
y Complementarias del Planeamiento
a nivel provincial

La carencia del Plan Nacional de Urbanismo,
que configure las grandes directrices de la orde-
nacién urbana gallega, coordinada con la del res-
to del territorio nacional y la carencia de los ne-
cesarios planes provinciales que ordenen la es-
tructura urbanistica de cada provincia y coor-
dinen las actividades urbanfsticas provinciales,
hacen que la Ordenacion Urbana en Galicia me-
diante planes territoriales, pese a los diecinueve
anos transcurridos desde la promulgacién de la
vigente Ley del Suelo, no vaya mucho mas alld
de la implantacién de Planes Generales en las cua-
tro capitales de provincia y en las ciudades mas
importantes de la Regién, existiendo numerosas
villas y entidades menores, ndcleos rurales, al-
deas v lugares que hasta la implantacién de las
Normas Subsidiarias provinciales guedaban al
marzen de los beneficios de la Ordenacién Ur-
bana.

A partir del afo 1970 el Ministerio de la Vi-
vienda, a través de la Direccién General de Ur-
banismo, inici§ una politica de fomento, ante las
Comisiones Provinciales de Urbanismo de la Re-
gidn, para la redaccién e implantacién de Nor-
mas Subsidiarias y Complementarias desl Pla-

neamiento a nivel provincial. Consecuencia de
ello en el afio 1972 se aprobaron las Normas
Subsidiarias de la provincia de La Corufia y de
Pontevedra en Enero de 1974, estando actualmen-
te el texto del proyecto de las Normas de la pro-
vincia de Lugo en trdmite de resolucién por el
Ministro de la Vivienda y el de Orense en fase
de reelaboracién por la Comisién Provincial de
Urbanismo. Véase cuadro n.” 1.

En Galicia las Normas Provinciales se han uti-
lizado predominantemente para obviar la pro-
verbial dificultad que encuentra el cumplimiento
de la Ley del Suelo. En este sentido es significati-
va la frase del predmbulo de la exposicién del
texto de las Normas de La Coruia.

“En nuestra provincia a la falta de planeamien-
to se une la dificil aplicaciéon de la Ley del
Suelo”.

“Conscientes de los problemas que en orden
a una disciplina urbanistica se plantearian, se
justifica ampliamente el deseo de disponer de
unas normas de Ordenacidn subsidiarias del Pla-
neamiento que vengan a llenar esta laguna, per-
mitiendo al mismo tiempo una aplicacién mads
acorde, de la legislacién urbanistica vigente, con
las peculiaridades de la provincia”.

Para ello el texto de las Normas de la pro-
vincia de La Corufia consta de tres capitulos.

El capitulo I define el dmbito de aplicacién de
las Normas y establece que el territorio de cada
término municipal se clasificard en:

casco urbano
Suelo urbano

zona extensiva

subzona 1
zona de
Suelo ristico | Playas y subzona II
costas
subzona III
zona rural

El capitulo III hace referencia a disposiciones
generales sobre tramitacién de expedientes, de-
negacion de licencias, obligaciones de los propie-
tarios respecto a la conservacién de las edifica-
ciones, recursos, etc. Condiciones que han de
cumplir los servicios y estacionamientos de las
nuevas urbanizaciones, etc.

En realidad su contenido no aporta grandes
novedades al desarrollo de la Ley del Suelo,
si bien por sus especificaciones para las carac-
teristicas que han de reunir las edificaciones en
las distintas zonas, hacen el papel de directrices
generales por las que se han de regir los nece-
sarios planes parciales o de extensién que se de-
sarrollen previamente a la urbanizacién o edifi-
cacién en las diferentes zonas.

En realidad su uso principal se ejerce como
Ncrmas Subsidiarias de Ordenanzas Municipa-
les, introduciendo como novedad respecto a otras
normas andlogas de la época, la limitacién a
cuatro plantas de la altura mdxima edificable en
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CUADRO 1

Cuadia ns1 Fliakad ., |[Fecha de la publica-Fecha de la publica-
Pochady gueba: G512 el anuncio lcion en el B.O.E. dejcién de la aproba
cion ;frowswnal piblca en el la aprobacién por el| cién de modifica- Observaciones
Provineis par la C.P.U. B.O.P. Ministro de la ciones por el
Vivienda Ministro
La Corufia 18-03-70 16-06-70 28-03-72 11-07-72 Vigentes.
Lugo 26-06-74 1* parte [Sin informacién pu- Actualmente en tra-
28-11-74 1.* parte |slica, mite de resolucionf
por el Ministro de
la Vivienda.
Orense 06-07-73 21-05-73 Devueltas para re-
elaboracion de su
texto por la C.P.U.
Pontevedra 17-11-73 Sin informacion pi- 11-01-74 Vigente. Su texto
blica. fntegro se publicd
en los n° 17 y 18
del B.O.P. de fechas|
21-01-74 y 22-01-74.

los cascos urbanos de los municipios en los que
son de aplicacion, si bien su cumplimiento no
alcanzé un alto grado de efectividad, quizd por-
que de su texto no se deduce inequivocamente
la inviabilidad de toda construccidén que sobrepa-
se las limitaciones urbanisticas y edificatorias
establecidas claramente en el art. 69 de la Ley
del Suelo, para el suelo ristico, no insistiendo su
texto en la necesidad de la existencia de Plan
General de Ordenacién Urbana Municipal o de
la Norma Subsidiaria correspondiente, con ca-
rdcter previo a toda actuacién urbanistica de
cardcter parcial y la necesidad de la considera-
cidn de solar tal como se especifica en el art. 63.3
de la Ley del Suelo para poder ser edificada una
superficie de suelo urbano.

Las Normas Subsidiarias del Planeamiento de
la provincia de Pontevedra quizd por ser mds
recientes (1974, enero) son mas completas que
las de La Coruiia.

Su texto se desarrolla en cinco capitulos:

En el capitulo I—Normas Generales, se hace
referencia al dmbito de aplicacién, periodo de
vigencia, infracciones, etc., cuya invocacién, re-
ferencia o transcripcion de los preceptos en su
texto, por referirse a disposiciones vigentes, no
tienen otro caricter que de mero recordatorio.

En lo que se refiere a las Normas de trami-
tacién de licencias de edificacién, se hace refe-
rencia a lo dispuesto en la Ley del Suelo y Re-
glamento de Servicios de las Entidades Locales.
No obstante se incluye como novedad el esta-
blecimiento de la vigilancia de la adecuacién a
las Normas de todos los proyectos para los que
se solicite licencia municipal, mediante la exigen-
cia de informe previo al respecto, de la Delega-
cién Provincial del Ministerio de la Vvienda.

Como directriz provincial para el Planeamien-
to se establece que al menos, los municipios se-
leccionados como Cabeceras de Comarca en el
111 Plan de Desarrollo, deben redactar su Plan
General de Ordenacién Urbana Municipal, re-
servando la Ordenacién mediante planes de ex-

tensién, para los municipios calificados como
nicleos de expansién por el III Plan de De-
sarrollo.

En los restantes niicleos urbanos la Ordena-
cion se consigue por aplicacion directa de las
Normas provinciales, para lo cual se establece
la obligatoriedad de delimitacién del casco ur-
bano por los respectivos Ayuntamientos.

El capitulo II.—Normas de Ordenacidn, se re-
fiere a la proteccién de las redes de transportes,
playas, costas, cauces piblicos, lagos y embalses.
Proteccién del medio ambiente, de los ecosis-
temas, la ambientacién natural y el paisaje. Pro-
teccion de construcciones historico-artistico o
pintorescas.

En el capitulo III Normas de Planeamiento,
lo mds importante, consiste en la posibilidad de
desarrollo de la normativa provincial en Normas
a nivel Municipal, que resultan de la particulari-
zacién y adaptacién a cada municipio, de la Nor-
mativa provincial.

Al mismo tiempo, se posibilita la resurrec-
cién de los Planes de Extensidn, concibiéndolos
como un instrumento viable, econdémico y eficaz
para ordenar el desarrollo de aquellos munici-
pios, que no tiene capacidad técnica y econdmi-
ca para hacer frente a la redaccién de un Plan
General. Estos Planes de Extensién se basan
esencialmente en la conjuncién de una delimita-
cién y zonificaciéon somera y la aplicacién con
la debida flexibilidad de las especificacionas tée-
nias contenidas en las Normas propuestas.

La delimitacion del suelo urbano y suelo ris-
tico se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido
en el art. 66 de la Ley del Suelo. No obstante,
en lo que se refiere al Casco Urbano, se inter-
preta el art. 12 segin una concepcidén estitica
del casco, referida al momento de aprobacién
de las Normas.

El suelo urbano se clasifica en casco urbano o
casco consolidado y la zona de extensién del
casco, que resulta al aplicar el art, 66 de la Ley
del Suelo.
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El suelo ristico a su vez se clasifica en zonas
de Playas y Costas y Zona Rural.

En el suelo ristico no se admiten las actuacio-
nes de tipo turistico o de fin de semana, exigien-
do la redaccién y aprobacién previa del Plan
General de Ordenacién Urbana o de las Normas
Subsidiarias Municipales, que actien taumato-
ldgicamente, transformando ia calificacion del sue-
lo de ristico en reserva urbana.

En el Capitulo IV, las Normas de Urbaniza-
cién se cuidan con especial atencién. En ellas
se recogen ordenadamente las disposiciones vi-
gentes que atafien a la urbanizacién en sus as-
pectos higiénico y constructive y se introducen
estandares universalmente admitidos en funcion
del grado de desarrollo técnico y econémico al-
canzado en los ultimos tiempos, en relaciéon con
la dotacién de abastecimiento de agua potable,
saneamiento, energia eléctrica, alumbrado publi-
co, ete.

En el Capitulo V, NORMAS DE EDIFICA-
CION se establecen las diferentes condiciones
tipoldgicas v de uso que han de cumplir las
construcciones, seglin que se pretendan levantar
en ¢l casco urbano, en la zona de extensién del
casco urbano o en el resto del suelo urbano.

Las correspondientes al Casco Urbano, per-
sicuen conservar las caracteristicas peculiares
de los cascos urbanos de los pequenos pueblos,
impidiendo la ruptura de su esiructura urbana
tradicional y la ruptura estética de su fisonomfa.

Respecto a otras determinaciones, tipo de obras
permitidas, vuelos, patics, etc., son las normales
al tipo de documento del que son subsidiarias,

Especial importancia tiene la limitacién a tres
plantas (10 m.) sobre la rasante del terreno, de
la altura mdxima edificable en aquellos cascos
donde no exista Planeamiento legalmente apro-
bado.

La disposicion que ademds figura como Norma
Subsidiaria con rango de Ley en el art. 60 bis
del Proyecto de Ley de Reforma de la Ley del
Suelo, supone una medida de importancia ca-
pital para la Ordenacién en sentido amplio, por
no ser tan sélo cuestiones de estética urbana
o de correccién de distorsiones en la configura-
cién edificatoria, lo que sin duda corregird la
limitacién,

Las Normas de Ordenacién van dirigidas en
este caso a los municipios carentes de Planea-
miento y por tanto de aplicacién en pequefas
villas o nidcleos, cuya estructura urbana es la
tradicional, con viviendas en edificacién unifa-
miliar que alcanzan normalmente dos plantas v
como mdximo y excepcionalmente las tres plan-
tas.

Si en la renovacién urbana o en los solares
no edificados del casco consolidado se permitiese
la edificacidon en cuatro o més plantas, se esta-
riza admitiendo implicitamente, la transformacién
de la estructura urbana tradicional, existente en
la actualidad, cuyo equipo de residencia lo cons-
tituven edificios unifamiliares, en una estructura
urbana formada de edificios plurifamilizres y en
csa transformacién entrarfa en pelisro de dis-
torsidn la coronacién vy silueta de la villa v la

degradacion de la estructura urbana en sus as-
pectos mas generales,

En efecto, el paso de tres o cuatro o mas
plantas en la altura maxima admisible en estos
nicleos, traeria como consecuencia inmediata la
transformacién de la edificacién unifamiliar en
plurifamiliar, es decir: en la superficie de suelo
ocupada por una sola vivienda se habilita la
posibilidad de dar cabida a cuatro u ocho fa-
milias (una o dos viviendas por planta, segin
los casos), aumentando consiguientemente la den-
sidad habitacional del ntucleo, sin que paralela-
mente, por carecer de planeamiento genuino, se
realicen las reservas necesarias de suelo para do-
taciones de servicios comunitarios (zonas verdes,
zonas escolares, etc.), habida cuenta la imposi-
bilidad material de efectuar dichas reservas a
través de la figura de las Normas Subsidiarias a
nivel provincial.

Al mismo tiempo el aumento de densidad trae
como consecuencia, la congestién de las infraes-
tructuras urbanas. Los anchos de las vias circu-
latorias resultan insuficientes en su capacidad de
recepcién de automéviles. Los didmetros de la
red de alcantarillado y abastecimiento de agua
se ven desbordados con el consiguiente perjuicio
para la poblacién. Los aparcamientos se muestran
insuficientes, habida cuenta que si en la acera
correspondiente al frente de fachada de una
edificacién unifamiliar, puede aparcar un coche,
la acera correspondiente al frente de fachada de
una casa de pisos, no tiene capacidad para aco-
ger el aparcamiento de cuatro u ocho coches.

Todo ello se traduce en definitiva, en una
paulatina densificacion y degradacién consiguien-
te de la estructura urbana y de su configuracién
estética con perjuicio para todos los habitantes
de la villa, directamente e indirectamente a la
colectividad nacional.

Al mismo tiempo la limitacién de alturas a tres
plantas como mdximo, evita la posibilidad de
causar perjuicios a terceros, por interposicién
de barreras edificatorias que limiten las vistas y
reduzcan la higiene por disminucién del nimero
de horas de soleamiento. Se evita también la rup-
tura de la intimidad en las edificaciones enfren-
tadas por presencia de numerosos vecinos en
la proximidad.

En el tiempo que llevan de vigencia las Nor-
mas Subsidiarias v Complementarias del Planea-
miento de la provincia de Pontevedra se han
configurado como auténticas disposiciones de ca-
racter general, con obligatoriedad similar a la de
los Planes de Urbanismo a los que suplen con la
intencidn de hacer efectiva la Ley del Suelo, en
los municipios carentes de Plan General,

Su texto es eminentemente realista, mds o
menos adecuado para Ordenar la edificacién de
los pequefios nticleos de poblacién a los que van
dirigidas primordialmente y son de una gran
operatividad, ya que contienen, con mayor o me-
nor acierto, una sistematizacién clara y simplifi-
cada de los criterios de planecamiente de la Ley
del Suelo, establecicndo al mismo tiempo los
estindares urbanisticos que han de regir en el
desarrollo urbano de los municipios hasta tanto
aprucben definitivamente sus planes generales
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de Ordenacién Urbana en cuye momento queda
sin efecto su aplicacidn en ese municipio.

Pero si la intencién de las Normas es induda-
blemente buena, la carencia de medics para po-
der poner en practica su operatividad, vigilancia
de su cumplimiento, prestacién de asesoramiento
urbanistico a los pequefos ayuntamientos, con-
feccidn de los catdlogos, etc., hace pensar en
que su efectividad serfa mucho mayor si se sub-
canase la proverbial carencia de efectivos hu-
manos y medios materiales que de siempre pa-
decen las Delegaciones provinciales del Minis-
terio de la Vivienda en general y en Galicia en
particular,

Por ultimo y habida cuenta gue la Diputacién
de Pontevedra ha iniciado la elaboracién de su
Planeamiento Provincial es de esperar que la Or-
denacidn a través de las Normas Subsidiarias en
la Provincia de Pontevedra no se prolongue por
mucho tiempo, si bien mientras tanto los vigen-
tes textos de las Normas provinciales de Ponte-
vedra como el de La Coruna, asi como el proyec-
to de las Normas de la provincia de Lugo, se
supone sean revisados en breve para su adecua-
cién a las nuevas directrices del Proyecto de
Reforma de la Ley del Suelo, que actualmente
se debate en Las Cortes.

2.—Las normas de ordenacidn provisional
del territorio de los Polos de Desarrollo
Industrial de La Corufia, Vigo y Villagarcia

El primer Plan de Desarrollo Econdmico y
Social aprobado por Ley 194/1963 de 28 de
Diciembre, instrumentd una amplia e intensa ac-
cién del Estado en favor de las zonas geografi-
cas menos desarrolladas, con el fin de conse-
guir una mayor aproximacién entre los niveles
de renta de las distintas regiones espanolas. En-
tre las actuacicnes previstas al efecto, destacaba
el fomento de la industrializacidn mediante el
establecimiento de Polos de Promocion y Desa-
rrollo industrial en determinados lugares, para
crear actividades economicas y sociales, dentro
de 4reas de extensidn conveniente y para ase-
gurar la concentracién de esfuerzos requerida
por la eficacia. Como resultado de los estudios
pertinentes realizados por la Comisarfa del Plan
de Desarrollo, con la colaboracién de la Orga-
nizacién Sindical, los Polos de Desarrollo indus-

trial se situaron en poblaciones que, contando
va con una actividad industrial apreciable, no
pcdian parangonarse con las zonas industriali-
zadas del pafs y al mismo tiempo radicaban en
regiones de bajo nivel de renta, con excesiva
dependencia de la agricultura y con fuerte emi-
gracion.

La limitacién de las consignaciones disponi-
bles para fomentar la industrializacidn en las zo-
nas menos desarrolladas, determind que la Ley
de aprobacion del Plan de Desarrollo estable-
ciera en su art. 7 que el nimero de polos que se
creasen durante la vigencia del Plan, no podia
exceder de siete en total y que su localizacién
se determinaria por Decreto, agregando en su
art. 8 que correspondia a la Comisién Delegada
de Asuntos Econdmicos, entre otras funciones, la
delimitacién territorial de los mismos,

En virtud de lo expuesto, a propuesta del Mi-
nistro Subsecretario de la Presidencia del Go-
bierno vy previa deliberacidén del Consejo de
Ministros en su reunién de fecha 24-1-64 se
dispuso en el art. 1.1 del Decreto 153/1564 de
Presidencia de fecha 30-1-64 que en La Coruna
y Vigo se localizasen Polos de Desarrollo Indus-
trial.,

Desde el punto de vista técnico, el contenido
del Decreto constituye una Norma Subsidiaria
de un sector del Plan Nacional de Urbanismo, ha-
bida cuenta que fomenta y coacciona la polariza-
cion de la industria hacia determinados nodos
de la geografia nacional, configurando por tanto,
las grandes directrices de la organizacion del
territorio en funcién de las conveniencias de la
ordenacién social v econdmica, fines especifica-
mente definidos como del Plan Nacional de Ur-
banismo, en el art. 7 de la Ley del Suelo.

En efecto, el hecho de que no consten en el
I Plan de Desarrollo, los estudios bdsicos reali-
zados para la determinacidn del mdximo niime-
ro de Polos que podrian actuar simultineamen-
te cn funcién de la limitacién de las consigna-
ciones disponibles al efecto, ni ccnste en el De-
creto de la localizacidn de los Polos, la justifica-
cion de los criterios seguidos para la seleccidn
de La Coruna y Vigo, como Polos de entre las
exfensas zonas menos desarrolladas de Galicia,
ni consten los criterios técnicos seguidos por la
Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos para
la delimitacién del territorio de los Polos, pue-

LOCALIDAD

LA CORUNA
VIGO

VILLAGARCIA

=  Previa prorroga en el 21-02-69.
** (Con posibilidad de prorroga.

LOCALIZADOS POR DECRETO N.® 153/64 DE 30-01-64 (PRESIDENCIA)

LOCALIZADO POR DECRETO N.® 240/69 DE 21-02-69 (PRESIDENCIA)

FECHAS
COMIENZO TERMINACION
30-01-64 31-12-71 *
30-01-64 31-12-71 =
01-01-72 31-12-76 **
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miento

de ser debido a la aplicacion urgente de crite-
rios intuitivos para la toma de decisicnes en
ase al conocimiento pragmético de la situacion
de hecho del territorio, por lo que en el “pro-
ceso” se dan dos de las circunstancias principa-
les que caracterizan predominantemente a las
Normas Subsidiarias: '

o

— La urgencia
— La aplicacién de métodos heuristicos para
su elaboracidn.

Consecuentemente se ve la importancia del
papel ejercido por las Normas Subsidiarias como
definidoras de la configuracién de la actual y
futura estructura urbana de Galicia.

Localizados los polos de desarrollo industrial
se procedié a delimitar su dmbito ferritorial con-
forme a lo preceptuado en el art. 7.2 de la Ley
194/1963 de fecha 28-12-63 sobre el Plan de De-
carrollo Econémico Sccial, lo cual se hizo por
Orden de Presidencia de fecha 1-2-64.

La localizacion de los Polos (Decreto de fecha
30-1-64), sus delimitaciones (Orden de fecha 1-2-
64) v la convocatoria de los concursos para la
concesion de beneficios a la sindustrias (Orden
de fecha 1-2-64) se efectuaron casi simultdnea-
mente.

En la reunion de fecha 24-4-64 la Comision De-
legada del Gobierno para Asuntos Econdémicos
aprobd las bases para la Ordenacidén Urbanistica
del territorio de los Polos y senté los criterios
que debian regir la ordenacidén territorial de las
industrias, las medidas para evitar la especula-
cién del precio de los terrenos, y la forma de
como resolver la coordinacion y revision del
Planeamiento entonces vigente en La Corufa y
Vigo, disponiendo en la parte final, el desarrollo
de las bases, en ordenaciones provisionales, es
decir, Normas Subsidiarias del Planeamiento que
para ambos polos habrian de formularse al am-
paro del art. 57 de la Ley del Suelo v que una
vez elaboradas por los Servicios Téenicos de la
Direccién General de Urbanismo, fueron aproba-
das por la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos en su reunién del dia
19-8-64.

En cumplimiento de tal disposicion e] Ministro
de la Vivienda dicté las Ordenaciones Urbanis-
ticas provisionales de los territorios de los Po-
los de La Corufia y Vigo con la expresién grafi-
ca que para cada polo se recogia en el corres-
pondiente plano de zonificacién industrial (Or-
den del Ministerio de la Vivienda de fecha
22-9-64).

La imposibilidad material de establecer genui-
nos planes de Ordenacién por la carencia del
tiempo necesario y por la falta de fiabilidad de
las previsiones de demanda de suelo industrial,
funcién de los azarosos e imprevisibles resulta-
dos de las convocatorias de los concursos, hi-
cicron de las Normas el instrumento de Ordena-
cién idéneo en este caso bastante “sui ueneris”
pues a base de calificar suelo industrial desme-
suradamente aseguraron la disposicién de terre-
nos “aptos” para la instalacién de las industrias,
evitando al mismo tiempo la especulacién del
precio del suelo va calificado come industrial

por los Planes Urbanisticos entonces vigentes en
Vigo v La Coruna.

Del coeficiente de esponjamiento utilizado en
las calificaciones del suelo apto para el asenta-
miento industrial nos da idea el hecho de que
en el Polo de Villagarcfa esté calificada una su-
perficie de 2.030 hectdreas, con posibilidades de
asentamientos industriales. Extension de suelo
capaz de absorber la creacién de 130.000 nuevos
puestos de trabajo, previsién muy optimista a la
luz de los resultados habidos hasta la fecha.

Las Normas se limitaron a realizar zonificacio-
nes distintas en cada polo que abarcaba todo el
ambito territorial de los polos y cuya normativa
respondia a un modelo andlogo en lns polos de
La Corunay Vigo.

En ellas se clasifica el suelo en:

a) Areas de planeamiento vigente en las que
se engloban las 4reas calificadas, por los Planes
vigentes, como urbanas y de reserva urbana, con-
firmando, por asf decirlo, su calificacién, uso y
destino.

En estas dreas las solicitudes de emplazamien-
tos industriales guedaban sometidas a las pres-
cripcicnes v normas establecidas en los Planes
de Ordenacién Urbana vigentes en el momento
de la promulgacién de las Normas,

b) Areas de proteccién especifica, en las que
expresamente se prohibia el emplazamiento de
industrias por ser zonas con fuerte capacidad
agroldgica, o zonas con expectativa de llegar a
ser de reserva urbana, o de proteccién de auto-
pistas, como el caso de las Normas del Polo de
Villagarcia, de colonizacidn, turisticas de interés
paisajistico, como en caso de las Normas de Vigo,
que introducian la proteccidn de parte del suelo
ristico con el fin de su posible dedicacién a fi-
nes turisticos.

¢) Zonas integramente industriales,

Se definfan como grandes extensiones de terre-
no con limites concretos por concurrir condiciones
adecuadas para la localizacién de industrias.

Sus caracteristicas cran las siguientes:

— Libertad de instalacién de toda clase de
industrias, respetando los esquemas directores
previstos para un futuro viario, distribucién de
agua, evacuacién de residuos y suministro de
energia eléctrica, que constituyan el avance de
plan parcial que se establezcea,

— Sin perjuicio de la libertad de instalacidn,
las zonas industriales podian ser desarrolladas,
bien mediante poligonos, en los que los promo-
tores realizaban a su cargo los servicios nece-
sarios, o bien con arreglo a una gestién urbanis-
tica del Ayuntamiento respectivo, mediante apli-
cacién de cualquiera de los sistemas de actua-
cidén previstos en la Ley del Suelo, respetando,
en todo caso, los emplazamientos de las instala-
ciones industriales autorizadas.

— Hasta tanto fueran cjecutadas las obras
de urbanizacién de estas 4reas, las industrias
debfan resolver con cardcter provisional v a su
cargo, los servicios vy accesos que precisasen
para la puesta en marcha de sus instalaciones.

d) Areas de tolerancia para emplazamicnto
de industrias especiales, en cuyo suelo, sin de-
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jar de ser ristico, se admitia la peticién (siguien-
do el procedimiento previsto en el parrafo 3 del
art. 46 de la Ley del Suelo) de emplazamiento
de industrias por requerir una localizacién con-
dicionada por las primeras materias a utilizar o
de los servicios y también aquéllas que por cir-
cunstancias concurrentes e importancia de las
empresas, podfan resolver por si mismas los ac-
cesos y comunicaciones, los servicios de agua
industrial y potable, evacuaciéon de residuos sé-
lidos y liquidos, dotacién de energia y asimismo,
los problemas residenciales y de dotaciones de
servicios comunitarios de su personal.

e) Por ultimo, las dreas ocupadas por los
nucleos urbanos y rurales existentes dentro del
territorio de los polos en los que por no especi-
ficar las Normas las condiciones para la insta-
lacién de industrias, se supone que estaba -pro-
hibida la instalacién de industrias que pretendian
acogerse a los beneficios de los concursos.

El II Plan de Desarrollo, prorrogd el régimen
de los polos de Vigo y La Corufa creados en el
I Plan y cred el de Villagarcia de Arosa, locali-
zado por Decreto n.” 2354/70 de Presidencia, de
fecha 22-8-70 y delimitado por Orden de Presi-
dencia de 14-10-70.

En lo que se refiere al texto de las Normas
de su ordenacién urbanfstica, se le aplicaron las
bases y el régimen establecido para los polos
va existentes de Vigo v La Coruna.

Tampoco en la creacion del Polo de Villa-
garcia transcurrié suficiente tiempo entre su lo-
calizaciéon y su delimitacidon territorial, como
para que los Ayuntamientos respectivos redac-
tasen sus Planes Generales de Ordenacién Urba-
na Municipales o Comarcales y de nuevo ante la
urgencia de su entrada en vigor los servicios
técnicos de la Direccion General de Urbanismo
redactaron las Normas Subsidiarias correspon-
dientes que fueron promulgadas por Orden del
Ministerio de la Vivienda de fecha 24-7-71.

Sustancialmente en el texto de las Normas
del Polo de Villagarcia, no existe variacién algu-
na respecto al texto de las Normas de los polos
de Vigo y La Coruna, si bien en orden a conse-
guir un mayor perfeccionamiento de su conteni-
do v sin variar las bases aprobadas por la Comi-
sién de Asuntos Econdmicos, introdujeron den-
tro de las zonas integramente industriales, sub-
zonas reservadas para la recepcion de industrias
de la alimentacién en las que se podia autorizar
el emplazamiento de industrias en virtud de su
vinculacidén al terreno, concretamente a las dreas
agricolas y ganaderas. Se comprendian dentro
de ese apartado las industrias cdrnicas, lacteas y
de conservas vegetales. Constitufan tan sélo ma-
tizaciones a la tipologia industrial a localizar
dentro de las &dreas integramente industriales.
Se calificaban las siguientes subzonas:

— Industrias limpias, en las que podia au-
torizarse el emplazamiento de industrias que por
sus caracteristicas no ofrecian peligro de con-
taminacién ambiental, La autorizacién de indus-
trias en estas subzonas requeria el informe fa-
vorable de la Comisién Provincial de Servicios

Técnicos y de la Comisién Provincial de Urba-
nismo.

— Industrias derivadas de la pesca que co-
rrespondian a zonas del litoral del territorio del
Polo, en las que se podia autorizar el emplaza-
miento de industrias derivadas de la pesca, con
el fin de conseguir la menor dispersién de las
instalaciones en orden a reducir, en medida po-
sible, los perjuicios que pueden producirse en
el medio ambiente.

En las areas de los niicleos urbanos y rurales,
sin planeamiento vigente comprendidos en el te-
rritorio del Polo, se disponfa que, entre tanto no
fuesen redactados y aprobados los respectivos
planes de ordenacién o al menos los avances de
planeamiento de los mismos, quedaba prohibida
la localizacién de nuevas industrias o la amplia-
cidén de las existentes en los cascos y alrede-
dores.

Al mismo tiempo, las Normas actuaban com-
plementariamente al planeamiento flexibilizdn-
dolo, al permitir en el suelo rustico la “peticién
de emplazamiento de industrias que ofrecen ca-
racteristicas especiales, a juicio del Ministerio
de Industria, por requerir una localizacién con-
dicionada por las primeras materias a utilizar
0 de los servicios y también aquéllas que por
circunstancias concurrentes e importancia de las
empresas, pueden resolver por si mismas los ac-
cesos y comunicaciones, los servicios de aguas
industrial v potable, evacuacion de residuos so-
lidos y iiquidos, dotacién de energia y asimismo,
los problemas residenciales y comunitarios de
su personal”.

Dada la marcada intencién de establecimien-
to de lineas, rasantes y Ordenanzas de la edi-
ficacidn que caracterizaban a los planes urba-
nisticos entonces vigentes en La Corufia y Vigo
estas Normas fueron instrumentos de Ordena-
ciébn eminentemente pragmadticos, realizados con
escaso tiempo por ser necesario sentar con ur-
gencia, las bases precisas que debieran facilitar
la disponibilidad de terrenos aptos para el asen-
tamiento industrial en determinados poligonos
dentro del territorio de los Polos v evitasen de
esta forma una anti-economia por dispersidon de
esfuerzos e inversiones.

Como dice Fernando Ferndndez-Cavada (1):

“Uno de los objetivos fundamentales de las
Normas, ha side evitar la dispersién industrial,
lo que habria dado lugar a una gran anarquia
urbanistica en oposicién con las disposiciones le-
gales y criterios urbanisticos usuales, v que ha-
brian producido los siguientes dafios: -

"1, Necesidad de establecer la vivienda v
servicios sociales tras de las industrias, sin cons-
tituir unidades residenciales con vida comunita-
ria organizada y, por tanto, en condiciones so-
ciales deplorables.

"2 Afectacidén de grandes dreas territoria-
les salpicadas de edificaciones esporddicas que
imposibiliten la futura utilizacién del suelo, pu-

{1) Las Normas provisionales de Ordenacién del
Territorio de los Polos. Revista de Ciencia Urbana
n." 4/71 - Ciudad y Territorio.
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diendo malograr el establecimiento de necesida-
des urbanas tan importantes como: zonas re-
sidenciales extensivas, zonas universitarias, cul-
turales, sanitarias y cualquier otra necesidad cons-
tructiva que requiera amplios terrenos, totalmen-
te libres en un marco geografico anticipado y
adecuado,

"3.° El elevado coste de una actuacién que
requiera la multiplicacion de las instalaciones

de servicios de abastecimientos, saneamiento,
transporte y servicios comunitarios, cuya conse-
cuencia habria sido que todos estos servicios se
hubieran establecido precariamente o en los li-
mites indispensables para el funcionamiento de
las industrias, constituyendo la fuente conocida
de la deteriorizacién del habitat y de la inici
cién de los suburbios urbanos.”

Las Normas de los Polos se limitaron a o Je-

nar una parte muy concreta de las funciones ur-
banas, escuetamente el sector-industrial,

La idea de base que gravitaba en todas las
Normas de los Polos, era evitar la dispersion
industrial por las economias de todo tipo cue
ello supone. Para ello su zonificacién trataba de
reunir a las industrias en determinadas :onas
especiales calificadas al efecto, no permitienjg el
libre asentamiento industrial dentro del territo-

rio de los Polos, si bien creaban las ireas de
tolerancia industrial, para aquellos casos especia-
les de industrias que requerian una localizacion
necesariamente vinculada a determinados terre-
nos (a juicio del Ministerio de Industria), bien
por estar condicionada por las materias primas
a utilizar los productos bdsicos, cursos de agua,
bien por su peligrosidad o insalubridad u otras
circunstancias que no permitian o no aconseja-
ban su instalacion en las dreas calificadas de in-
tegramente industriales por las Normas,

También se permitia el asentamiento en las
dreas de tolerancia a aquellas grandes indus-
trias, que por su gran tamano, nimero importan-
te de puestos de trabajo que creaba o por las
elevadas inversiones fijas que pretendia realizar,
garantice, pudiera resolver por si misma, los ac-
cesos y necesarias infraestructuras de servicios.

Pero realmente las normas vinieron a ser sub-
sidiarias de la zonificacidn con cardcter indus-
trial del Planeamiento a nivel comarcal, o a lo
sumo general y sus normas correspondientes no
descendieron a fijar las caracteristicas, condicio-
nes y estdndares que habian de cumplir los pla-
nes parciales que las desarrollasen, ordenando
los distintos poligonos senalados en las normas
al respecto. En sus Normas de Aplicacion se
dice que en las dreas integramente industriales
“podra” autorizarse la instalacién de toda clase
de industrias respetando los esquemas directo-
res previstos para su futuro viario, distribucion
de agua, evacuacidén de residuos y suministro de
energfa eléctrica que constituyan el avance de
planeamiento que se establezca”; con ello se dan
a entender que por razones de urgencia, se per-
mitia la instalacién de industrias sin tener reali-
zado el correspondiente plan parcial del poligo-
no, ni su proyecto de urbanizacién, ni realizadas
las obras de pavimentado, encintado de aceras,
instalaciones, etc., con la tdnica condicién de que
hasta tanto no se ejecutasen las obras de urba-
nizacion de los poligonos, estas industrias re-
solverfan, aun con cardcter provisional y a su
cargo, los servicios y accesos que precisasen
para la puesta en marcha de las instalaciones.

Una de las mayores dificultades que induda-
blemente han tenido los Polos de La Corufia y
Vigo y, sobre todo, el de Villagarcia, para la
consecucion del cometido especifico a ellos asig-
nado, ha sido la falta de suelo urbanizado pre-
viamente al inicio de su vigencia,

La experiencia acumulada en su funcionamien-
to ha puesto de relieve que para muchas empre-
sas, sobre todo las de capital intensivo y de
grandes dimensiones tienen mds atractivo unas
infraestructuras adecuadas (suelo urbanizado,
agua, comunicaciones) que los beneficios fiscales
y demds ayudas ofrecidas por el régimen juridi-
co de los Polos.

Al no descender las Normas de los Polos al
nivel de Plan Parcial, existia realmente un va-
cio en la ordenacién de detalle, lo cual podia
dar lucar a inevitables desérdenes tanto en la
tipologia constructiva de las instalaciones in-
dustriales, como en su localizacién dentro del
poligono, accesos, dotaciones de servicios, etc.

La falta de los planes parciales que desarro-
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llasen las dreas industriales de las Normas, se
palidé en unos casos con avances de planeamien-
to y Ordenanzas de cardcter local que, por su
contenido, constituian verdaderas Normas Sub-
sidiarias de plan parcial, pero que no han llegado
a tramitarse como tales, imponiéndolas los Ayun-
tamientos respectivos a base de establecer un
*status quo” con las industrias.

Estas Normas han sido un instrumento de or-
denacion para evitar el total desorden urbano-
industrial, si bien se han mostrado poco idd-
neas para poder Ordenar con suficiente conoci-
miento de causa, las enormes implicaciones ur-
banisticas y efectos inducidos por los asenta-
mientos industriales.

Con ellas se refleja la prioridad del “desarro-
llo"” industrial ante la “ordenacién urbana”, ca-
racteristica de la época y en definitiva, han ser-
vido para paliar las ansias del “laisser faire" en
el asentamiento industrial dentro del territorio
de los Polos, evitando la dispersién y concen-
trando las instalaciones dentro de determinadas
dreas en las que, por carecer del necesario pla-
neamiento parcial, se ha estado admitiendo im-
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plicitamente su arbitraria distribucién dentro de
las dreas calificadas al respecto.

Los métodos heuristicos utilizados para la ca-
lificacion de las dreas industriales en el territo-
rio de los Polos fueron transmitidos practicamen-
te sin variacion a los planes urbanisticos que
posteriormente sustituyeron a las Normas al res-
petar las zonas (cuadro n.” 2).

Al redactar los planes generales genuinos de
algunos municipios de los polos, las dreas cali-
ficadas de industriales en la zonificacién de la
Ordenacién provisional de los Polos, fueron en
general respetadas, Consiguientemente la estruc-
tura urbana de los vigentes planes, en gran par-
te es consecuencia de los métodos heurfsticos
utilizados en la Ordenacién provisional de los
polos, siendo por tanto importante la influencia
que ha tenido el Instrumento de las Normas Sub-
sidiarias del Planeamiento en la Ordenacién Ur-
bana de las comarcas de las dos ciudades de-
mogrdficamente mds importantes de Galicia.

Respecto al Polo de Villazarcia es de destacar
que, pese al tiempo transcurrido desde su loca-
lizacién (1971), y pese a la transitoriedad de las
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Nurmus de Ordenacion provisional del territorio
del polo, ninguno de los nueve términos afec-
tados tiene aprobado definitivamente Plan gene-
ral municipal o comarcal, por lo que las Normas
Subsidiarias siguen estando vigentes (1).

3. Las normas subsidiarias del plan
de ordenacién del litoral de las Rias Bajas

Por tltimo, el instrumento de las Normas Sub-
sidiarias del planeamiento, ha sido utilizada en
Galicia para resolver cuestiones de procedimien-
to. Tal es el caso entre otros del Plan de Orde-
nacion de las Rias Bajas, que fue aprobado de-
finitivamente como Suma de Normas Subsidia-
rias Municipales por la Comision Provincial de
Urbanismo de Pontevedra durante el afo 1966.

Uno de los grandes y tradicionales problemas
urbanisticos de Galicia ha sido la dificultad sen-
tida en la aplicacién de la Ley del Suelo en lo
referente a la edificacion en suelo ristico. Ya en
1944 decfa Castelao “Porque fora das vilas e
cibdades que apenas comprenden unha quinta
parte da povoacion total... a povoacién estd
distribuida en NATURAL DESORDE coma nos
paises celtas, e en evidente contraste cos modu-
los de agrupamento social en Castela e demais
rexiéons hespanolas... A casa labrega é a sede
d-unha institucién chamada COMPANIA FAMI-
LIAR Galega... As casas aldeans, espalladas, for-
man un grupo natural de poucos habitantes cha-
mada LUGAR... os lugares espallados comporfien
un agrupamento que se chama PARROQUIA.

(1) Puede completarse la visién de la problemadtica
general viendo el trabajo de Fernando de Terdn “Al-
gunos aspectos de las relaciones entre planificacién
fisica y planificacién econémica en la experiencia es-
pafiola”. Ciudad y Territorio, Revista de Ciencia Ur-
bana, 2{73,

Cuadro n.* 2 (1).

Polos

Términos municipales

Fecha de aprobacién de las

Fecha de aprobacién del P.G.
Normas de O.U.M.

La Coruna

La Coruna Arteijo

Culleredo

B.O.E. 05-10-64

B.O.E. 10-01-67
B.O.P. 16-04-70

Vigo

B.O.E. 07-01-71

Vigo

Porrifio

B.O.E. 05-10-64

B.O.P. 14-12-66

Villagarcia

Padrdn

Rois

Dodro

Catoira

"Villagarcia de Arosa

09-08-71

Villanueva de Arosa

Valga

Puentecesures

Caldas de Reyes

(1) Elaborado con los datos del Volumen II Planeamiento v Normativa de Ordenacién Urbana en Espafa

(Diciembre de 1972). Ministerio de la Vivienda. Direccién General

de Urbanismo.
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Esta entidade é o antigo CLAN dos celtas, ante-
rior 4 invasién dos roméns e mais vello que ©
cristianismo” (1).

Actualmente el problema se ha agravado y el
tradicional asentamiento disperso, del agro ga-
llego, caracteristico de la regidén, parece no en-
cuentra cauces legales para su resolucion a tra-
vés de la Ley del Suelo. Consuetudinariamente,
a pesar de la claridad del texto del art. 69 de
la Ley del Suelo, se han venido edificando vivien-
das en los pequefios predios risticos caracteris-
ticos del minifundio gallego, por supuesto de
dimensiones generalmente menores que la par-
cela minima de cultivo expresada en la Orden
del Ministerio de Agricultura de 27 de Mayo
de 1958.

Ante el problema que el “laisser faire” provo-
caria en un futuro no muy lejano, al quedar hi-
potecada la posibilidad de cualquier actuacién
urbanistica de una cierta entidad que se preten-
diese realizar en determinadas zonas expectan-
tes, como son las costas de las Rias Bajas, la
Excma. Diputacién de Pontevedra inicié en los
afios 1958-59 los estudios previos para “lograr
una ordenacién urbanfstica de todo el litoral de
la provincia, que evitase la edificacidon andrquica
y deficiente muchas veces, que nacfa salpicada
por toda la zona.

Se pretendia lograr, con esa ordenacion:

1> Impedir que las carreteras del litoral se
convirtiesen en calles.

2. Que las nuevas viviendas formen niticleos
organizados.

3. Lograr encauzar el crecimiento de los
pueblos reservando zonas para su expansién.

4.° Defender el paisaje, dando unas normas
que impidan la construccidon de volumenes ex-
cesivos en playas y zonas de interés” (1).

Después de numerosas vicisitudes, el Plan de-
finitivo fue sometido a informacién publica y
en lugar de darle cardcter de Plan Comarcal, se
enfocé como suma de planes municipales autd-
nomos. Al no abarcar su dmbito de aplicacién
todo el término municipal, sino que se limita-
ba a las franjas costeras, la Comisién Provin-
cial de Urbanismo hizo constar en sus actas que
la aprobaciéon definitiva se hacia como Norma
Subsidiaria del Planeamiento municipal, resultan-
do por tanto un Plan de dmbito comarcal mo-
saico de Normas Subsidiarias Municipales que
comprendia parte de las costas de los munici-
pios de Bayona, Bueu, Cambados, Cangas, El
Grove, La Guardia, Marin, Moafia, Nigran, Poyo,
Redondela Sangenjo Vilaboa y Villanueva de
Arosa.

En la “zonificacién” establecida por el Plan,
la faja costera era diferenciada en tres sectores:

Sector 1.—Que comprendfa todos los terre-
nos que se encontraban entre el perimetro del

(1) Sempre en Galiza. Autor: Alfonso R, Castelao.

(1) Del predmbulo del Plan de Ordenacicn del li-
toral de las Rias Bajas. Autores: Manuel Ortiz de la
Torre y Germin Alvarer de Seromavor.

borde litoral y la curva de nivel de 3 m. sobre
el nivel de la PM.V.E.

En ese sector se prohibia cualquier edificacién
residencial, admitiéndose tan sdélo alguna edifi-
cacion de planta baja dedicada exclusivamente
a restaurantes clubs, bares, vestuarios, guarde-
rias infantiles, etc.

Sector 2.—Comprendia todo terrenc que se
encontrase situado entre las curvas de nivel de
3 y 10 m. sobre el nivel del mar de la PM.V.E,

En ese sector se admitia edificacién destinada
a cualquier uso, a condicién de que la altura
méaxima fuera la correspondiente a dos plantas
y que la superficie total ocupada por la edifica-
cién no sobrepasase el 10 9% de la superficie
total de los terrenos indicados en ese sector.

Sector 3.—Comprendia todos los terrenos si-
tuados por encima de la curva de nivel de 10 m.,
todos los sectores tenfan anchuras mdximas v
minimas que oscilaban entre 10 y 80 m., segun
las subzonas establecidas en la Normativa,

La aprobacion de este Plan supuso transformar
grandes extensiones de suelo ristico en verdadero
suelo de reserva urbana, en el que se podia ac-
tuar directamente a través de planes parciales,
con la unica condicién de que tuviesen una cierta
entidad superficial. Su aprobacién constituyd la
calificacidén, en suelo de reserva urbana, de gran
parte del suelo costero a lo largo de una franja
de anchos diferentes, segiin las subzonas, pero
que oscilaban entre anchos de 60 a 240 m, de
profundidad.

A pesar de las facilidades que el plan estable-
cfa para la urbanizacidn, las actuaciones a su
amparo no proliferaron y, pese al perjuicio irre-
parable que la aprobacién del Plan pudo suponer,
la efectividad demostrada por la Exema. Dipu-
tacion, controlando las licencias de edificacion
concedidas por los Ayuntamientos, en su dmbito
de aplicacién, supuso un cierto freno a la ¢cifi-
cacién indiscriminada y no sometida a regla ni
norma urbanistica alguna, por lo que si bien el
Plan no actud de acicate del desarrollo urbano
del litoral, por lo menos ha impedido algin que
otro desaguisado paisajistico y edificatorio.

Si se tienen en cuenta las sentencias de los
tribunales de justicia, habidas al respecto, v se
tiene en cuenta el vicio de origen que tiene la
tramitacién del Plan al ser aprobado definitiva e
incompetentemente por la Comisién Provincial
de Urbanismo como Normas Subsidiarias del
Planeamiento (art. 57 de la Ley del Suelo), ac-
tualmente no se puede considerar con fuerza
de obligar, si bien la indudable proteccién de
dmbito comarcal que el Plan de Ordenacién del
litoral de las Rias Bajas ha ejercido, en la sctua-
lidad, la llevan a=efecto a nivel de toda la pro-
vincia, las vigentes Normas de Ordenacién Sub-
¢idiarias y Complementarias del Plancamiento
con las que se impide toda la construccién en
suelo ristico que no cumpla la condicién de ais-
lada o no esté destinada al uso permanentemente
de agricultores o no se le asigne, al menos, la
parcela minima de cultivo establecida por el Mi-
nisterio de Agricultura.®





