contenido del namero

“EL MARCO TERRITORIAL DE LA PLANIFICACION EN
GALICIA”, por EUS y A. Equipo redactor del Plan Provin-
cial de La Coruiia. Se revisa la politica de desarrollo regional
y la ordenacidn territorial adoptada por la Administracién en
Galicia, analizando los tres niveles de intervencién: progra-
macién econdmica, planificacién territorial y planeamiento
fisico, ¥ la relacidn existente entre ellos.

La critica incide en el modelo de desarrollo formulado para
la regién gallega y en las acciones derivadas del mismo, ex-
plicando a continuacién la peculiar estructura productiva, el
débil sistema urbano y la dispersién del asentamiento rural,
asi como la doble dualidad existente campo-ciudad y costa-
interior.

El modelo industrial concentrado, el tipo de industrias asen-
tadas de tipo enclave y lo politica agraria paternalista, han
mantenido el desfase existente entre la lenta industrializa-
cién y urbanizacién, y el rdpido crecimieno demogrdfico, no
produciéndose el esperado desarrollo capaz de detener la de-
presion de las economias primarias y la emigracién. Crece
la urgencia de crear organos descentralizados que adecuen la
planificacién a las caracteristicas y demandas de la regién.

“EL PROCESO DE CONCENTRACION URBANA EN GA-
LICIA (1960-70). EVALUACION DE LOS DESEQUILIBRIOS
INTRARREGIONALES A TRAVES DE LOS INDICADORES
DE VIVIENDA”, por José Martinez Sarandeses, arquitecto, y
Josefina Goémez Mendoza, gedgrafa. El articulo plantea un
tema tan interesante como la redistribucion de efectivos den-
tro de la regidn gallega a que ha dado lugar los movimientos
migratorios y que complementa otros articulos de nimero
sobre estos movimientos fuera de la regién.

Para detectar este fenémeno se utiliza ademds del indicador
cldsico de la poblacién, el de vivienda, lo que supone una
aportacién original a este tipo de estudio, por ser mds ex-
presivo del proceso de urbanizacién al presuponer la exis-
cia de infraestructuras necesarias para adaptar el suelo al
uso residencial, y condicionar el comportamiento futuro de
la poblacidn.

El trabajo trata, por tanto, de evaluar el proceso de concen-
tracién, las caracteristicas espaciales del mismo, la correspon-
dencia entre oferta v demanda de viviendas originadas por
la relocalizacién de efectivos, asi como analizar la viabilidad
de ciertos objetivos de la planificacién oficial.

Al final se llega a una serie de conclusiones entre las que
destacaremos, el cardcter eminentemente urbano de la redis-
tribucién poblacional con basculamiento general sobre la fa-
chada atldntica, el desajuste cualitativo y cuantitativo del
parque de viviendas, y la insuficiencia de medios que la Ad-
minisraciéon ha puesto para su politica de ecomarcalizacién
equilibrante, frente al proceso espontineo de concentracién
de cardcter definitivo, por la inmovilizacién de recursos que
exige la construccién del nuevo parque inmobiliario.

“TEMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISTICA HISTO-
RICA. ALGUNOS EJEMPLOS GALLEGOS”, por José Luis
Garcia Ferndndez, arquitecto, profesor de Proteccidn del Pa-
trimonio Histérico-Artistico en los Cursos de Urbanismo del
LE.A.L. El autor analiza primero las diferentes situaciones
por las que atraviesa el Patrimonio Cultural de un pais en
funcién del desarrollo econdémico, marcando tres escalones que
aplica al caso de Espana. El problema de considerar el pa-
trimonio como bien de disfrule de grupos selectos y no como
colectivo, es una constante en el proceso anteriormente ex-
plicado. En cuanto a la legislacién se distinguen varias eta-
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pas: anterior a 1926, que responde a criterios monumentales.
decimondnicos: entre 1926 y 1931 en que se considera ya los
imbitos en los que estdn situados los monumentos; y la le-
gislacién republicana 1931-36 vigente hasta nuestros dias,
en que al Monumento Nacional se le da la categoria cultural
que le corresponde prohibiendo la reconstitucidén de los mis-
mos para limitarse a su conservacidén y consolidacién, Como
aplicacién concreta de lo explicado se comenta el contenido
del Inventario de Monumentos Histérico-Artistico de la Pro-
vincia de Lugo, donde curiosamente se han declarado como
tales un gran nimero de sus ciudades y de su arquitectura sin
causa justificada, relegando otros de indudable interés. Ejem-
plos claros son la recién reconstituida muralla de Lugo y el
barrio medieval futuro que se ha proyectado.

“UN INTENTO DE APROXIMACION AL ANALISIS DEL
ASENTAMIENTO EN GALICIA”, por José Farifias Tojo,
Dr. arquitecto. Este trabajo estudia las formas de asentamiento
de la poblacién en el medio rural gallego, fendémeno de tras-
cendental importancia para todo intento de planeamiento no
basado en criterios cldsicos de lo rustico y urbano en una
regién en que estos conceptos tienen un significade muy di-
ferente a lo acostumbrado, La forma de aproximacién al and-
lisis de estos asentamientos es a través de una descripcidn
de la evolucidn histérica de los mismos vy significado de dos
diferentes niveles: cardcter de lo rural en la regidn e influen-
cia de la red de carreteras; para llegar al final a identificar y
describir siete tipos de asentamientos rurales.

“GALICIA EN EL III PLAN DE DESARROLLOQ”, por Alvaro
Nijeto y Alvarez Uria, economista, director del equipo redactor
del Programa Selectivo de Galicia para el III Plan de Des-
arrollo. La elaboracién de dicho Programa dio lugar a un obli-
gado replanteamiento general de la politica de desarrollo, ne-
cesaria en la regién, para materializarla en un Plan Regional,
que desgraciadamente todavia no ha tenido lugar. El articulo
resume la problemdrica existente y la estrafegia que se propuso
en dicho programa. Con respecto a lo primero se analizan las
peculiaridades y las causas del subdesarrollo, emigracién, ele-
vado porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario,
acentuada participacién de las rentas mixtas en el conjunto
de la renta regional, estructura del gasto familiar, ahorro des-
tinado a otras regiones espafolas, densidad y discriminacion
de la poblacién, etc, En cuanto a lo segundo se trata de ven-
cer en primer lugar los dos obsticulos que se oponen al fo-
mento de la actividad econdmica: bajo nivel educagional y
deficiente infraestrucrura fisica; después, fomento del sector
primario y creacién del gran drea de expansién industrial con-
siderando la experiencia de los Polos industriales existentes.
El programa naturalmente requicre una intervencién estalal
con medidas de inversién en temas concretos que parece estar
muy lejos de las intenciones de la Administracién.

“CAMBIO SOCIAL, EMIGRACION Y SUBDESARROLLO”,
por Xan Ldpez Facal, economista. En este breve articulo se
trata de mostrar los factores que han influido en la situacidn
de subdesarrollo en que se encuentra Galicia. Para esto es-
tudia la transformacion que ha experimentado su estructura
productiva al disolverse la sociedad agraria tradicional y pe-
netrar los mecanismos capitalistas.

El flujo de recursos gallegos procedentes de las remesas de
los emigrantes v el ahorro, han servido en gran medida para
financiar ¢l desarrollo de olras regiones espanolas, cuando
habla una necesidad urgente de crear una estructura econd-



mica integrada capaz de generar un crecimiento econdmico
autosostenida,

Las causas hay gue buscarlas por tanto en la subordinacién de
la economia gallega a la espanola, consecuencia de una deter-
minada organizacion social.

“ANALISIS DEL DESARROLLO URBANO DE LA CORU-
NA", por Manuel Gallego, arquitecto, y José Gonzdlez Ce-
bridn, arquitecto y técnico urbanista. En el articulo se des-
cribe el desarrollo gue ha experimentado la ciudad de La
Corufia desde sus origenes hasta el momento actual.

La primera parte tiene un cardcter mds bien histérico de la
evolucidn sufrida a través de los siglos, apoydndose en la
recopilaciéon de una cartografia muy completa fundamental-
mente de cardcter militar, es decir, planos con los proyectos
de fortificacién realizados en la ciudad hasta el siglo pasado.
En la segunda parte se estudian los diferentes planes urbanis-
ticos elaborados en relacién con el crecimiento real de La
Coruna.

Tras una breve descripcion del marco fisico se establecen los
siguientes apartados que marcan hitos en el desarrollo urba-
no: Origen y evolucién de la Ciudad Alta, Pescaderia y Barrio
de Santo Tomads hasta finales del siglo XviII; expansion y cam-
bios producidos en la estructura urbana durante el siglo Xix:
los Planes de ensanche en 1880 y 1910; periodo hasta el si-
guiente Plan con transformaciones importantes reflejo de los
cambios socio-econémicos gue acontecen en el pais; el Plan
Cort en 1945 sin aprobacion definitiva ¥ el Plan General
promovido por la entonces creada Oficina Técnica Municipal
y redactado por el Arquitecto Rodriguez Losada y el Ingeniero
Iglesias Atocha, mds realista aunque menos coherente que el
Plan Cort y aprobado en 1949; intervenciones directas de la
Administracién Central en el periodo comprendido hasta el
Plan de Revisién a través del LN.V. Gerencia de Urbanizacién
(actualmente I. N. UR.) y Ministerio de Planificacién (declara-
cién de Polo de Desarrollo Industrial en 1964); Plan de Re-
visién, 1967, vigente actualmente redactado por los Arquitectos
Molezin, Corrales y Pagola; y realizacién de Planes Parciales.

“NOTAS SOBRE EL DESARROLLO URBANO DE SANTIA-
GO EN LA DECADA DE LOS 60", por Oikos (Estudio de
Urbanismo, Arquitectura, Disefio grifico e industrial), Aunque
el articulo se refiere fundamentalmente a la década de los 60,
en realidad es un estudio general de la evolucién urbana de
Santiage de Compostela, necesario en todo analisis cientifico,
para encuadrar perfectamente este momento crucial de San-
tiago, en el que se modifica basicamente la estructura urbana de
la ciudad, como consecuencia de toda una serie de transfor-
maciones sociales y econdmicas, descritas en el trabajo.

Los factores econdmicos que influyen en esta transformacidn
son: desarrollo del sector de la construccidn, creciente tercia-
rizacion de la actividad, e inexistencia del minimo desarrollo
industrial. E] crecimiento del ensanche y la organizacidn espe-
cial de la ciudad en su totalidad, resultan de la confluencia
de un proceso histérico peculiar cuyos pasos serfan: gran
poder de la Iglesia, desamortizacién y traspaso de poder a
una burguesia débil que no se atreve a crear sus propios es-
pacios extramuros y que por tanto reforma el casco existente,
ocupacién lenta durante la primera mitad de siglo del ensan-
che, y década de los 60, donde la inversion se vuelca sobre
estos espacios como consecuencia de los factores econdmicos
mds arriba enumerados apoydndose en un Plan General (1965).
Las consecuencias son: Expulsién de las clases populares que
ocupan barrios del ensanche préximos a la ciudad, especulacion
de los terrenos densificando mucho unas zonas y dejando in-
ocupadas otras, asentamientos suburbanos y espacios residen-
ciales socialmente bien diferenciados.

“EL CASCO ANTIGUO DE PONTEVEDRA EN EL CONJUN-
TO DEL SISTEMA URBANO DE LA CIUDAD”, per Alfonso
Alvarez Mora, arquitecto. El articulo parte de un planteamien-
to general del significado de los cascos gntiguos dentro de las
ciudades, para aplicarlo posteriormente al casco de Pontevedra,
destacable por la calidad y tamafio de su centro histdrico.

Los puntos de partida del estudio son: Casco antiguo como
parte integrante de la estructura urbana de la ciudad; andlisis
histérico basado en las sucesivas formaciones sociales a través
de los modos de produccién correspondientes; diferencia en-
tre revitalizacién y renovacién,

La conclusion aplicable al caso de Pontevedra, es la necesidad
de una revitalizacién del casco mediante la localizacién de ac-
tividades de interés publico, no permitiendo la localizacién de
empresas con intereses privados atraidos por la renta de si-
tuacién que producirfan la renovacién y por tanto la destruc-
cién del casco.

“LA RIA DE AROSA: UN EPISODIO EN LA CONFRON-
TACION ENTRE MODELOS DE DESARROGLLO”, por EUS
¥ A. Es indiscutible que la Rfa de Arosa es una de las zonas
con mds posibilidades de desarrollo de la Region Gallega y sin
embargo las acciones fragmentarias llevadas a cabo por la Ad-
ministracién, como Polos de Desarrollo, jerarquizacién del
sistema urbano del III Plan de Desarrollo, planeamiento segun
Ley del Suelo de 1956, concentracién rural, plan de educacién
v otros; no han conducido a las metas deseadas.

El autor expone estos puntos y la polémica existente entre los
partidarios del desarrollo auténomo basado en la conserva-
cién vy defensa de los recursos naturales con su puesta en valor
sin intervencién de inversiones exteriores y los partidarios
del desarrollo concentrado, la integracién econémica y socio-
cultural al resto del pais v la explotacién masiva de algunos
recursos naturales.

Surge la necesidad de proveer a las acciones de un marco de
referencia general que haga posible medir directamente de
qué forma inciden las diferentes opciones en el medio fisico y
socioecondmico de la Region.

“LA ORDENACION URBANA EN GALICIA MEDIANTE EL
INSTRUMENTO DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DEL
PLANEAMIENTO"”, por Enrique Porto Rey, arquitecto jefe
de la seccién de planes especiales de la Direccién General de
Urbanismo. Tras revisar en qué casos se utiliza el instrumento
de las Normas Subsidiarias de Planeamiento y los tipos que
existen, provinciales, locales y comarcales, se justifica el es-
coger esta figura de planeamiento para las cuatro provincias
gallegas. Se describen las Normas de La Corufia y Pontevedra
que fueron aprobadas en 1972 y 74 respectivamente, pues las
de Lugo estdn en trdmite de resolucién y las de Orense en
reelaboracion. .

La utilizacién de esta figura también se hizo aconsejable para
los Polos de Desarrollo de La Corufa, Vigo y Villagarcia, te-
niendo en cuenta la urgencia y la {alta de fiabilidad de las
previsiones. .

Se desciiben las normas haciendo- hincapié en uno de sus ob-
jetivos mds importantes: evitar la dispersién industrial.

Por fin se explican las Normas Subsidiarias del Plan de Or-
denacién del litoral de las Rias Bajas en este caso utilizadas
para resolver cuestiones de procedimiento, producidas por el
hecho por todos conocido de la dificultad de aplicar la Ley .
el Suelo en lo referente a la edificacién en el suelo rdstico
gallego.

El tiempo transcurrido desde su aprobacién permite al autor
hacer un balance de las consecuencias que los tres tipos de
Normas Subsidiarias han tenido.

“LA REALIDAD DEL EMPLEQO EN LA CONSTRUCCION
GALLEGA”, por Camilo Nogueira, economista. El empleo de
la industria de la construccién no es un indice vdlido para
medir el desarrollo de una economia si no se tiene en cuenta
su relacién con la poblacién activa. Ni las industrias intensivas
en capital y no en mano de obra, ni la agricultura en clara
situacién de estancamiento, pueden producir rentas suficien-
tes para alimentar la industria de la construccién, La causa
hay que buscarla fundamentalmente en las transferencias pro-
cedentes del exterior.

En el articulo se pretende poner en claro que la construccién
nunca ayudara al desarrollo real de Galicia, ni por tanto a la
vuelta de sus emigrantes, ¥ que es necesario un desarrollo
rural integrado basado en la agricultura y la industria que
permita la aspiracién de todo trabajador a vivir en su co-
marca.

“SITUACION DE LOS DOCUMENTOS DE ORDENACION
URBANA EN GALICIA”, por José Maria Garcia-Pablos Ripoll,
argiiftecto, Este articulo es una descripcién detallada de la
situacién del Planeamiento en la Regién y supone una amplia-
cién tanto en las fechas v grdficos como en las conclusiones,
de otros dos articulos publicados en Ciudad y Territorio por
Garcia Pablos en colaboracién. Los datos vienen desagregados
por Municipios y actualizados hasta diciembre de 1974. En
cada Municipio afectado por el planeamiento se puede conocer
tipo de documento, situacién, fecha, contratacién y aproba-
cién, nombre del equipo, subvenciones y otra serie de datos
del mayor interés. Las conclusiones generales a las que llega el
autor son: grado de planeamiento inferior al nacional, déficit
que aumenta en Pontevedra y La Coruna teniendo en cuenta
la poblacién; concentracion del planeamiento alrededor de las
grandes ciudades y zonas costeras; desequilibrio en el planea-
miento considerando nicleos de poblacién semejante; e insu-
ficiente nimero de planes de dmbito superior al municipal
muy necesarios en Galicia por su peculiar estructura de asen-
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tamientos. Como resumen se describen las caracteristicas de
cada provincia.

“PLAN GENERAL DE ORDENACION DEL MUNICIPIO DE
BAYONA”, por José Bar Boo, arquitecto y otros. Del encargo
por parte del Ayuntamiento del Plan General del Municipio de
Bayona surglé la necesidad de estudiar la comarca en la que
estaba inscrito. El analisis de las excepcionales condiciones de
esta comarca que incluye nicleos como Vigo, Tuy, Redondela
v otras nueve de cierta importancia, condujo a sus autores, )
asfi lo exponen en el articulo, a considerar el proceso interac-
tivo gque se daba, derivado de la armonia del conjunto exis-
tente. Comarca que queda descrita, asi como las caracteris-
ticas generales del municipio y la ordenacién que ha resultado
de su caricter de pieza dentrp del territorio comarcal, como
corresponde a4 un planeamiento racional,

“SANGEN]O: ASPECTOS DE PLANEAMIENTO LOCAL EN
LAS RIAS BAJAS", por el Grupo ETHOS, equipo redactor del
Plan General. En la introduccion se analiza el fendmeno turis-
tico como integrado en el singular espacio econdmico y urba-
nistico que constituye el litoral, lo que motiva la bisqueda
de su significado en relacidn con el interior y las posturas
conceptuales existentes alrededor del tema; fundamentalmente,
las estrategias territoriales de gran alcance que por su tenden-
cia a la especializacién funcional son verdaderos instrumentos
de dominacién, en contra de una auténtica integracion regional
mediante la ordenacidn territorial a nivel local.

Sobre el turismo en las Rias Bajas, se enuncian una serie de
caracteristicas que muestran su diversidad y rigueza, vincula-
das a valores y circunstancias locales, que exigen un trata-
miento detallado, de donde se deduce el papel que desempefia
en el contexto regional v la forma en que debe desarrollarse,
Termina este trabajo con la exposicion de los elementos mds
caracteristicos de Sangenjo y de las decisiones de planeamiento
que ilustran el proceso seguido y el conjunto de problemas
abordados.

“EL PLANEAMIENTO URBANO Y LOS CENTROS DE INTE-
RES TURISTICO DE GALICIA”, por Enrigue Porto Rey. La
planificacién turistica por su cardcter predominantemente sec-
torial debe estar supeditada a directrices de Ordenacién Ur-
banfsica mds amplias que el Plan General de la Ley del Suelo.
Pero en QGalicia al carecer de Plan Regional, las previsiones
realizadas a nivel municipal o comarcal carecen de fiabilidad,
teniendo como consecuencia la falta o exceso de suelo cali-
ficado para este uso.

La Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional de
28 de diciembre de 1963, trataba de obviar esta dificultad de-
signando desde una perspectiva mds global los centros que
cumplian determinadas condiciones. Dichos centros en la rea-
lidad no han respondido a los objetivos propuestos por la Ley.

MESA REDONDA: “Las formas de asentamiento en Galicia”.
Participantes: José Antonio Rueda y Manuel Baena, ingenieros
agronomos; Mario Orjales, sociélogo; Andrés Ferndndez-Al-
balat, decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia;
César Portela, secretario de COAG; Alberto Basanta y José
Alvarez-Ude, arquitectos; y Justo G. Beramendi, gerente de
la Comision de Cultura del COAG. La transcripcidén de la Mesa
Redonda recoge las opiniones de varios profesionales de dife-
rentes disciplinas sobre un tema fundamental y bdsico como
es las formas de asentamiento, en un momento en que estas
estin experimentando un cambio profundo cuya consideracién
parece imprescindible en cualquier anilisis o estudio sobre
la Region.

Acompana al texto de la Mesa unas notas entresacadas del
libro “Problemas de Xeografia Gallega™ de Otero Pedrayo y
de “Antropologia Cultural de Galicia" de Lisén Tolosana
como ilustracion sobre el tema.
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INFORMACION JURIDICA:

“L0OS PLANES DIRECTORES TERRITORIALES DE COOR-
DINACION Y SUS PROBLEMAS”, por Luis M. Enriquez de
Salamanca. Se estudia la consideracion que se le ha dado al
espacio regional en la planificacion del desarrollo y en la pla-
nificacién urbanistica a través de las disposiciones referentes
a este tema, como son I, II, IIT ¥ IV Plan de Desarrollo, Ley
de Régimen del Suelo ¥y Ordenacién Urbana de 12 de mayo
de 1956 y de 2 de mayo de 1975, y en los Proyectos de Ley
de Bases de Régimen Local de 1972 y 1974 pendiente este
ultimo de aprobacidn en las Cortes.

En el III Plan de Desarrollo se produce la institucionaliza-
cién del espacio regional aungue como una mera circunscrip-
cion, es decir, con un concepto de regionalismo funcional y
no sustantivo o politico. Simultdneamente estaba en prepara-
cién la Reforma de la Ley del Suelo en la cual aparecen los
Planes directores territoriales de coordinacién referidos par-
ticularmente al desarrollo regional, con la misién de posibi-
litar la integracién de las planificaciones socio-econdmicas v
fisicas.

Sin embargo, en todas las disposiciones se atribuye la gestion
bdsicamente a la Administracién Central. En los planes di-
rectores después de analizarlos en profundidad es dificil dilu-
cidar a quién compele su gestién.

El autor concluye, por tanto, observando que en el transfon-
do de estas disposiciones no existe una voluntad clara de
institucionalizar una politica regional.

“UNA NUEVA LEY DEL SUELO” y “AREA METROPOLITA-
NA DE MADRID: PLANES ESPECIALES”, por José Luis Gon-
zdlez Berenguer, director del Centro de Estudios Urbanos del
Instituto de Estudios de Administracién Local, hace un bre-
ve comentario sobre la oportunidad de la aparicién de la nueva
Ley Urbanistica. En otro pequefio comentario se refiere a la
calidad de los planes especiales que se estdn realizando en el
Area Metropolitana de Madrid.

INFORMACION GENERAL. “Afio del Patrimonio Arquitec=
tonico Europeo”. Referencia a los seminarios celebrados en
Edimburge v Bolonia dentro de las actividades promovidas
por el Consejo de Europa,

“II Reunién de Estudios Regionales”. Comentario a la reunién
celebrada en Canarias, junto con el documento de conclusio-
nes de alli emanado v relacién de ponencias y comunicacio-
nes.

“Seminario sobre planificacion y gestién urbana organizade por
la OCDE”. Referencia sobre su celebraciéon en Madrid du-
rante los dias 7 al 10 de abril.

Visita del Profesor Yohnm A. Busterud al LE.A.L. para dar
;na conferencia sobre “Energia, Economia y Medio Am-
iente".

CRONICA. La seccién recoge las noticias mds destacadas re-
lacionadas con el tema urbanistico aparecidas en los medios

de difusidn durante los meses de Enero, Febrero y Marzo de
este ano.

BIBLIOGRAFIA. Dado el cardcter monogrdfico del nimero se
dedica la Seccidn Bibliogrifica a Galicia, ordenando las pu-
blicaciones por disciplinas, todas ellas relacionadas con los
problemas de Ordenacién Territorial: Historia, Geografia, So-
cialogla, Antropologia, Economia, etc.

El trabajo ha sido realizado por la Comisién de Cultura del
Colegio de Arquitectos de Galicia y Carlos Gareia Martinez.





