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Introduccion

El objetivo de la presente exposicion del P. G. de
0. U. de Elche es presentar de forma coherente el pro-
ceso de su plancamiento, desde la primera toma de con-
tacto con el problema concreto hasta su aprobacion de-
finitiva y puesta en vigor. Este proceso metodolégica-
mente incluye:

i) Discusion del “‘cardcter” del propio plan dentro
de las posibilidades reales del contexto espafiol
¥ de la Administracion Local.

ii) Delimitacién secuencial de objetivos que orien-
tan la toma de informacion; su posterior anilisis
y redefinicién de objetivos para el plancamiento
en sus diferentes estadios.

il1) Generacién de alternativas, criterios de seleccion,
contrastacién con los objetivos y toma de deci-
siones.

iv) Instrumentacién de politicas conducentes al fin
propuesto, su implementacién y dispositivos de
control posterior.

En cuanto al proceso de planeamiento y disefio, se ex-
pone la informacién relevante obtenida para cada toma
de decisiones en cada estadio del Plan.

Los dos estadios, quasi autosuficientes, del Plan son el
Esquema Director y ¢l Plan General propiamente dicho,
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si bien ambos se explican reciprocamente. Esto es: para
delimitar la imagen deseable del Esquema Director, se
precisa de un cierto grado de concrecién en el conoci-
miento de los problemas urbanos gue pretende resolver el
Plan General, y viceversa. Por claridad expositiva en una
primera fase se analiza el E. D., como objetivo més am-
plio ¥ general, para después, en una segunda fase, “intro-
ducir” en su estructura el Plan General mds detallado v
a corto plazo.

La presente exposicion del Plan se ha centrado mds
en los aspectos metodoldgicos y coherencia interna, que
en exponer una masiva serie de datos y mimeros, irrele-
vanies para una generalizacién mds amplia del planea-
miento.

1. Condiciones de partida: medios y fines
1.1. Determinantes iniciales del medio

Dos amplios problemas deben ser valorados prena—
mente antes de enfrentarse con todo Planeamiento tir-
bano:

i) Contexto politico, social, econdmico y legal del

pais;

ii) Capacidad técnica, administrativa, de gestién y

control del plan del organismo que lo va a imple-
mentar.
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Estos dos problemas cruciales delimitan las constric-
ciones realistas que deben introducirse en el proceso téc-
nico de plancamiento, en orden a configurar la formula-
cién de objetivos y metas, los criterios de generacién y
evaluacion de alternativas, la seleccién de las Optimas, y
la manera de proponer los instrumentos de control del
desarrollo que se¢ requieran para la efectividad del plan.
De nada sirve ofrecer un documento tedricamente per-
fecto a un ente administrativo que estuviese operativa-
mente incapacitado para realizarlo (utopfa). Es pues bé-
sico conocer la ideologia urbanistica imperante en el me-
dio en que se plantea, los fines politico-sociales del Plan
(por qué y para quién), asi como conocer los medios
précticos de todo orden que se poseen (capacidad de ac-
cién) para cambiar las circunstancias que han generado
los problemas detectados (1). De otro modo: puede de-
cirse que los grandes supuestos bésicos de partidas poli-
ticos, econdmicos y sociales, le vienen impuestos al pla-
nificador de grado o por fuerza, y toda su posible accién
modificadora debe tener como substrato tales condicio-
namientos, sin poder cambiarlos por medios estrictamente
técnicos o profesionales, aun cvando sean estos condicio-
namientos la causa de los males que trata de solucionar.

Respecto al segundo problema, y supuesto el anterior
como un manto que cubre la geografia espafiola, los entes
administrativos de gobierno local varfan en cuanto a su
capacidad econdmica al servicio del urbanismo, sus equi-
pos técnicos disponibles y su mayor o menor maniobra-
bilidad politica para afrontar y resolver los problemas
de gestion.

Aceptado como un hecho que la casi totalidad de los
municipios espafioles carecen de medios econdmicos sufi-
cientes para la gestion urbanistica; v dado el hecho de
ia creciente conciencia de la complejidad de los fenéme-
nos urbanos, rapidisimamente mutantes, que exigen sis-
temas y técnicas sofisticadas de planeamiento adecuada a
la magnitud de los problemas que se¢ plantean y a las
soluciones que. constantemente se requieren, nos enfren-

lamos con una disociacién creciente entre posibilidades
y necesidades que, actuando como fuerzas opuestas, con-
ducen a la produccion de un urbanismo *“mediocre”,
**posibilista™, con el peligro de caer en la utopia ineficaz,
o en la eficacia ramplona.

1.2. Caracter del Planeamiento posible,

Directamente conectado con lo anterior, y como su
consecuencia légica, surge la otra cuestion basica del
planeamiento: la de conocer el cardcter del plan que se
ha de producir. Esto es: la teoria del Planeamiento, en
vez de teoria en el Planeamiento (teoria procedimental

(1) A todo este contexto en el que los entes de planeamiento
operan, variando de un pais a otro, segin sus sistemas po-
litico-sociales, es lo que ). Friedmann llama “Planning Enviro-
nement”, que conforma un “Planning styl”. Vid. “The Instity-
tional Context™, Action wnder Planning, ed. B, M. Gross,
McGraw Hill, N, Y., .1966.
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y teoria sustantiva) (2). La cuestion se plantea como un
problema relativo al procedimiento mas que a su pro-
ceso interno. Sobre lo ltimo parece haber una general
aquiescencia en concebir el planeamiento como un pro-
ceso sistémico, ciclico y continuo (3). D, L. FOLEY
plantea la dicotomia del método unitario, como “plan
producto”, frente al método flexible como “plan pro-
ceso”; y en términos parecidos, A. Z. GUTTENBERG
habla del plan finalista y de su desarrollo en el plan rdc-
tico (4). De modo semejante en Espafia se han discutido
los pros y los contras de un planeamiento flexible-pro-
grama frente al plan rigido-producto terminado (5).

Andreas FALUDI sintetiza y analiza el disperso pen-
samiento tedrico sobre planeamiento en lo que llama tipos
extremos, o modos de planeagmiento, que se agrupan en
tres pares de modos, o tres dimensiones de planeamien-
to (6):

i) Blueprint versus prorém (a grosso modo: plan
unitario-imégen finalista-producto hacia plan pro-
cesual-programa-flexible, en cuanto se refiere a
la precisién y certeza, 0 no, con que se fijen los
objetivos y se implemente el plan con. o sin,
cambios adaptativos).

ii) Racional-comprehensive versus incrementalismo-
discontinuo (7) (en cuanto a que la formulacién
de objetivos sea, respectivamente, a largo o corto
plazo).

iii) Normative versus funcional (en cuanto a que, res-
pectivamente, ¢l plan se refiera solo a los fines
independientemente de los medios, o solo a los
medios tomando como inamovibles los fines,
FRIEDMANN, 1966/67).

{2) Faludi, Andreas, 4 Reader in Planning Theory. Perga-
mon, Oxford, 1973; mds detalladamente vid. Planning Theory,
del mismo en idem, 1973.

{3) Chadwick, George, 4 Systems View of Planning, Towards
u Theory of the Urban and Regional Planning Process. Pergamon,
Oxford, 1971; y McLougghlin, J. Brian, Urban and Regional Plan-
ning, A Systems Approach. Faber, London, 1969 (existe edi-
cidn espafiola de ambos).

(4) Foley, Donald L. “Estructura Espacial Metropolitana,
Un Método de Anilisis", y Guttenberg, Z., “El Plan Tictico”,
umbos en Indagaciones sobre la Estructura Urbana. Pennsyl-
vania, 1964 (G. Gili, Barcelona, 1970).

{5) Confréntese M. Ribas i Piera, “La Planificacién Te-
rritorial” y Fernando de Terdn, “Evolucién del Plancamiento de
Nicleos Urbanos Nuevos”, en Ciudad y ferritorio, nimero 1.
Madrid,1969;: y F, de Terdn, “Reflexiones sobre la crisis del
Planeamiento”, Ciudad v Territorio, nimero 3. Madrid, 1970.

(6) Faludi, A., Planning Theory, op, cit., p. 128, )

(7) Lindblom, Charles A., “The Science of "Muddling-
through"" (1959), en 4 Reader... (ed. Faludi), op. cil, pp. 1’,1.
y 169, desarrolla el método que llama “disjointed-incremen
o de “sucesivas comparaciones limitadas”, que opéra paso 4
paso, por salios, en contraste con el “rational comprehensive
approach”, que por sus amplios objetivos a largo plazo T¢
quicre decisiones radicales.



Una propuesta positiva que intenta conciliar los modos
opuestos del méiodo racional y del incrementalista es el
denominado mixed-scanning (exploracién mixta) (8).

Una cuarta dimensién, que por su escepticismo repug-
na, pero que parece ir ganando adeptos entre los “empi-
ricos del plancamiento”, a la vista de la dificultad o
inviabilidad de conseguir un plan operante cien por cien,
0 por el alto costo de redactarlo y seguirlo, es el extremo
opuesto; es decir: el no-plan, el incrementalismo puro,
la discontinuidad arbitraria o el sentido comin e impro-
visacién de las autoridades en cada momento. De hecho
este ha sido , y sigue siendo, el proceder de innumerables
municipios que prefieren no tener plan, por el amplio
margen de maniobrabilidad de que disfrutan. Teéricamen-
te en un sistema de mercado perfectamente competitivo,
0 sociedad “perfectamente democratica”, las fuerzas li-
bres econdémicas y politicas conducen a un equilibrio, sin
necesidad de planes o intervenciones exdgenas al sistema.

En general, en Espafia, dadas las condiciones histéri-
cas, ambientales e institucionales del medio puede avan-
zarse abreviadamente que su “estilo” de planeamiento,
por usar ¢l vocablo de FRIEDMANN, se aproximaria a
unos méiodos o modos que pueden reunir las caracte-
risticas de los planes unitario-producto-blueprint, incre-
mentalista-discontinuo y funcional. No es este el lugar de
discutir esta visién global. Baste decir que, en el caso
concreto de Elche, el propio Alcalde de la Corporacién
decia taxativamente que lo que se necesitaba era un plan
y unas normas claramente delimitadas que dejasen al
Ayuntamiento las menos dudas posibles de su aplicacién
y ¢l menor margen de interpretacién, de forma que el
plan fuese para todos igual.

En todo caso interesa recalcar la carencia de medios
écnicos v econdmicos gue, aparte de las teorfas de
planeamiento indicadas que le son propias al contexto
espanol, conduce a gue el propio proceso interno en el
planeamiento adolezca de su mds significativo aspecto:
el ser ciclico v el implicar un control continie del mismo.
La practica comin es Ia de que la autoridad local llame
al equipo técnico exodgeno, este haga un esfuerzo sobre-
humano recolectando datos dispersos, proponga solucio-
nes nuevas a problemas viejos, entregue ¢l “Plan” en un
acto final del “show™ técnico politico, y se marche; de
modo que al cabo de otros guince afios, otro equipo vuel-
va a realizar otro esfuerzo para completar los datos de
los Itimos afios y. redescubriendo los problemas de los
que se habian perdido las trazas de su evolucién, pro-
duzca “otro Plan” completamente distinto, segin la mo-
da, quedando imposibilitada toda evaluacidn continua de
las decisiones que permitan comparar lo pretendido con
lo real. Por lo tanto, hablar de Planeamiento continuo,
por ahora en Espafia, es utdpico,

{8} Etzioni, Amitai. “Mixed-scanning: A “Third™ Approach
o Decision-making”, ed. A. Faludi, 4 Reader.... gp. cit.,
paginas 217-229. Véanse también los Capliulos 14 y 15 de
Chadwick, op. cit, pp. 320-375.
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1.3. Planeamiento posibilista.

Como consecuencia de todo lo anterior, cuando ha-
blaba de “posibilismo” me referfa a que el planea-
miento en Espafa requiere:

i) una cuidadosa seleccién y andlisis de los medios
gue realmente estdn al alcance de la comprensitn
y capacidad de los poderes de gobierno; asi como

ii) unma seleccion de los aspectos fundamentales es-
tratégicos que requicren especial atencion (mixed-
scanning) para,

iii) segin estos medios (funcionalismo),

iv) definir unos objetivos del plan gue sean muy
claros y sencillos, como una imagen futura estima-
da como deseable (unitario-finalista);

v) un plan gue con escasos medios de seguimiento
pueda ser conducido “a saltos™ (incrementalmen-
te) sin graves distorsiones de su estructura gene-
ral:

vi) es decir, flexible en tanto que sus partes o ele-
mentos no estén ni univoca ni reciprocamente en-
cadenados: que ofrezca alternativas internas que
no se¢ invaliden mutuamente y respondan todas a
una estrategia general:

vii) que ofrezca, pues, vias abiertas, legalmente posi-
bles, para variar ¢l plan segin las necesidades lo
exijan (plan tictico) explotando al méximo los
escasos mérgenes de actuacién que ofrece la pre-
sente Ley de Suelo.

1.4. Formulacién de objetivos «a priori» del Flan.

En este marco de precondiciones que encuadran la
actuacion y posibilidades del planeamiento urbano en Es-
pana, el equipo redactor, antes de conocer nada de los
problemas del Municipio de Elche, se encuentra con la
decantacidn previa de objetivos realizada por el Ayunta-
miento al solicitar en 1969 la Revision del Plan de 1962.
Tales objetivos muy concretos pueden extractarse en:

i) Necesidad inmediata de suelo industrial masivo
en condicicnes de absorver la demanda presente
y futura de la pujante industria ilicitana, en aque-
lios momentos (1969) en un “boom” impresic-
nante, El plan vigente desde 1962 ofrecia escasi-
<imos terrenos industriales y en muy discutible ubi-
cacion: contaba para ello con la casi totalidad
de la ciudad que era de “Tolerancia industrial”
generosa v sin matizaciones, Bien es verdad que
en esa fecha la industria era incipiente y familiar
y de reducidas dimensiones por unidad. La gran
“explosion™ industrial, con un gran mercado en
la exportacion del calzado. se inicia hacia 1965.
Esto arrastra un aumento de poblacién impresio-
nante gue hace que las previsiones del Plan del
62 para 1988 se hubicran alcanzado en 1970, con
una poblacién de 122.000 habitantes (dieciocho
anos antes; un desfase de més de un plan gene-
ral completo). Esto solo metiva, por si mismo.
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la necesidad de una revision total del Plan ante-
rior (vid. figura 24.1),

ii) Eliminacion o reduccion de la “Tolerancia indus-
trial” indiscriminada que estd creando innumeros
problemas de congestion y deterioro urbano por
su mezcla andrquica de viviendas colindantes con
industrias, viéndose estas constrefiidas entre me-
dianerias sin posibilidades de expansion.

iii} Reduccidn de alturas en la ciudad, cuando me-
nos dos pisos, dada la comgestiva situacion plan-
teada en las Normas del Plan 62 que, de llegarse
a su total consolidacién, producirian densidades
de més de 2.400 habitantes ¢ 600 viv. por Hec-
tirea bruta, con una edificabilidad de 17 m3/m2.
bruto, en el casco viejo (!); situacién que ya en
1969 empezaba a plantear serios problemas de
trifico, aparcamiento e iluminacién natural de las
calles del centro, con solamente una parte muy
pequeha de los solares de la ciudad edificados
segin tales Normas.

iv) Resolucion de problemas locales menores que
han ido surgiendo desde la aprobacién del Plan
62 y que esperaban su plasmacion legal en la
Revisién solicitada.

1.5. Necesidad de un planeamiento comprensive.

Tomando como puntc de partida estos objetivos
s¢ inicia la informacién e investigacion de los as-
pectos interrelacionados que de un modo u otro justifi-
carian la adopcién de medidas conducentes a la satisfac-
cién de aquellos objetivos. El hecho de que, por prin-
cipio, una revision de Plan General puede implicar la
total redaccion de un nuevo Plan, y el hecho de que
los fendmenos ocurridos, sus efectos v el ambito y los
objetivos planteados no fuesen precisamente triviales,
aconsejo la produccién de una informacién urbanistica,
pricticamente de Plan “ex-novo”. que ofreciese suficiente
numero de datos de apoyo para la toma de decisiones
posterior como para ser capaz de geneérar por si misma
un cimulo de nuevos objetivos del Plan que el Ayunta-
miento no habfa explicitado o no habia vislumbrado.

En este sentido, desde la aprobacion del Plan 62,
habian surgido una serie de importantes hechos de am-
bito comarcal que imponian sus condiciones al muni-
cipio:

i) El estudio a nivel de anteproyecto de la auto-
pista de Mediterrineo, que cruza el término de
Elche de Este a Oeste, y el futuro ramal de la
autopista de Madrid-Valencia que confluve, en
Elche con la anterior.

i) La construccién del aeropuerto de Alicante, en
*El Altet”, término de Elche, con caracteristicas
de pista de vuelos internacionales, servidumbres
acronduticas y medio ambientales importantes, y
con un intenso y creciente trafico.

iii) El Trasvase Tajo-Segura con la aportacion de rie-
gos que multiplicaran por once la productividad
de la Huerta de Elche.

ivi El comienzo de las obras de enterramiento del
ferrocarril a su paso por la ciudad.

v) La redaccién y aprobacién (1971) del Plan Ge-
neral Comarcal de Alicante.

vi) La aprobaciéon del Poligono industrial “Las Ata-
layas™ del Ministerio de la Vivienda en Alicante,

Estos “acontecimientos”, exodgenos al propio Elche,

obligan a adoptar una vision mucho mas totalizadora de
‘os problemas y objetivos del municipio. Elche queda in-
merso en una comarca-region con nuevas perspectivas
de desarrollo que inevitablemente le exigen prepararse
para integrarse comprehensivamente en un territorio ma-
yor, evitando la irrupcion de hechos que trastoquen su
futuro por falta de prevision global. De aqui nace la ne-
cesidad de una informacién supramunicipal y de un Es-
quema Director.

2. Encuadre general del Planeamiento
territorial: esquema director.

2.1. Necesidad de un planeamiento supramunicipal.

Una vez conocidos los objetivos “a priori” que tem-
poralmente han generado la necesidad del Plan, el pr-
mer paso hacia una toma de contacto con la prcblema-
tica del territorio municipal es buscar la existencia de
objetivos generados en ambilos superiores que puedan
incidir en. o a los cuales se deba ajustar, el plancamiento
local que nos ocupa. Esto constituye la primera fase de
la informacién urbanistica. Los ambitos a los que se hace
referencia van desde un Plan Nacional de Urbanismo
hasta un Plan Provincial, Regional o Comarcal que le-
galmente vinculen, o asignen determinados objetivos que
deban ser asumidos en el plan jerdrquicamente inferior.
En su defecto, conocer los programas dispersos de in-
versiones, o planos sectoriales que incidan en el terri-
torio en estudio. Finalmente, y en su ausencia, 0 no su-
ficiente relevancia, es necesario producir para si mis-
mos, ¢l estudio que se considere suficiente del dmbito
regional-subregional, y que aborde los problemas cuya
resolucién puedan implicar una directriz, asignar una
misién o delimitar ciertos objetivos al ambito local.

2.2. Encuadre regional-comarcal de Elche.
2.2.1. Subregion levantina Alicante-Murcia.

En ¢l capitulo primero de la Informacion Urbanis-
tica (9), se llegaba a la siguiente sintesis:
1) Elche forma parte de la regién levantina valen-

(9) Los spartados 2.2.1.. 2.2.2, y 22,3, s0on una muy SOMmMers
sintesis y seleccién, a veces textual, del Capitulo 1, de la Infor-
macion Urbanistica, realizado por Nicolds Urpgoeiti para el pre-
sente Plan Genernl.



c?anu—murciana (Castellén, Valencia, Alcante v Mur-
cia).

2) Elche forma parte de la Subregién Sur, formada
por Alicante y Murcia, debido a caracteristicas topogra-
ficas, hidrogrificas y climéticas comunes, y segin cri-
terios de infraestructura de comunicaciones, metropolita-
nismo, demografia, migraciones e interdependencias eco-
ndémicas.

3) La Subregién es una de las zonas litorales espa-
fiolas con mayor nimero de ciudades superiores a 50.000
habitantes. Sobre un total de 58 ciudades (1960) que
rebasaban esta cifra en Espafia, existen 6 en esta sub-
region (Alcoy, Alicante, Cartagena, Elche, Lorca y Mur-
cia). En 1970 se afiade Elche-Petrel (figura 2).

4) Dichas cindades forman un conjunto bastante
compacto, constituyendo una de las pocas subregiones
espafiolas dotadas de mas de trece ciudades importantes,
con un cierto equilibrio entre tamafios sin aparentes pre-
dominancias,

53) Elche ha tenido uno de los crecimientos demo-
graficos mas fuertes de toda Espafia en el periodo 60-
68 (indice 144 %) para ciudades de mds de 50.000 ha-
bitantes, solamente sobrepasado por Hospitalet v Ba-
dalona, Baracaldo v Vitoria (rebosamientos de Barcelona
y Bilbao). Elche ha pasado de ser la 40* ciudad espa-
fola en 1960 a la 34® en 1968 (figuras 2 y 3).

6) Elche ha tenido el crecimiento demogrifico ma-
vor de toda la zona, después de algunos indices mayores
de nicleos urbanos turisticos de (Benidorm) e industral
(Ibi, San Vicente del Raspeig y Elda-Petrel) que partian
de poblaciones mucho menores (figuras 2 y 3).

7) En la distribucién de la poblacién activa en los
niicleos maycres de 10.000 habitantes se destaca la pre-
dominancia del sector agricola en los niicleos murcianos
y del industrial en los alicantinos (observacion que es
pareja & la de los niveles de renta superior que incluye
a casi todos los mumicipios con predominancia indus-
trial y servicios, v apenas ninguno agricola), (figura 4).

2.2.2. Sintesis de los aspectos subregionales que inciden
en Elche.

Ofreciendo una visién de conjunto del papel de Elche
en la subregion pueden destacarse los siguientes aspectos:

. Estructura urbana subregional.—La Metropoli de
Elche rivaliza con Alicante capital como metrépoli cen-
tral, en cierto sentido, ya gue mientras Alicante tiene
mayor desarrollo del Sector servicios, comercio y tu-
rismo, Elche tiene una preponderancia ¥ mayor ritmo
de crecimiento de su sector industrial, sobrepasando en
cifras absolutas el empleo indusirial localizado en la
capital. Ello parece haber sido e! motive principal para
gque Elche tenga un indice de crecimiento demogrifico
superior a Alicante capital.

1. Demografia—Las corrientes mugratorias de El-
che han tenido un predominio de inmigraciones de las
provincias de Albacete y Murcia, v emigraciones a Bar-
celona, Valencia, Murcia y Madrid.

w Plan General de Elche

3. Actividades economicas—Elche y Crevillente son
los desarrollos industriales alicantinos mas meridionales,
antes de llegar a la zona de predominioc activo en la
agricultura de la huerta alicantino-murciana. Elche, sin
embargo, tiene un porcentaje considerable de empleo en
el sector agricola (23 % de su poblacidén activa frente
al 11 % en la zona urbana de Espafia, 1960). El érea
de atraccién comercial de Elche se extiende fundamen-
talmente sobre la Vega Baja del Segura, limitada por
las competencias comerciales de Alicante al Norie y
Murcia al Sur (figuras 5 y 6). El sector servicios es
reducido en Elche (20,5 % del activo total) debido a
la proximidad de Alicante capital, (58.5 %) (1960). El
desarrollo furistico no es importante en la actualidad,
aunque los Arenales y La Marina, estdn iniciando su
desarrollo planificado y prometedor, beneficidndose de
los desbordamientos de los nicleos turisticos existentes.
La poblacién industrial activa en Elche era de un 56,6
por 100 frente a la de Alicante capital, 37,3 por 100
en 1960 (figura 4).

4. Elche, interseccion de ejes de comunicaciones sub-
regionales—Elche se sita en una posicidn estratégica
intermedia entre las intersecciones de Alicante y Murcia,
lo cual le dd una cierta centralidad dentro del sistema
urbano subregional alicantino-murciano. Los ejes son:
{(figura 7):

1) Eje N-8., de cardcier indusirial, siguiendo €l Vi-
nalopd, por la N, 330, desde Villena por Elda-
Petrel, Novelda y Aspe, hasta Santa Pola. Este
eje se reforzard con el ramal a Elche desde la
autopista Madrid-Valencia, a lo largo del Vina-
lopé.

i) Eﬂje SO-N.E., sistema vertebral metropolitano,
de comunicaciones de la regién que, sobre la
N. 340, relaciona Alicante y sus nicleos turis-
ticos del litoral con Murcia y sus nicleos agri-
colas, pasando por Elche. Este eje se potenciard
de modo definitivo con la construccién del tra-
mo Alicante-Murcia de la autopista del Medite-
rrdneo, paralelo a las Nacionales 332 vy 340.

i) El eje N.E-S., de cardcter turistico, a lo largo
del litoral y sobre la N. 332, pasa por la costa
ilicitana haciéndola participe del desarrollo lineal
turistico alicantino-murciano.

5. Elche, confluencia, limite de desarrollo de acti-
vidades econdmicas. Las caracteristicas fisiogrificas y
socio-econdmicas de Elche dentro de la subregion y su
situacion central, dan a cada una de las direcciones de
comunicacién anteriores un sentido de relacién a escala
subregional.

Se puede considerar situado a Elche en &l borde rre-
ridional de los desarrollos industriales alicantinos, en el
borde septentrional de los desarrollos horticolas alican-
tino-murcianos, y dentro de la esfera de influencia de
los servicics de Alicante, del sistema de comunicaciones
de la subregion y del desarrollo turistico del litoral.
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Estas caracteristicas, se puede decir que constituyen
condicionantes especiales a escala subregional, que in-
fluirdn sobre la estructura del futuro desarrollo urbano-
metropolitano de Elche,

2.2.3. Conclusiones del encuadre subregional: Objeti-

vos estructurantes para el Esquema Director de
Elche.

La importancia que a escala subregional tiene y ten-
dri el gje de comunicaciones SO-N. E (figura 7) por su
diversidad (autopista de trifico internacional, autovia
Elche-Alicante, carretera nacional N. 340, ferrocarril,
aeropuerto y puerto maritimo) unide a la arida y acci-
dentada topografia que se presenta al Norte de Elche y
a la calidad de su suelo agricola son factores que apun-
tan fuertemente hacia la alternativa de desarrollo urbano
lineal de Elche apoyado en dicho eje, e integrado quizés
en un esquema similar a escala subregional, que coer-
dine los desarrollos de Alicante-Elche-Crevillente-Callo-
sa-Orihuela-Murcia. Diche desarrollo, apuntado en las
hipotesis realizadas de crecimiento metropolitano para
1985, constituiria el eje principal de desarrollo urbani-
zado de la subregién alicantino-murciana, ;

Como “inputs” al plancamiento territorial del muni-
cipio de Elche, derivados del andlisis subregional, pue-
den definirse los siguientes aspectos, que constituyen, a
su vez, condicionantes v objetivos para el Plan Muni-
cipal:

i) Favorecer el desarrollo metropolitano de la co-
nurbacién Alicante-Elche-Crevillente.

ii) Aprovechar y controlar los accesos y zonas de
influencia de 1a autopista del Mediterrineo, co-
lumna vertebral del desarrollo oriental espafiol,
apoyandose en ella y localizando las actividades,
crecimientos y vias urbanas de modo que se
optimice su servicio para Elche. Considerar, asi
mismo, la autovia proyectada Alicante-Elche.

iii) Respetar y potenciar la huerta ilicitana como un
valor nacional-regional que, unida a la de Mur-
cia v con el Trasvase, constituird una de las
mayores reservas agricolas espafiolas.

iv) Aprovechar, encauzar y controlar el desarrollo
turistico de la costa ilicitana, que tendera a con-
figurarse como un eslabon mds de la conurba-
cion mediterrdnea turistico-metropolitana.

v) Dirigir, aprovechar y localizar, en consecuen-
cia, la fuerte incidencia del eje industrial del
Vinalopé, de modo que se integren las necesi-
dades industriales locales con las tendencias co-
marcales ¢n demanda de suelo y Optimo siste-
ma de comunicaciones. En este eje adquiere
capital importancia la proyectada autopista Ma-
drid-Valencia y ramal a Elche, hasta la del Me-
diterrdneo, que servird a los nicleos industria-
les del Vinalapé y pondrin a cuatro horas de
distancia los productos de la huerta del Segura
con Madrid. Elche, pues, debe prever su estruc-
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tura urbana para ser, nada menos, gue punto

de interseccion de dos autopistas nacionales.
vi) Beneficiarse del ferrocarril Alicante-Murcia co-
mo eje futuro de transporte colectivo de las me-
trépolis Alicantino-Murcianas, paralelo a la au-
topista, minimizando sus efectos de barrera y
maximizando su sentido de eje metropolitano
de comunicaciones.
Tener muy en cuenta la actual interdependencia
de flujos entre Alicante y Elche, ponderar su
futura conurbacidn, especializacién funcional y
reparto de actividades complementarias y de mer-
cado como un continuo estructural espacial, solo
interceptado onerosamente por las servidumbres
del aeropuerto internacional de “El Altet”,
Tener presente que Elche se halla en una sub-
regién-comarca de gran dinamismo y rapidisi-
mos cambios y que lo que se plance ahora debe
contemplar horizontes amplios que pueden lle-
gar antes de lo que cdlculos optimistas acon-
sejarian.

vii)

viii)

Estos objetivos generales exogenos se complementan a
continuacion con los determinantes y tendencias observa
das en el municipio, endbgenamente, conformando la
base operativa e informativa para la generacion de alter-
nativas, su evaluacion y toma de decisiones del Esquema
Director,

2.3. Determinantes y caracteristicas del municipio.

De modo sucinto, y por ordenar la exposicion, se pue-

den distinguir en el territorio municipal condicionantes
naturales y artificiales existentes y condicionantes de
proyecto, o futuras realizaciones en perspectiva.
2.3.1. Condicionantes naturales. La extensién geogra-
fica administrativa de]l término municipal de Elche es de
31.920 Ha., el més extenso de la provincia de Alicante,
después de Orihuela. Como un enclave administrativo, des-
gajado de Elche en el siglo xIx, estd Santa Pola, rodea-
da por sendas partidas rurales costeras de Elche, como
son los Arenales del Sol y La Marina. Los rasgos fun-
damentales son; (vid figura 8):

i) La montafia; a partir de las cotas 100-120 se
yergue al Norte del municipio una cadena mon-
tafiosa, de E-O. arida, surcada por barrancos ¥
sin vegetacién, con pendientes medias superio-
res al 10 %, con lo que constituye la primera
barrera “infranqueable” al crecimiento urbano,
¢n condiciones econdmicas. La extensidbn monta-
flosa es de unas 5.000 Has. (19 % del total).

ii) La huerta; desde la carretera N. 340 hasta los
saladares, al Sur del término, se extiende una de
las zonas de regadio mds antiguas y tupidas de
canales de Espana. El Trasvase Tajo-Segura mul-
tiplicard por once su potencial productivo. Su
extensién de laboreo es de 16.160 Ha. (50 %
del total del término).
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1i)

iv)

Loy saladares, carrizales y “Laguna del Hondo”,
se extienden al Oeste (junto a la costa, en forma
de salinas industriales) y al Sur del término, en
zonas improductivas de salinidad elevada, anti-
guo lecho marino (el “sinus ilicitanus™ latino).
En la parte Oeste de los carrizales o saladares,
cxiste una extensién de agua dulce, llamada “La-
guna del Hondo” con una singularisima riqueza
faunistica en aves migratorias que le confiere un
relevante valor ecolégico de importancia nacio-
nal, como reserva natural. La extensién de estas
masas acuosas o pantanosas es de unas 4.000
Has. (12,5 %). ;

Los palmerales, elemento singular de Elche, con
la masa de palmeras mds extensa de Europa, es-
parcida tanto dentro del casco urbano como por
toda la zona de la huerta, constituyen un paisaje
inolvidable, sometido legalmente a especiales me-
didas de salvaguarda y proteccion (Bellas Artes).
Los barrancos o ramblas, imagen tipica del irre-
gular régimen de lluvias levantino que, en Elche,
procedentes de la cadena montafosa al Norte del
Municipio, horadan regular, casi geoméiricamen-
te, la superficie con seis barrancos de Norte a
Sur, separados entre si de uno a dos km. y con
profundidades entre 20 y 6 metros. El Vinalopo.

Informacion  municipal: Limitaciones fivicas del planeamienso.

vi)

2.3.2.

iii)

i)

cruzando el casco urbano en un impresionante
corte natural, es uno de ellos.

El clima. Elche esta situado en la llamada Espana
arida. Su temperatura media anual es de 177, con
méxima de 42°C y minima de 5, 8°C. Las preci-
pitaciones medias anuales alcanzan los 28 mm. La
humedad relativa oscila entre 60 v 71 %. Los
vientos dominantes proceden del S. E. y del Oes-
te, soplando hacia la montafa y hacia Alicante,
lo cual es un importante factor de localizacion
industrial.

Condicionantes artificiales: el medio voluntario
(véase figura 9):

Carreteras nacionales, las ya mencionadas Na-
cionales 340 (Cadiz-Barcelona) y 332.(Valencia-
Almeria) por la costa,

Carreteras comarcales, 1a C. 3.317, de Aspe a
Santa Pola.

Caminos vecinales o locales. Un total de 11, hoy
dia casi completamente asfaltados, de estructura
radial con centro en Elche-ciudad.

Ferrocarril: de Alicante a Murcia, cruza por el
medio del casco urbano. En estos momentos
estd siendo enterrado en tdnel, en una longitud
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Informacion  municipal: Imagen exeraurbana.

vi)

vii)

ii)

)de 6 km. desde los dos barrancos que flanquean
el casco ‘urbano, dejindose en superficic una
avenida urbana de 50 m. de ancho. Su porvenir
como “metropolitano” es indiscutible.

Plan General de 1962. Es uno de los condicio-
nantes mas importantes que requiere un cuida-
doso tratamiento que, sin graves rupturas, per-
mita replantear una estructura urbana de cara a
un futuro mds ambicioso. Sus condicionantes
mds importantes se refieren al casco actual, en
cuando a su red viaria no jerarquizada sus usos
permitidos y alturas de edificacion (densidad, es-
pacios verdes, etc.) (fgura 10).

Nicleos rurales dispersos. Formando un arco de
circulo .al sur de Elche-ciudad se reparten un to-
tal de 5 nucleos rurales que agrupan los servicios
elementales de los caserios desperdigados por la
huerta. El planecamiento y “ensanche” de varios
de ellos, debidamente aprobados ya, es un punto
de partida con el que ha de contarse. La pobla-
cién desperdigada en la huerta, sus niicleos y en
la costa, constituyen una cantidad casi fija en
los ultimos tiempos oscilante alrededor de los
20.000 habitantes.

Aeropuerto de Alicante v servidumbres aerondu-
ticas. Es uno de los mas notables factores limi-
tativos por su importante repercusion ecoldgica.
Situado en la partida rural de El Altet, sus ser-
vidumbres de vuelo ocupan una superficie total
de 14.942 Ha., de las que 11.500 estin en Elche
(36 % del territorio municipal), imponiendo du-
ras condiciones fisico-ambientales.

Condicionantes de proyecto.

Autopista del Mediterrdneo. El tramo Alicante-
Elche ha de entrar en servicio en 1975. Se es-
pecula con la posibilidad de que sea considerado
como de enlace urbano, sin peaje, sirviendo al
“drea urbana y metrépolis de equilibrio” de Ali-
cante-Elche y municipios de su area (III Plan
Desarrollo). La proximidad de Alicante-Elche
(20 Km.) no parece que garantice el uso de auto-
pista de peaje para los traficos con origen destino
en estas poblaciones: de aqui el interés de una
autovia urbana. Estdn previstos tres enlaces junto
a Elche: uno en el Vinalopé, otro en el Aero-
puerto y otro en Crevillente.

Autovia comarcal. Obras Publicas, para scr\?i'l'
a las dreas urbanas congestionadas, tanto por di-
suadir al trifico local de usar la autopista como
por ofrecer una jerarquia coherente de tréficos,
propone la realizacién de autovias de desconges-
tidn paralelas a la autopista y a través de las areas
metropolitanas, pagando su construccién en un
50 por 100 junto con los municipios favorecidos.
Este es el caso de Elche-Alicante. En Valencia
(oficina regional) se nos solicitd, la inclusion Y



discusién del trazado, de esta autovia entre las
previsiones del Plan, de modo que enlazase con
la “autovia-parque” del Plan General reciente de
Alicante.

iii) Autopista Madrid-Valencia-Elche. El tramo Vi-
llena-Elche tiene declarada prioridad y su puesta
en servicio estd programada para 1980. Su tra-
zado exaclo se desconoce, estd en fase de ante-
proyecto; la afectacién de reservas de suclo en
Elche es escasa, ya que cruzaria por la montafia
y se uniria a la del Mediterrdneo al Norte de
Elche.

iv) Ferrocarril y estacion de clasificacion de mercan-
cias. El actual trazado del ferrocarril por el puerto
de Alicante va a ser desviado antes por el Este
de Alicante capital, sin c¢ruzar toda la ciudad v
bajar a Elche, casi paralelo a la autopista, para
enlazar a la altura del aeropuerto con la via actual.
Se ha proyectado una estacion comarcsal de cla-
sificacion de mercancias a 5 Kms. al Este del
Vinalopd, encima de la N. 340, antes del paso
a nivel.

2.3.4. Conclusiones: potencigl de suelo.

Sintetizando los anteriores determinantes de la estruc-
tura fisica del territoric municipal, en la figura 8, se han
recopilade espacialmente las limitaciones al planeamien-
o, con diferente grado de relevancia, intangibilidad o
aprovechamiento.

En la figura 11 se recoge la imagen exira urbana de
la ciudad, en su entorno préximo recalcando los factores
visuales (K. Lynch) que caracterizan a Elche en su espa-
cio inmediato.

2.4. Esguema director del Planeamiento.

24.1. Velor, contenido v objetivo: su imagen estraté-
gica.

Las imlicaciones legales de una figura de Planea-
miento como ésta han sido estudiadas por el jurista
don Luis Enriquez de Salamanca.

Adecuandolo al caso concreto de Elche, y dentro de
las posibilidades de planeamiento que estin en manos
de un Ayuntamiento, puede decirse que el Esquema Di-
rector que nos ocupa es un plan estratégico del desarrollo
espacial de la ordenacién del territorio, con cardcter indi-
cativo y prospectivo en el que se recogen las directrices
fundamentales ¢ integradoras de la transformacién Opti-
ma de espacio geogréfico, considerado a largo plazo y
con gran flexibilidad. Obsérvese que se insiste en los
aspectos espaciales, fisico-estructurales y geograficos, evi-
tando la pretensién de incluir programaciones econdmico-
sociales, espaciales o normativas, como contemplan, inte-
gradora y comprehensivamente, los “Structure Plan” in-
gleses o los “Schéma Directeur d’amenagement” france-
S¢S, apoyados por un coordinado aparato administrativo
y de contr~! continug gue en nuestro caso no se dan,

W Plan General de Elche

No se olvide que el instrumento positivo mas importante
utilizado por los Gobiernos Locales es ¢l de las infra-
estructuras y el control fisico del desarrollo. Su valor
fundamental, pues, estriba en ofrecer una imagen Apti-
ma de la futura estructura espacial que el crecimiento
urbano puede llegar a tener a largo plazo.

La misién, pues, del Esquema Director en este con-
texto, puede terminar una vez producido el Plan General
para los proximos quince afios que manda la Ley, habien-
do servido de “pattern” o trama bésica para implementar
las decisiones a corto plazo; o, por el contrario, seguir su
vigencia indicativa como trama- de los futuros desarrollos
urbanos o programas comarcales. Este tltimo caso es ¢l
respaldado por la O. M. aprobatoria al concederle valor
de Avance (Art. 23) para futuros planes.

Pero su valor presente es mucho més importante que
el servir s6lo de avance a futuros crecimientos de nuevos
planes generales. En numerosos estudios nacionales (10)
se ha demostrado que en la préictica las actuaciones urba-
nisticas importantes se hacian contra-plan, invadiendo te-
rrenos risticos, sin ajustarse ni espacial ni temporalmen-
te, al planeamiento parcial programado en suelos de re-
serva, amén de las andrquicas e ilegales “‘parcelaciones”,
planes especiales turisticos v urbanizaciones que prolife-
ran en el suelo ristico, con o sin modificacién legal jus-
tificada del plan general vigente. A esto se arguye que la
automética elevacion del costo del suelo de reserva, cali-
ficado por el Plan, por este mero acto de la comunidad,
hace inasequibles en tal suelo las construcciones econd-
micas, viviendas sociales, etc., por lo que los promoiores
se ven impelidos a los suelos risticos limitrofes. Ante
este fendmeno “de facto”, normal al crecimiento de casi
todas las ciudades espafiolas, sélo caben dos respuestas:

i) Poner en duda la programacién de etapas, inver-
‘siones y prioridades del Plan, y hasta incluso la
validez del mismo, abogando por un planeamien-
to incrementalista, flexible v con grandes tragade-
ras para legalizar las actuaciones ilegales; o

i) Planear el suelo ristico también, que opcional y
potencialmente pudiera absorber tales demandas,
encauzindolas sobre estructuras optimas que inte-
grasen las actuaciones imprevistas en un “pattern”
coherente con la totalidad del crecimiento previsi-
ble de la ciudad y su entorno.

Esta segunda opcion ofrece una via planificada, rea-
lista y conformista, ¥ las actiaciones en suelo rastico. Su
contenido técnico es textualmente lo que la Reforma de
la Ley del Suelo llamaba “suelo riistico urbanizable no
programado” frente al actual suelo de reserva estricto
que se llamaria “suelo ristico urbanizable programado”.

{10) Muy especialmenie Fernando de Terin en numerosos
trabajos publicados en Ciudad y Territorios “La situacifn ac-
tual del planeamienio urbano y sus antecedentes”, niimero 2/71;
“Para la verificacion de una hipotesis”, nlmero 4/1-; v ulti-
mamente “Algunos aspectos de las relaciones entre planifica-
cibn fisica vy planificacién econémica en la experiencia es-
pafiola”, nimero 2/73.
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(Obséervese que el presente Plan General tenfa terminada
su redaccién y normas en el verano de 1971 y su Esque-
ma Director en la primavera de 1970, mientras que la
reforma de la Ley se empezé a gestar en enero de 1972;
lo cual no enscfia nada més que era un sentir general de
los urbanistas nacionales esta necesaria flexibilidad de
calificaciones.)

De aqui que ¢l valor concedido en las Normas Urba-
nisticas del Plan de Elche al Esquema Director sea el de
orientar en cada momento, y desde el instante de su
aprobacién, a las posibles demandas de actuacién en
suelo ristico fuera de las previsiones programadas del
suelo de reserva. Es obvio, que, segin la vigente Ley,
toda actuacién de estas caracteristicas requiere modifi-
cacion justificada del Plan General, seglin los tramites
del Art. 39 de la Ley. A grandes rasgos el Esquema Di-
rector trata de ponderar, en el caso de Elche, la diferente
cualificacién técnica y ambiental del territorio municipal,
distinguiendo entre suclo urbano programado y a corto
plazo, suelo ristico urbanizable no programado, suelo
ristico protegido y suelo ristico no apto para desarrollos
urbanes intensivos.

Un efecto inducido del Esquema Director, no cuantifi-
cable, serd la mayor oferta potencial de suelo urbaniza-
ble que podria hacer bajar los precios del suelo de reserva
urbana convencional, constrefiidos por limitaciones lega-
les y recintos urbanos fijos.

Por otro lado, v de cara a un planeamiento dindmico
dirigido y a veces experimental, el Esquema Director per-
mitiria la creacién de nicleos nuevos quasi autosuficien-
tes, alejados del niicleo viejo de la ciudad, que “arrastra-
sen”, o ejerciesen atracciones controladas del desarrollo
de la ciudad hacia nuevas localizaciones que interesase
potenciar y acelerar, dentro del “pattern” definido en
dicho E, D. (polos, o contra-imanes, o centros comarca-
les o regionales que interesase crear para descentralizar
funciones que congestionan los nicleos viejos existentes).

2.4.2. Delimitgcion de la estructura urbana de referen-
cia: alternativas de crecimiento.

Huelga decir que la carencia de medios econdmicos
suficientes en este Plan ha impedido la utilizacién de
modelos matemdticos o técnicas sofisticadas de prediccion
o planeamiento con computadoras, reduciéndose al uso
de técnicas rudimentarias heurfsticas, Por lo mismo, ade-
mas de por las razones expuestas en el apartado 1.1, se
ha soslayado en el Plan todo sistema de “monitoring”
para su seguimiento y control.

La exposicién que a continuacion se hace, necesaria-
mente breve, de las alternativas de partida para la gene-
racién del E. D., se basan en los siguientes pardmetros
y criterios de generacion y seleccion de las alternativas.

i) Pardmetros: pueden considerarse como pardme-

tros fijos “a priori”

1) La Montana;

2) la autopista del Mediterraneo;

3) los saladares, carrizales y marismas,

50

4) el suelo urbano, definido por el Plan 62; y
5) el aeropuerto de Alicante.
Como pardmetros variables, segin imposictiones
de valor, se tiene la huerta de Elche, el trazado del
ferrocarril, los caminos vecinales actuales y Ia
autovia comarcal, asi como la conexion urbana con
Crevillente y Alicante.
Criterios: Los criterios de valoraciéon de las alter-
nativas de crecimiento previsible se basan, funda-
mentalmente, en: costo econdmico, viabilidad téc-
nica, adecuacion a las tendencias actuales y pre-
visibles del sistema urbano, grado de distorsién o
violencia que implicaria la alternativa con respecto
a la estructura actual, contigiiidad espacial del des-
arrollo, apetencias naturales de los pobladores, de-
pendencia para su éxito de decisiones tomadas
en otros términos administrativos, problemas de
crecimiento y evolucién de cada alternativa, grado
de incidencia en las condiciones medio ambienta-
les del territorio, esquemas de servicios y sanea-
miento, salubridad y optimizacién de los sistemas
de comunicacion subregionales y nacionales.
Con aquellos pardmetros fijos y segiin estos crite-
rios generadores y evaluadores se establecen las
siguientes alternativas (véanse figuras 12 y 13):
A) La huerta no es condicion limitadora:

1. Crecimiento iconcéntrico isomorfico.

2. Crecimiento direccional Oeste y/o
Este.

3. Crecimiento direccional hacia Santa
Pola.
Crecimiento direccional hacia La Ma-
rina.

5. Crecimientos multidireccionales en

estrella, de tres o mas puntas.

6. Crecimiento plurinuclear o/y anular

lineal.

7. Crecimiento en malla reticular.

8. Otros crecimientos nuceares de uno,
dos o tres centros “exnovo”; o po-
tenciando nicleos existentes; ciuda-
des lineales en paralelo, etc.

B) La huerta es condicion limitadora:

B. 1. Crecimiento semi concéntrico.

B. 2. Crecimiento direccional Oeste y/o
Este.

B. 3. Crecimiento de incorporacién (o no)
de Crevillente.

Evaluada cada alternativa se obtienen como alter-
nativas més viables (menos costosas y més benefi-
ciosas) las opciones que respetan la huerta en el
méaximo posible, que se ajustan a los criterios del
suelo potencial urbanizable (figura 8) y a los ob-
jetivos emanados y tendencias observadas en el
dmbito subregional (apartado 2.2.3): tales serian
las alternativas A.2, B.2 y B. 3. Sus caracteristi-
cas y ventajas pueden resumirse diciendo que son
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las que mejor se adecuan a los objetivos subregio-
nales perseguidos y no cierran la posibilidad de
que en un futuro pudiese adoptarse cuaquiera de
las ofras alternativas,

243, Alternativas del sistema de comumicaciones.

Siguiendo en un paso mas de definicién v concrecién a
continuacién se analizan las alternativas de la red viaria
municipa que estructuran el cuerpo urbano de las alter-
nativas seleccionadas para el crecimiento futuro,

Los parimetros variables ahora, ya casi de disefio, son
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la autovia comarcal y la incorporacién fisica con Crevi-

llente , asi como el trazado deseable del ferrocarril.
Matizando la composicién de los dos pardmetros pri-

meros se obtiene ¢l siguiente juego de alternativas:

AUTOVIA COMARCAL
Por el norte de
Crecimiento de Por el sur de Elche Eiche
Elche ciudad
Encima | Debajo | Cerca Lejos
Autop. Autop. | Crevill. | Crevill.
Incorporacion con A B C D
Crevillente
No incorporacién
a Crevillente (no} e 3 G

Las alternativas A y B se presentan conjuntas en la
solucién 1. Las C y D en la solucién 2, las E, F y G,
separadamente en las soluciones 3, 4 y 5, respectiva-
mente (figura 14),

La evaluacién sistemitica de los conceptos implicados
en cada una de ellas, segin criterios de accesibilidad, cos-
to, servicio al municipio y a la subregion, ofrecer cami-
nos alternativos opcionales, trificos de paso y con origen
destino en Elche, tensiones naturales de uso y demanda,
revalorizacion de otras zonas, independencia y jerarquia
de tréificos, asi como las alternativas posibles de locali-
zacion de actividades y usos del suelo integradamente con
la red viaria, conducen a la adopcion de la solucién 2 (11).

Conversaciones y consultas tenidas con el Ayuntamien-
to de Crevillente y con Obras Plblicas (para unir crite-
rios de ambito comarcal de la autovia y su funcién) re-
frendaron y potenciaron esta seleccion.

Como sintesis de la estructura viaria propuesta para
el Esquema Director se ofrece en la figura 15 el esque-
ma geométrico de la red viaria comarcal, que prefigu-
raria la solucién 2 adoptada como éptima. En este mismo
esquema se recogen las variantes propuestas del ferroca-
rril en orden a apoyar el esquema funcional del sistema
urbano.

(11) Es interesante lener presente, como objetivos para el
planteamiento, o criterios para evalvar las alternativas, los
utilizados por Buchanan para juzgar las soluciones del Estudio
de South Hampshire. ;

1." Mixima libertad de eleccién, comunicaciones ¥y asocla-
ciones para las personas por toda la zona.

2. Segiin crece la estructura es posible para cada fase
funcionar de manera eficiente sin depender de aque s€
produzea un crecimiento ulterior.

3" La estructura debg prestarse al cambio y la renova-
cibn de sus elementos una vez hayan sido creados.

4" La versatilidad de la estructura no estd limitada por
normas rigidas en cuestiones como transporte y agrupa-
cion de viviendas.

5 La estructura es capaz de crecer sin el riesgo de de-

~ formacién o distorsion,

(Colin Buchanan y asociados, South Hampshire Study: A

report on the [feasibility of major wrban growth, vol. suple
mento IT, pp. 20 y 55, London, 1966.)
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Figura 15. Planeamienio. Esquema viario propuesio.
244, Desarrollo del modelo especial del subsistema
vigrio.

Isteresa insistir en que tan sélo por la claridad ex-
positiva se explicitan las prouestas del sistema viario
antes que las de actividades y usos del suelo; pero tanto
en la realidad operativa como metodolégicamente se han
desarrollado en conjunto apoyandose y modificindose
mutuamente. En este punto conviene también dejar cla-
ramente expuesto que, en contra de lo que se me ha argu-
mentado en algunas ocasiones, el modelo del Esquema Di-
rector que se propone no se¢ ha disenado idealistamente
“a priori” y luego se ha impuesto forzando a la realidad
espacial y estructural del territorio; sino que por el con-
trario, los factores condicionantes de esta realidad, some-
ramente explicitados en los parrafos precedentes, han
obligado a adoptar esta clase de modelo que, si tiene de-
fectos, ha sido porque la propia estructura actual y pre-
visible le condicionaba a tenerlos; y, viceversa, si tienc
virtudes es porque la estructura del territorio ha ofrecido
fortuitamente un 6ptimo disefio. El mérito del planifica-
dor residiria en llevar hasta sus ultimas consecuencias lo
que la realidad le ofrecia, desarrollarlo y potenciarlo, asi
como hacerlo inteligible y sencillo, mediante la abstrac-
cién de la realidad y su presentacion en esquemas clara-
mente comprensibles, -

En un-proceso de sucesivas espirales de mayor a me-
nor, o de lo general a lo particular, se han ido acercan-
do, madurando y describiendo las opciones de desarrollo
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y su estructura en orden creciente de detalle y definicion
tal y como metodolGgicamente se ha llevado a cabo la
toma de decisiones.

Asi en la figura 16 se exponen: el esquema de fun-
cionamiento de los distribuidores primarios en relacion
con la comarca; se cualifican en detalle la funcién interna
de los distribuidores primarios y secundarios en el entor-
no del nicleo urbano de Elche, y se explica el esquema
jerdrquico de penetraciones hasta los niveles de calles o
distribuidores terciarios. En la figura 17 a, se propone
un modelo detallado e indicativo de la estructura viaria
y funciones de un segmento urbano, comprendido entre
dos distribuidores primarios verticales N, S. y, finalmen-
te, en la figura 17 b, se expone el detalle del modelo en
una. de las mallas intraurbanas o sectores urbanos, o ani-
llos menores del segmento urbano anterior, comprendido
entre el distribuidor central, eje urbano, dos verticales ¥
uno de los periféricos externos.

En el esquema general conviene destacar la jerarquia
“en peine” de la red.

2.45. Desarrollo del modelo espacial del subsistema de
actividades.

Tras diferentes fases de generacién de alternativas,
evaluacién y seleccién, adecuacién a los objetivos y fi-
Jnes propuestos, y de acuerdo con la estructura actual
y prevista del sistema urbano comarcal, sc han id_ﬂ
produciendo, en un continuo proceso ciclico de reali-
mentacién de las propuestas, y segn diferentes criterios,
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Figura 16. Planeamiento. Modelo conjunto del sistema viario.

una serie de discusiones conducentes a la delimitacidn
tedrica Optima de distribucién de actividades y usos de
suelo. Apoyandose mutuamente el modelo de la red via-
ria con las propuestas de localizacion espacial predomi-
nante de actividades se ha podido configurar el modelo
genérico de actividades de la parte superior de la figu-
ra 18. En dicho modelo se representan esquematicamente
sobre un segmento urbano (como el de la figura 17 a, las
distintas actividades basicas de la ciudad en relacién con
la disponibilidad de infraestructuras comarcales y segin
criterios de localizacién éptima en relacion a vientos,
transportes, paisaje, medio ambiente, flujos internos y
gradientes de intensidad de uso y empleo.

Asi cabe caracterizar a “grosso modo” el modelo por:

i) Actividades industriales netas, junto a las grandes
vias de transporte de cardcter comarcal (autopis-
ta, autovia, ferrocarril futuro) y al pie de la zona
montanosa, al Norte de Elche-ciudad.

i) Actividades industriales ligeras en convivencia in-
lima con |a residencia. (Zonas de tolerancia de
usos anejos a vivienda.)

iii) Residencial neta de media y baja densidad.

1iv) Centro urbano lineal, sobre el ferrocarril metro-
politano, con todas las actividades centrales, co-
merciales, administrativas, culturales, etc., en alta
densidad.

V) Actividades agricolas de la huerta, hacia el Sur.

Representando los gradientes hipotéticos de actividad

Modelos del sistema viario de un segmento viario.
Modelo de sistema viario de un sector urbano.

Figura /17 a.
Figura 17b.

urbana e interaccion como modelo de actividades en sec-
cion perpendicular al eje mayor, se obtendrian los perfi-
les de la misma figura 18 como modelos tedricos pti-
mos de intensidad de uso y precio de la ciudad, en busca
de un equilibrio de lujos intraurbanos,

En una primera esquematizacién de integracion del
modelo basico a la realidad actual y prevista de la ciudad,
se representa en la figura 19, el esquema tipo de activi-
dades localizadas que, alterando detalles del modelo y
de la realidad espacial, convergen en este modelo hibrido.
Con llo se indica la flexibilidad con que se maneja el
modelo tedrico, su adaptabilidad esencial a la realidad
existente, su modificabilidad y adecuacién reciproca entre
uno y otra. Al compararlo con la informacién de activi-
dades localizadas de la ciudad (figuras 26 y 27) se advier-
te cémo la estructura existente ha dominado en suficien-
tes detalles y se conserva practicamente, enfatizando, con
las nuevas localizaciones, la aproximacién al modelo ted-
rico propuesto. En esta figura debe destacarse la jerar-
quizacién propucsta, a titulo indicativo, de nicleos de
actividad que singularizan puntos nodales de concentra-
cién civica a lo largo del eje urbano central a escala de
ciudad, y de centros menores repartidos entre las zonas
residenciales netas a escala menor local. Igualmente, toda
la ciudad lineal adquierc un corazdén de caricter metro-
politano y comercial que reune las actividades centrales
del futuro conjunto urbano y responde a la funcion de
centro subregional que Elche ha de jugar: este centro
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Figura 18, Planeamiento.
Modelo de actividades
intensidad de usos.

Figura 19. Planeamiento.
Modelo del sistema
de actividades localizadas.
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m Plan General de Elche

comarcal se sitia en una zona de Optimas comunicacio-
nes con la region y en un lugar dominante sobre el centro
urbano actual de Elche.

La figura 20, recoge en detalle un segmento urbano
ael cuerpo lineal propuesto. En este segmento tipo sc
puede advertir cémo aparecen practicamente todas las acti-
vidades urbanas fundamentales tal y como se plantean
en la figura 18, Esta caracteristica es. tal vez, la base
del presente modelo lineal del desarrollo urbano. Com-
parando la forma lineal de la red urbana total propuesta
con una columna vertebral, o con un artrépodo, o con
un rosario, vemos que cada segmento urbano contiene
una cierta autosuficiencia activa, como un subsistema
independiente (vid nota 11, criterio 2.°), y yuxtapuesto
con los demds segmentos se compone en el cuerpo total,
sin mds que engarzar la osatura, las arterias y el sistema
nervioso de uno a otro, en un continuo de infinitos cre-
cimientos sucesivos; sin dejar por ello de tener siempre
una cabeza central rectora de cardcter metropolitano vy
comarcal. De este modo, la particién fisica de los distri-
buidores N. S. que cortan perpendicularmente a los ejes
urbanos mds largos, serfan las charnelas, o bisagras de
los sucesivos crecimientos segmentarios del cuerpo del
sistema lineal urbano. Los nodos o centros nerviosos de
la actividad de cada segmento, asentados te6ricamente a
lo largo del eje central lineal metropolitano, surgirdan, o
no, segin la demanda real y donde convenga espontdnea
o dirigidamente. Su 6ptima accesibilidad y centralidad, su
potenciacién por normas de elevada densidad y volumen
edificable, y la decisién de cada uno de los distritos que
configuran estos subsistemas, o segmentos urbanos semi-
autonomos, garantizan su éxito como centros civicos li-
nealmente “ensartados” y, estructurantes de los flujos y
actividades urbanas periféricas.

El hecho de indicar centros y subcentros de Sector,
distrito, barrio o unidad vecinal, en la figura 20, es
estrictamente un ejercicio convencional clisico, de una
pretendida jerarquizacién de espacios urbanos, demostra-
do irreal e ineficaz; pero, a efectos de dotaciones comu-
nitarias y cuantia de poblaciones servidas, tiene un valor
indicativo para los planes parciales que se desarrollen. Su
ubicacién tanto puede ser en el centro de las dreas servi-
das como en los cruces de distribuidores.

En la figura 21 se expresan cortes hechos por los dis-
tribuidores primarios indicando el aspecto tridimensional
de la estructura urbana propuesta, con vias, suburbano.
aparcamientos y centros comerciales a distintos niveles.

Finalmente en las figuras 22 y 23 se recoge el plano
propuesto como estructura del Esquéma Director del Pla-
neamiento del Plan General de Elche, con una estricta
adecuacién al territorio y con indicacién de los posibles
y deseables usos del suelo en todo el término municipal.
Es como la imagen futura 6ptima de un desarrollo espa-
cial que oriente y dirija a las actuaciones extra-plan y

Figura 21. Secciones tipo del modelo urbano
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permila al Ayuntamiento un control de localizaciones;
de manera que continuamente se pueda tener presente un
hipotético plan finalista que debe ser evaluado y corre-
gido tacticamente segin el proceso de desarrollo urbano.

2.4.6. Capacidad mdxima del Esquema Director.

Para dar una idea de¢ la magnitud del supuesto méximo
de colmatacién u ocupacién del suelo edificable segiin

este E. D. a muy largo plazo, s¢ tiene en superficies
brutas:

Superficie ciudad lineal de Elche. 4.700 Ha
Superficie urbana resto del término.  1.078 Ha
Total término superficie urbaniza-
ble:
Residencial y comercial ... ... ... 4.760 Ha
Industrial (aprox.) ... . 1.000 Ha

Total . S Rl 5.760 Ha brutas

Si se suponen unas dcnﬂdadcs urbanas globales me-
dias oscilantes entre 90 y 150 habitantes/Ha , se tendria
un total capaz en suelo urbano de 520.000 a 850.000 ha-
bitantes. Su afio horizonte es completamente indiferente
e imitil el plantearlo.

3. Diagnosis del Plan General de Elche
3.1. Generacién de objetivos del Plan

Una vez delimitados el alcance, el valor y la imagen
espacial del Esquema Director, en la siguiente fase del
proceso del planeamiento, se han de introducir las deter-
minaciones impuestas por el factor tiempo, en el cual
el Plan General de Ordenacion Urbana, propiamente
dicho, ha de ser implementado. Legalmente el techo de
la vigencia del planeamiento municipal sin revisiones
obligadas, es de quince afios. Simplificadamente, la ta-
rea que quedaria por andar a partir del E. D., es la de
analizar la informacién detallada del municipio, proyec-
tar sus necesidades a quince afios y delimitar las politicas,
etapas y costos queé se requieren para satisfacer esas me-
cesidades de los proximos afios. Los objetivos centrales
del Plan son ahora los impuestos por el E. D., como
figura de planeamiento inmediato superior. Supuestamen-
te la labor se reduce a “medir” la extension y caracte-
risticas de la demanda en los préximos afios, afectar con-
secuentemente las porciones del territorio definido por
E. D. que basten para satisfacerlas, e introducir las poli-
ticas de control del desarrollo convenientes para gui
tacticamente el plan hacia la estrategia global del E, D.

Los obijetivos fundamentales, emanados del E. D., gue
debe tratar de cubrir el Plan General concreto (12), en
cuanto a la estructura urbana pueden cifrarse en:

(12) En cuanto a formulacién de objetivos ambiciosos, casi
utopicos, dentro de un sistema capitalisia en el goe no se
controlan todas las wariables, es interesante observar los de,
por ejemplo, los Structure Plan de Milton Keynes, 1969, y &l
Greater London Development Plan, 1969-721.

m Plan General de Elche

i) Elevar las condiciones medio ambientales de El-
che. Los medios para conseguirlo serdn:

a) Descongestionar €l centro, tanto en sus acti-
vidades, trifico innecesario, como en reducir
su densidad potencial.

b) Aumentar la superficic y nimero de espacios
verdes piblicos, dotaciones comunitarias, hos-
pitales, etc,

c) Establecer las condiciones de una politica de
vivienda acorde con la demanda creciente de
niveles de satisfaccién de sus habitantes.

d) Renovar, revitalizar, remodelar o potenciar
las dreas centrales de bajo standard ambiental.

i) Habilitar los terrenos idéneos para desarrollos
industriales Gptimos en relacion con el papel que:
Elche juega en la Comarca y ofrecer la
libertad de eleccion y localizacién de las indus-
trias.

iif) Adecuar la existente estructura viaria y de comu-
nicaciones a las necesidades futuras, jerarquizando
sus funciones, conectando su trazado actual con
los distribuidores propuestos en el E. D., y mi-
nimizar los costos de desplazamientos inter-inira
urbanos.

iv) Establecer las condiciones adecuadas que vitali-
cen los niicleos rurales v aumenten las relaciones
de estos entre si; preparar las bases del desarrollo
de La Marina como faturo turistico de Elche.

v) Sentar las bases estructurales funcionales, norma-
tivas y tacticas de Elche que conduzcan, global-
mente, a la consecucién futura de la imagen del
E. D., no como fin en si mismo, sino como me-
dio idéneo para maximizar el aprovechamiento
econdmico-social del territorio.

A la vista de estos y ofros objetivos menares se ge-
nera a continuacitn una informacion urbanistica local
pormenorizada que delimitaré la serie de problemas y ne-
cesidades concretas que Elche tiene planteados y debe
satisfacer a corto plazo; se delimitan seguidamente nue-
vos objetivos detallados que deberin ser cubiertos, ins-
trumentando los medios y politicas convenientes.

3.2. Poblacion, vivienda y dofaciones comunitarias.
3.2.1. Caracteristicas.

Elche en el censo de 1970, alcanzd los 122.663 habi-
tantes de hecho, habiendo doblado la poblacién en die-
cisicte afios. El crecimiento real anual acumulativo en
€l dltimo decenic ha sidoe del 5 por 100, habiendo
tenido en los dos iltimos afios 1968-70 un crecimien-
to del 7,8 por 100 anual, realmente espectacular. La
immigracién juega un papel decisivo, de modo que en
el Gltimo decenio por cada 100 nuevos habitantes 75
son inmigrantes v 35 nacidos en Elche (el crecimien-
to migratorio melo constituye las 3/4 partes del total).
Consecuentemente con ello la pirdimide de edades mues-
tra un claro ensanchamiento en la base aumentando
el porceniaje de edades 0-19 afios frente al decai-
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miento de las de mas de 20, lo cual aconseja elevar las
previsiones escolares sobre las medias nacionales.

Espacialmente, en la figura 25a, se observa el re-
pario de inmigrantes en el nicleo urbano de Elche, que,
junto con la densidad de poblacién por secciones b), nos
ofrece un cuadro expresivo del hacinamiento, distribucién
d_e clases sociales, y dreas de ripido crecimiento en la
cludad (vid figura 31). En todos ellos debe destacarse la
aglomeracion de poblacién del Sector N. O. de la ciudad
(Carras).

Las densidades urbanas brutas varian entre 250 a 585
habitantes/Ha. La densidad bruta media de Elche (sin
contar palmerales) era, en 1969, de 167 hab./Ha con-
tando viales, jardines menores, solares vacios y edificios
antiguos construidos por debajo de su potencial volimen
de Ordenanzas, sujetos a inmediata reposicion, asi como
numerosas industrias dentro del casco. El tamafio medio
de vivienda en Elche estd compuesto por 4,1 habitantes,
€on una dispersién entre 3,1 y 5,1. La dotacién actual
(1970) de Elche en parques, jardines piiblicos, escuelas
Y areas deportivas es de 2,8 m®/hab. 6 11 m*/viv.
(aproximadamente 27 Ha ), aiin cuando la superficic ver-
de total piblica y privada sea de 146 Ha (el 21 por 100

?;l casco actual) correspondiéndole 14 m* a cada habi-
nte.

3.2.2. Proyeccion de necesidades.

Someramente, se distinguira:

1) Poblacién. En la figura 24 se recogen graficamente
las proyecciones de poblacién efectuadas para el afo te-
cho 1985, que ponderande criterios arrojan un total de
230.000 habitantes en todo el término y unos 210.000 en
la ciudad solamente.

2) Superficie residencial. El recinto urbano califica-
do en 1962 tiene una capacidad tedrica para 218.000
habitantes, en sus 938 Ha de suelo urbano y de reserva,
con una densidad media de 232 hab./Ha ; lo cual es la
consolidaciéon de la actual estructura y segin las pautas
de volumen y escasisimos espacios verdes publicos que
preveia el Plan 62. Tedricamente, pues no haria falta
calificar nuevo suelo de reserva residencial para el pre-
sente Plan (véase figura 39). Este supuesto implicaria
la colmatacién de todos los solares vacios o potencial-
mente reedificables, asi como la marcha de todas las
industrias interiores del casco, y la densificacion total
de los planes parciales previstos en dicho recinto ur-
bano 1962.

3) Superficie de espacios libres. Para esta poblacién,
{e6ricamente, segin una dotacién 6ptima de verde pu-
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blico y escolar de 50 m*/viv. se necesitarian unas 300
Has. de parques y jardines y el recinto urbano 62 ofrece,
realmente publicas, poco méas de 100 Ha; por lo que
existird un déficit de 200 Ha de espacios libres verda-
deramente publicos, si bien sumando palmerales piiblicos
y privados y otras zonas verdes escolares y deportivas
se llegar4n a temer en esle recinto 62, supuesio colma-
tado a 275 Ha (12 m’/hab. 45 m*/viv.) (El Ayunta-
miento estd siguiendo una magnifica politica de expro-
piacién y compra de palmeras para parques, jardines y
escuelas realmente loable.) Solamente la masa actual de
palmerales de Elche tiene 138,84 Has , debidamente pro-
tegidos por normas de Bellas Artes y por unas nuevas
Ordenanzas municipales. De estos valores se deducen dos
politicas paralelas: ampliacién de las superficies verdes
publicas con nuevas zonas, y expropiacion y compra del
maximo nuimero posible de palmerales existentes para
el uso piblico, La distribucién espacial de estas zonas
verdes muestra un desigual reparto, con un enorme dé-
ficit en la’ parte occidental del Vinalopd, con menos de
0,50 m*/hab., donde se aglomera el 80 % de la pobla-
cion de la ciudad. La politica de dotacién de escuelas
en Elche es ciertamente modélica, habiéndose cubierto
totalmente el déficit y construyéndose hoy al ritmo de la
demanda futura. Es notable la carencia de guarderias
infantiles, en una poblacion donde tantas mujeres tra-
bajan.

3.3. Actividades Econémicas y empleo.
3.3.1. Caracteristicas.

La poblacién activa de Elche en 1960 era ¢l 39,6 %
de la total, distribuyéndose entre un 22,9 %, 56,6 %
¥y 20,5 % para los sectores, 1.°, 2. y 3. respectivamente.

1) Sector primario. El 64 % de la superficie muni-
cipal estd dedicada a cultivos de regadio. Los regadios
de Elche suponen el 20 % del total irrigado de la pro-
vincia con una superficie municipal que es el 6 % de
la provincial.

2) En el Sector secundario cabe destacar la predo-
minancia absoluta del calzado, acaparando el 80 % del
empleo industrial con un 66 % de las empresas. De
lejos le siguen el metal y la madera. Elche posee el
34 % de los establecimientos dedicados al calzado en
teda la provincia y el 32 % de su empleo. El tamafio
medio de los establecimientos industriales de Elche es
de 16 emplados. E| medio de transporte predominante es
la.carrelcra (88 % del total transportado), seguido del
Mixto carretera/maritimo. Mis del 80 % de las ventas
de los sectores del calzado, textil y madera son expor-
tadas. De aqui la vulnerabilidad coyuntural de la econo-
mia ilicitana, su dependencia del exterior y de los trans-
portes por carretera, factores de gran relevancia para el
Plancamicnto. La densidad media arroja un valor de 190
empleados /Ha, siendo explicable por la estructura com-
Pacta de la industria en solares del casco urbano. La
distribucion y localizacién espacial de la industria en la
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ciudad puede verse en la figura 26, advirtiéndose su ex-
traordinaria dispersién puntual.

3) En cuanto al Sector servicios ya se indico la irre-
levancia de este sector en Elche y su dependencia de
Alicante capital. La localizacién espacial del comercio
diario, semanal y ocasional es muy expresiva, reflejan-
dose en la figura 27, su conoentracién.cn el C. .B. D.y
aparicién de subnicleos de creciente importancia en cl
tejido urbano, apuntando a una clara plurinucleacién
de centros activos. (vid. figura 32).

3.3.2. Proyeccién de necesidades

1) Empleo: Partiendo de la distribucion actual se
establecen varios supuestos alternativos sobre una ten-
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Figura 29. Proceso historico del crecimiento de Elche.

dencia al crecimiento del activo total y al aumento del
terciario y secundario, y recesién del primario, en tér-
minos relativos. Aceptando el mdis desfavorable, a efec-
tos de méaxima reserva necesaria de suelo, se obtienc
una distribucién, para 1985, de un 45 % de activos
totales (103.500) y un reparto por sectores del 4,8 %
en agricultura (5.000 fijos), un 60,2 % para el secun-
dario (62.000 empleos) y un 35 % (36.500) para el
terciario. Dentro de la industria ‘se efect(ian unas hip-
tesis de proyeccién del reparto porcentual de empleo
en los diferentes sectores industriales tendiendo.a dis-
minuir el peso relativo del calzado y aumentando qui-
micas, madera, metalirgicas y alimentacién, de modo
que las densidades de obreros/Ha. tienden a disminuir
respecto a la media actual, acercindose a un valor stan-
dard entre 80 y 100 obreros/Ha Para la industria se
tendrdn pues, unos 42.000 empleos nuevos que locali-
zar- fuera del casco (quedarian 20.000 puestos dentro).

2) Superficies industriales. Aceptando que una mi-
noria de industrias, actualmente asentadas en el casco,
tenderdn a marcharse a los nuevos (poligonos, segin
standards de densidad mds bajos, se tendrd un total ted-
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rico de 400 a 500 Ha. Por diversas razones de tipo €O-
yuntural y comarcal, parece mas adecuado rebajar esta
cifra mixima, contando ademés con zonas nuevas de
Tolerancia Industrial que podrin absorver favorable-
mente las industrias menores de tipo familiar o aquellas
sin grandes necesidades de espacio ni crecimiento. Para
zonas netas industriales, con factorfas limpias, pesadas
y semi-pesadas, ha parecido oportuno prever una super-
ficie maxima de 300 Ha junto a la ciudad; y otras lpﬂ'
Ha mas repartidas, a largo plazo, en otras zonas Tus-
ticas del término para industrias nocivas, peligrosas ©
molestas (recuérdense las 1.000 Ha del E. D.).
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34. Caracteristicas de la estructura urbana.

Desde la prehistoria hasta nuestros dias la evolucién
fisica de la ciudad puede verse grafiada en la figura
29, La interprefacién dindimica esquemdtica de su
crecimiento se presenta en la figura 29 (5). segin lineas
isopotenciales circulares, actuando concéntricamente y
a lo largo del eje de los caminos (realmente serian elip-
ticas).

La imégen visual intraurbana que ofrece Elche en la
actualidad, y segin los criterios de Kevin LYNCH, se-
ria la recogida en la figura 30. En la figura 31 se hace
un intento de aproximacién a la estructura social por
sectores de la ciudad (compdrese con la figura 25).

Es interesante advertir la subnucleacién de centros
comerciales, como polos de atraccion de actividad o
centros de gravedad de los distintos rangos o escalones
urbanos. En la figura 32 se recogen los ejes y nodos de
condensacién de comercios por cada 100 metros de calle
como lineas y puntos donde se concentra el volimen
de actividad urbana e interrelacion social dindmica. En
la seccion de la figura 32 (2) se observa la preponde-

% Plan General de Elche

rancia del nicleo central, o CBD, sobre los demds, que
explica su congestion y funcién de lugar central.

En cuanto a los sistemas de comunicaciones y trans-
portes solo merece la pena destacar que la escasez de
aparcamientos en Elche es notoria y, de no adoptarse
una politica seria en este sentido, la congestién de las
calles con el trifico intenso y sus aparcamientos en los
lados puede conducir a graves transtornos. No existen
mediciones recientes de origen destino del tréifico en la
red arterial de la ciudad. En consecuencia, las proyec-
ciones, evaluacion y simulacién del trifico generado por
los usos del suelo, actuales o futuros, no ha podido rea-
lizarse para el Plan, faltando una definitiva verificacién
de la red viaria proyectada.

4. Prospectiva y programa del Plan
General de Elche
4.1. Respuestas fisico-procesuales: imagen del Plan

4.1.1. Forma y tamasio: discusion de alternativas. Tras
el andlisis y elaboracién de un diagndstico de los pro-
blemas concretos de Elche, a través de la informacién

Figura 30. Informacién urbana: Estructura de Elche: Imagen intraurbana.
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urbanistica brevemente expuesta, surgen una serie de
nuevos objetivos que complementan fos previamente ema-
nados del Esquema Director, con un contenido mucho
mas detalkado.

A grandes rasgos se resumirian cn desarrollar y es-
pecificar los objetivos expuestos en 3.1, segin las ob-
servaciones y proyecciones mas importantes hechas al
describir la informacién local anterior.

Asi pues, conocidas las necesidades de suelo, su des-
tino y su intensidad de uso, segin las proyecciones es-
timadas, restaria ubicar dentro de la imdgen-modelo del
E. D. la “porcién” del territorio que mds conviniese.
Simplificadamente, dos factores han de ser combinados:

i) Las necesidades de suelo bruto para 1985 se eva-
luaban en unas 500 Has nuevas fuera del recinto
del Plan 62 (300 industriales y 200 residenciales).
junto al casco actual.

ii) La unidad minima de crecimiento o planeamiento
comprehensivo se habia considerado en el E. D.
como la de un segmento urbano completo com-
prendido entre dos distribuidores primarios Nor-
te-Sur (barrancos) y desde la autopista hasta la
huerta.

Ahora bien, siendo el eje del Vinalopd un eje impar
que divide a la ciudad en dos, las alternativas de cre-
cimiento por segmentos completos se reducen a discu-
tir si el Plan General ha de prever el crecimiento inme-
diato solo por el segmento Este, o s6lo por el Oeste, o
por ambos a la vez. En la figura 33 se expone esque-
méticamente la discusién, incluyendo el desarrollo al-
ternativo de los sectores parciales al Norte y Sur de los
dos segmentos anteriores.

Por diversas razones econémicas (reparto de cargas
equilibradas en la infraestructura actual ampliando la
ciudad por todos sus lados), de mercado de suelos, de
libertad de eleccion de localizaciones (ofrecer una gama
amplia de opciones al desarrollo y a la vivienda), por
razones funcionales del sistema conjunto, y por razones
histéricas que aconsejan plantear desde ahora un am-
Plljﬁ espectro de posibilidades futuras, como si del em-
bribn de un gran cuerpo se tratara, se ha adoptado
crecer a la vez por ambos segmentos completos al Este
¥y al Oeste del casco actual.

El problema ahora radica en que el suelo abarcado
POr estos scis sectores urbanos o mallas, comprendidos
€l estos dos segmentos, totaliza 1.921 Ha. frente a las
938 del Plan 62 y 500 Ha mds que se necesitaban. Es
decir, se tendria un exceso de suelo de reserva de apro-
ximadamente 480 Ha.

Evidentemente se puede aceptar que ¢l suelo de re-
S€Iva nuevo calificado ahora no fuese méds de 500 Ha.
de modo que las necesidades y la oferta sc ajustasen.

IO razones exigidas al equipo de claridad en los li-
Mites del Plan mediante vias importantes; argumentos
€ que el suelo de reserva abundante opera como freno
a la especulacion: solicitudes concretas del Ayuntamien-
10 para repartir los “beneficios del Plan” entre los mds
(y sus cargas); el deseo expreso de poseer abundante
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Figura 33, Upctones del desarrollo por segmentos urbanos.

suelo disponible para desarrollar desde ahora, dada la
forma expeditiva de proceder el Ayuntamiento y su sa-
neada hacienda (13); el deseo de responder a una de-
manda no sélo municipal, sino comarcal-regional de suelo
urbanizado abundante y en condiciones; el hecho de que,
de todas maneras, su puesta en uso es una cuestion de
elapas y programas de actuacién; y argumentos de que
es mejor tener suelo calificado para més alld de 1985,
(continuando otorgdndole vigencia automitica para otro
periodo) que tenerlo sin necesidad de revisar y ampliar el
Plan; todo ello, en fin, ha inducido a los redactores del
Plan a calificar como suelo urbano dentro de su peri-
metro correspondiente, éstas 1.921 Ha, a pesar del ex-
ceso de oferta que significan (véase figura 39). En dl-
timo caso la existencia fisico-geogréafica de los barran-
cos que estdn donde estdn, de la autopista y de la for-
ma cerrada de partida que ofrecia el Plan 62, si ahora
no son Optimos, son hechos irreversibles que hay que
aceptar, y a los cuales hemos de ajustarnos.

4.1.2. Descripcion de la estructura urbana propuesta.

Una vez adoptada la forma y dimensiones generales
del recinto urbano para el plan general, éste se confi-
gura en detalle como respuesta al modelo planteado en
el Esquema Director, a las necesidades internas de la
ciudad y a los objetivos pormenorizados del Plan. Debe

(13) Prueba de la dindmica del Ayuntamiento es que en
diciembre de 1973, a los dos meses escasos de la publicacién
oficial de la aprobacion del plan en el “Boletin Oficial del
Estado”, el Ayuntamiento tenia contratados y en redaccién un
total de 9 planes parciales, de los 16 poligonos en_sue]o nuevo
de reserva de que consta el Plan General, totalizando cerca
de 790 Ha. (tres poligonos industriales —dos de e!lps df:sdc
antes gue fuese aprobado el Plan General—, dos residenciales
y tres turisticos), ademds de dos Planes Parciales en suelo
de reserva del Plan 62 pendientes de aprobacion y con su
expediente de expropiacién en redaccién, con un total de mas
de 10.000.000 de pesetas de honorarios de redaccion
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advertirse que no es que sea éste el método idéneo de
disefio urbano, “de fuera a dentro”, en todos los casos;
sino que, segin el proceso racional descrito en la toma
de decisiones, desde el E. D. al detalle del Plan, este
método ha surgido desde dentro de la propia légica de
su planteamiento y condicionantes fisicos, desde la pro-
pia ley de formacién, y crecimiento de la ciudad acep-
tada como la mejor de las posibles para Elche.
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Recordando el esquema simplificado de la figura 19,1,
del E. D., la ubicacién de las actividades en el recinto
urbano es una cuestibn de disefio detallado y adecua-
cién entre modelo y realidad de modo reciproco, segin
las demandas de los objetivos a cubrir.

No parece oportuno ahora discutir la toma de deci-
siones, entre los diferentes criterios y alternativas, de
todas y cada una de las localizaciones de espacios adap-

tados a las actividades y canales de comunicacién de
todo el sistema. Una breve descripcién bastard para el
Proposito de este trabajo.

1) Subsistema de actividades. En la figura 34 se
Teproduce ¢l documento bésico legal de actividades pro-
PUestas como “imagen finalista” de Elche, con indica-
cién de densidades relativas, espacios verdes, etc. Bre-
Vemente debe destacarse:

ii)

La cruz formada por el Eje U
Eje de Actividades Comarcales-

rbano lineal y el
metropolitanas se

apoya en el ferrocarril, en la autopista y en la

autovia que permiten derivar

los traficos exo-

genos de las zonas residenciales con una mini-
ma incidencia en el resto de la ciudad.

Las zonas de industria pesada o grande se apo-
yan en el distribuidor periférico norte, en el fe-
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iii)

v)

vi)
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rrocarril y en la autovia, evitando cruzar las zo-
nas urbanas al Sur (excepto el poligono de
Altabix construido en el Plan 62).

Las zonas de tolerancia industrial en el casco
actual se han reducido al minimo posible (en
zonas consolidadas) y se han situado las nue-
vas separando las areas residenciales de las in-
dustriales netas.

Las zonas verdes nuevas a escala de ciudad se
sitian preferentemente en ¢l cje urbano de ma-
xima densidad y maximo requerimiento, asi co-
mo en donde se cruzan el eje anterior y el co-
marcal, drea de mdxima congestion del trifico
y mejores parques publicos.

Las dreas dominantes de baja densidad residen-
cial se ubican al Sur de la ciudad, sirviendo de
trinsito y defensa del paisaje entre las dreas de
mayor densidad (y altura), los palmerales y la
huerta ilicitana.

Soélo se han marcado las dreas verdes, escola-
res, deportivas y palmerales existentes, con pro-
yecto aprobado, y de escala de ciudad, dejando
para el desarrollo de los planes parciales la ubi-

vii)

viii)

cacién y exiensién precisas de las dreas de su
competencia, segin standards de 15 a 35 metros
viv.,, y segln el nimero de viviendas previstas.
La distribucion de los centros civicos de dife-
rente rango se propone a modo indicativo, para
los planes parciales, en la figura 35.

Los sectores 3 (Altabix) y 5.° se dan con de-
detalle de Plan Parcial (vid. figuras 34¥39 ).

2) Subsistemna de canales de comunicacion. En la
figura 36 se reproduce el modelo propuesto de la red
viaria de Elche con indicacién de la jerarquia de vias
que se sugiere, distinguiendo desde la autopista y la auto-
via hasta los distribuidores primarios, secundarios, ter-
ciarios y calles residenciales.

Como criterios que se han tenido para su disefio pueden
FESUMmIrse:

i)
ii)

Jerarquias de servicio y funcién de cada via.
Necesidad de romper el caricter concéntrico ¥
cerrade de las vias de circunvalacién (en parte
construidas), de modo que aprovechando la es-
tructura viaria actual se potenciara ésta, ‘“‘esti-
rando” de ella, en sentido de aproximarse al
modelo claro y lineal del E. D.

ELCHE

TV = COMERCIAL

CENTRAOS Civild—Cb
MEACIALES EXISTENTE

CEMTROS  CIVIED =GO
MERCIALES FRGPUES-
105 o FUTURDS
rOSELES VIAS OF
SERWICIO EM REMO-
DELACION WREAMA
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Subsistema de canales de comunicacion.

S

Figura 37.

Subsistema de Transportes publicos,

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Establecer direcciones tnicas, como posibilidad,
en las vias principales (distribuidores secunda-
rios) de modo que se cerrasen anillos circula-
torios.

Ofrecer opciones paralelas alternativas de re-
corrido en toda la ciudad, de modo que se re-
duzcan al minimo los caminos obligados o sin-
gulares de trifico mezclado.

No temer abrir vias por enmedio de los pal-
merales, por su conversién en vias parque.
Saltar el Vinalopé mas frecuentemente y co-
nectar entre si los sectores urbanos proximos
de modo que se reduzcan los excesivos desvios
para cortar distancias.

Unir con frequencia las dreas dindustriales al
Norte de la ciudad con el resto de ella, de mo-
do que los viajes residencia-trabajo puedan efec-
tuarse por una gran cantidad de vias secunda-
rias alternativas,

Suprimir algunas vias del Plan 62, que dificulten
o compliquen las relaciones inter-arterias; ctc,

En la figura 37, se ofrece la propuesta para el suh-
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sistema de (ransportes piblicos. aparcamientos y esta-
ciones futuras del suburbano.

4.1.3. Area turistica de la Marina.

La partida rural de la Marina esta situada al Sur de
Santa Pola, tiene una playa de 3,7 kms por 40 metros de
ancha, de arena finisima, resguardada por dunas arenosas
¥ por un pinar del Patrimonio Forestal de 110 Ha. Apo-
yado sobre la carretera nacional 332 vy dominando el
mar a mis de 30 m. de altura y a 1 km de él, se halla
su nicleo urbano rural con 1.000 habitantes. La be-
lleza de su “pinada de las dunas de Elche” y su playa,
practicamente virgen, han inducido a un planeamienio
consciente de la importancia ecoldgica y paisajistica
del lugar que busque un turismo de calidad y que no
por eso deje de ser masivo.

En la figura 38 se recoge el sistema viario de la Ma-
rina, completindose con ¢l sistema de actividades pro-
puesio.

4.1.4. Breve recuento estadistico del Plan.

La delimitacion de suelos de reserva, casco y perimetro
urbano total. con las dreas del Plan 62 que se incorporan
al Plan 71, se recogen esquemdticamente en la figura 39.
En las tablas de la figura 40 se presenta el resumen del
suclo calificado como urbano en el Plan General. Debe
destacarse:

i)

iii)

V)

Los espacios libres futuros sigmificarin, como
minimo, el 23,7 % del total del suelo urbano.
La superficie edificable neta estard cerca del
40 % del total del suelo.

En el suelo urbano propiamente dicho (figura
39) la dotacién de zonas verdes piblicas y pri-
vadas serd de 12,3 m®/hab, (50 m®/viv.) y en
reserva 11,7 m®/hab. (46,8m" /viv.) totalizan-
do una medida de [2 m®/hab, (48 m*/viv.).
En las zonas de suelo de reserva, ademds, ha-
bran de dotarse los espacios abiertos, no gra-
fiados en ¢l Plan, propios del Plan Parcial, que
significarin un minimo de 15 m*/viv. v un
méiximo de 35 m®/viv., lo cuoal implica 3,7
m*/hab. 6 8 m®/hab., que sumados a los 11,7
m®/hab., arrojarin entre 15,4 m®/hab. y 19
m®/hab. (61'y 76 m*/viv., respectivamenie).
La media para toda la ciudad, supuesto col-
matada, de espacios libres arrojard unos wva-
lores comprendidos entre 63 m®/viv. y 83
m®/viv., dotaciones ciertamente satisfactorias
(15.8 a 20,7 m*®/hab.).

Las densidades medias serin, en el supuesto ma-
ximo, de 200 hab. Ha (50 viv./Ha ), para 1.75
m*/m* y 0,56 m*/m* en a ciudad.

72



Plan General de Elche m

vi) El suelo de reserva del Plan 71 es 1,36 veces
mayor que el suelo urbano; pero las poblaciones
en cambio estin en relacién de ser 1,12 veces
mayor el primero que el segundo.

vii) Las densidades, comparadas entre el suelo nuevo
de reserva del Plan 71 y el suclo calificado por ¢l
Plan 62, estin en relacién de ser 0,70 veces
menor la primera que la segunda (reduccién de
unas medias de 232 a 163 hab./Ha, respecti-
vamente).

viii) La ciudad, con ¢l 67,8 % del total de suelo
urbano calificado absorve el 74 % de la pobla-
cién total capaz en el término.’

ix) Las dreas verdes totales del municipio, dentro
del suelo urbano significan el 25 % del total
calificado ¥ la densidad media global ha dismi-
nuido a (180 hab./Ha. v 46 viv./Ha ).

x) El 8,8 % del término municipal queda calificado
como suelo urbano, y el resto es ristico.

xi) Las poblaciones capaces en: los nicleos turisticos
de Arenales y La Marina son a muy largo plazo
y de cardcter estacional, habiendo contabilizado
su méxima ocupacion posible (80.800 habi-
tantes).

xii) Los nicleos rurales, de excesivas superficie ur-
bana y capacidad de poblacién son hechos
consumados incluidos en el presente Plan, ya
que esiaban planeados y aprobados con ante-
rioridad, reduciéndose nuestro cometido a re-
cogerlos tal y como venian.

4.2. Programa-proceso de implementacion.

En los articulos 9.7 2, f), 107, 109 vy 112 de la vigente
Ley del Suelo se explicita el contenido, alcance, procedi-
miento y etapas en que deberdn dividirse las actuaciones
urbanisticas en desarrolle del Plan. Resulta un tanto
ambicioso por parte de la Ley el pensar en la posibilidad
racional de trazar una estrategia espacio-temporal de
ejecucion del planteamiento con un horizonte de quince
afios. Una serie importante de mecanismo v entes auxilia-
res no colaboran ni se comprometen en tal sentido. La
falta de oOrganos técmicos y administrativos de gestién
continua, la fuerte presion de los intereses e iniciativas
particulares, el desconocimiento de las inversiones vy
programas de otros depariamentos y su escasa vinculacién
al planeamiento general, hacen poco®menos gque utdpica
la pretension legal de un programa completo de actuacion
con suficientes garantias de rigor y exactitud.

Asi pues, a titulo indicativo y tomandolo entre parén-
tisis, el Plan ofrece este Programa sin fe en su gestion y
convencido de que, ademds. es imposible prefijar v vincu-
lar a un Ayuntamiento con sus gastos e ingresos para
tan largo periodo de tiempo. Para este Programa de
Actuacion se subdivide el suelo de reserva en poligonos
de planeamiento minimo unitario, asi como se inventarian
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y se hace el presupuesto de las obras aisladas de infraes-
tructura que necesariamente han de correr a cargo del
Ayuntamiento, tanto como escuelas, expropiaciones, par-
ques, remodelaciones interiores, rahabilitacion y sanca-
miento de dreas deterioradas, etc.

El Estudio Econémico y Financiero, imbuido de esta
falta de fe en su validez, es generalmente uno de los
documentos més desprestigiados del' Planeamiento general.
Se utiliza infortunadamente para ejecutar el Plan, tanto
por cuenta de la Administracion como de los particulares.
Esta falacia conduce a preguntar si los E. E. y F. son ine-
ficaces porque son malos, o se hacen malamente porque
se sabe que el Gobierno Local no hace el mas pequefio
caso de eflos.

La accién mas relevante del Programa de Actuacion es,
sin duda, la del Planeamiento parcial en suelo de reserva.
Para programar la secuencia deseable-de su ejecucion
por el Ayuntamiento se hace preciso avanzar la hipd-
tesis de como actuardn las tensiones de crecimiento que
se ejercerdn sobre el limite del suelo urbano como si
este fuese una membrana eldstica, Con este criterio dind-
mico del crecimiento se ha compuesto la figura 42, apo-
yandose en las vias de comunicacion que canalizan los
vectores de apetencia y de accesibilidad de las dreas servi-
das, En el caso de Elche se supone que las maéximas
lineas de aplicacién de los vectores de crecimiento cen-
trifugo serdn los sentidos opuestos del eje urbano, tanto
hacia Alicante (y mfs en ésta direccién), como hacia
Grevillente. La delimitacién del suelo urbano por el dis-
tribuidor primario Sur y la autopista, cjercerdn sendas
barreras de constriccién. Las isobaras de apetencia mues-
tran que se¢ demadarin primariamente, por su mejor
accesibilidad, los terrenos a lo largo de la carretera de
Alicante, méds alld del Distribuidor Primaric Vertical
Este (D.P.E..)). De aqui la propuesta de que la ciudad
debe crecer por segmetos completos, si, pero paulati-
namente “rellenados”, adelantando la construccidén de la
estructura viaria que sea la envolvente de la curva isobara
de apetencia, siendo preferible el crecimiento en forma
de clipse (atn cuando salle a un segmento nuevo antes
de haber colmatado el primero), que el crecimiento rigido
por segmentos completos. Si bien la forma rigida del
segmento cuadrangular no permite flexibilidades con su
valor unitario, sI puede hacerse ésto con las unidades
menores de Planeamiento parcial limitadas por distri-
buidores secundarios.

4.3. Politicas de control v desarrollo.

4.3.1. Normativa de control de la edificacion.

Es evidente que el procedimiento consagrado por la
practica como el mas sencillo, tajante y ripido, para con-
trolar el sistema urbano, es la aplicacién “lege omnes” de
una normatvia estitica de la edificacién de cardcter res-
trictivo 0 permisivo, siendo ésta el fendémeno puntual, sin-
gular y diario de mas facil verificacion, Su funcién radica
en establecer un techo de aprovechamiento v usos del suelo



Figura 41.

Figura 42,
Estratepiy
generql

} del
“recimiento
urbano,

ORDENACON  PLANEAMENTO

o s

PERIMETRO URBANO I6_I

ACTUACION POR POLIGONCS

EN SUELO RESERVA URBANA

110000
>y

—

PLAN GENERAL DE
ORDEMACIN L IFEARS
CEL MUMNICIRID DE
REVISION 1270

-
EQuw=O
u o

P et sewmmin wrenen s csntsmno

T San PuR L
FITRICTAMINTE SRR oM e 1% T 45 1 LA LY
DL WALLD: EATE LBATE SCRA AR, TLONELE ¥ CAASANTL N
B i APMIAIRGN (58 AL MBS

B RAAL B MRS DF BEMCWGL Y POLIGOMDE DE ACTVACRIN S CSTR
Wl i, CONTHINED DL SRATILG 18 T ARMATIOON (80, 0TRey
4o m

X '-I; « AL LA D Ak, ¥ LIITES 0€ Low FoLisewos BEFREIOE
5 ey #on fura_ g rominds Los sLawos L2yl
( . v
‘
' o e :
o o Ef= _ .
< s G Lo iR N
- -
/= Rt b A
/ W 'TU_ 4 . y
AUTOFISTA l J—LJ_ MEDITERRANED _|_

NUCLEDQ
EXISTENTE

n* FUERZAS DE
APETENCIA EXPANSIVA

ISOBARAS
— = DE APETENCIA
EXPANSIVA

HIFCTESIS DEL PRGCESQ
DINAMICO DEL CRECIMIENTO

X 5/ Escoia




Plan General de Elche m

urbano, como tegla fija que pretende detener la evolucién
de la ciudad en una imagen méxima admisible, sin enten-
der de flujos, efectos inducidos, flexibilidades o dinamismo
en su cambio y mutabilidad. En otras palabras, las normas
de edificacién prefiguran “a priori” un aspecto de la
compacidad y densidad de la ciudad sin atender a los
cambios que ocurren en el tiempo y en el espacio du-
rante su aplicacion, dada la inercia y dificultad para
variar de normativa, por cuestiones burocrdticas e inte-
reses adquiridos. Una normativa flexibie, por otro lado,
daria lugar a arbitrariedades, cosa que ocurre alin cuando
ésta sea inflexible. Es por ello el método mds rigido de
control, pero el mas fuerte.

Las Normas Urbanisticas de Elche, como otras, esti-
pulan las condiciones restrictivas a la edificaciéon en el
suclo ruastico, de reserva y urbano, segin su calificacion
legal (vid figura 43).

En términos generales las Normas Urbanisticas son el
instrumento de control positivo y negativo que deben venir
configuradas por la estrategia del Plan. Su importancia
radica en que éstas son el Unico documento que normal-
mente se ticne en cuenta para la implementacién del Plan.
Sus estipulaciones han de ser muy sopesadas valorando el
impacto que han de producir en todo el sistema y en cada

una de sus partes. Desgraciadamente se suelen hacer de
las N. U. una simple recopilacion de “ordenanzas” que
se copian de un plan a otro y que no tienen la mas pe-
quefa relacién con la estrategia, lo medios y los objetivos
que presiden el Plan. Por ello la estrecha colaboracién
del letrado con los planificadores debe ser garantizada,

4,3.2. Normativa de control y desarrollo del Planeg-
miento Parcial.

En el desarrollo por Planes Parciales o Especiales
debe distinguirse entre operaciones de renovacién o me-
jora del caso actual y panes en suelo de reserva,

Grificamente en las figuras 44 y 45 se recogen las dreas
de actuacion especial, renovacion, conservacion y de
Planeamiento Parcial de conjunto. Igualmente en las
figuras 46 y 47 se muestran los grificos de edificabilidad
variable de las Normas, para Planeamiento Parcial.

4.4. A modo de conclusion.

El proceso y metodologia internas del planeamiento del
Plan gencral de Elche, brevemente descrito en las pégi-
nas precedentes, puede resumirse del siguiente modo, en
orden secuencial:

I. Necesidad de la revision anticipada del Plan pre-

cedente.

Vzaooo
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Division del suclo urbune en zonas de ordenanzas
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2. Estructura de referencia socio-politico-economica y 9. Evaluacién de alternativas v eleccidon del modelo
administrativa nacional y local: posibilidades de del Esquema Director.
" dccion; limites y cardcter del planeamiento posible. 10. Delimitacién de objetivos para el Plan General.
' ;}bj.e.m'o" previos del Ayuntamiento como base de I1. Descripcién detallada del subsistema local.
c Rk L ;
4 "J:éfni-dad T ————— 12. Definicidon de problemas y criterios, y proyeccion de
e real. necesidades.
comp “paitern” d erenci los objetivos a i 5 . :
cubrir l{fcaimeme Cieiay. e : 13. Generacion. evalvacion y eleccion de alternativas,
3. Descripcion del sistemna subregional, definicion de 14. Mo:lelacmn de} sistemg propuesto: como: Plan Ge-
. nerdl.
problemas y tendencias. 2 g 2 —
6. Delimitacién de objetivos comarcales-municipales. I5. Contrastacion del mud-:_]-:_) con objetivos y ::n.t g
7. Descripeion del sistema municipal: identificacién de 16. Recomendacion de politicas y programas de imple-
limitaciones y posibilidades. m..ntacmu‘. i . 5 £
8. Formulacién de criterios y generacion de alternati- A partir de éste iltimo punto viene la implementacion
vas: modelos del sistema. real, v el control continuo (jo no!) del comportamiento
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del sistema hacia el deseable estado futuro; o el cambio de
politicas, medios y objetivos, si la desviacion observada es
de una magnitud tal que aconseje un toma de decisiones
de esta envergadura (nueva revisién).

Como se dijo en el aparfado 1.2. el “show™ técnico-
politico se ha acabado sin posible continuidad. Queda
en manos del Ayuntamiento la ejecucién y controi diarios
del Pian. Deseamos qué una gestion seria y responsable,
con la institucién de un gabinete técnico urbanistico al

servicio de los politicos que han de tomar las decisiones,
evite ¢l peligro de volver a repetir otro trabajo como este
y caer en errores irreparables, que puedan arruinar, no ya
el Plan General —que es al fin y al cabo un instrumento
técnico-politico (y por ello caduco) para alcanzar como
fin tltimo un medio ambiente satisfactorio para todos los
habitantes— sino precisamente ese medio vital, fragil,
sensible ¥ delicado que es la ciudad y el paisaje donde
habitamos.

ANEXO DOCUMENTAL - ESTADISTICO DE LA
REDACCION DEL PLAN DE ELCHE

Con el fin —tantas veces necesitado— de realizar un estu-
dio estadistico en los Planes Generales del valor de la parti-
cipacién democritica en el Plan, tiempo de realizacidn, costo,
extension v esfuerzos iniitiles (o evitables) se ofrece, a conti-
nuacién, una serie de valoraciones de los factores humanos v
econdomicos implicados en la realizacidn del Plan.

1. Alegaciones habidax al Plan

Durante el mes preceptivo de informacion al piblico (30
dias naturales) —que, en el caso de Elche, por coincidir con
el mes de aposto (20 de julio al 20 de agosto) y con sus fiestas
locales, se redujo a 23 dias hébiles— se presentaron un total
de 44 alegaciones independientes.

@ Estas 44 alegaciones contenian las firmas de 67 alegantes
len varios casps la misma persona firmé en dos escritos dis-
tintos; ¥y un total de 23 alegaciones, en seis grupos distintos.
eran idénticas de texto, pero con distintas firmas).

® Las inicas fuentes, entre los documentos del Plan, gue
maotivaron alegacicnes, fueron las Normas v, en menor grado,
los Planes fisicos.

® Lla media de temas distintos tratados por alegacidn es
de 2, con un méximo de 9 temas v minimo de 1, en una sola
alegacion.

@ Su extension variazba de 20 paginas a4 | sola ¥y una
media de 4 paginas.

® Los remas generaler se dividen en:

i) Oposicidn o correccion a Articulos concretos de las

Normas {60 por 100 de las alegaciones).
ii) Determinadas especificaciones fisicas del Plan (25
por 100).

iii) Detalles menores concretos (53 por 100).

— Seis alegaciones solicitaban ampliar el periodo de expo-
sicion piblica a seis meses.

@ FEl tema particular més solicitado era el de desplazar una
zona verde que afectaba a un grupo de industrias (32 por 100
del total de alegaciones).

® Agrupando los temas por conceptos destacan:

— Se oponen a que se redurca la edificabilidad en la ciu-
dad. o a que se limite esta en el spelo ristico (los mismos
en ambos casos), siendo la mayoria constructores, arguitec-
tos, “propietarios” y agricultores (5% por 100 del total de
alegaciones).

- Solicitan gue en dos determinados huertos de palmeras,
de un mismo propietario, se tomen medidas tendentes a re
ducir o anular su aprovechamiento, 0 que se dé el mismo
trato a todos los huertos, o gue se garantice el repario
de cargas v beneficios (cuestiones personales, o acusado-

a0

rus. o reivindicaciones igualitarias surgidas a raiz de
la reciente, entonces, aprobacién del Plan Especial de
Palmerales) (45 por 100).

— Transcriben al Plan General alegaciones surgidas contra
los Planes Parciales aprobados anteriormente expuestos al
piblico v recogidos en el Plan General {incluye ¢l tema
anterior) (37 por 104}

— No ampliar ¢l recinto urbano del Plan 62 pergue hay
suclo: edificable sobrade (o lo contrario, otros) (20
100).

— 8= pponen & gue sus terrenos sean calificados de verde, o
escolar (36 por 100).

— Y otras series menores de oposicidn a hacer garajes; o
de gque por falta de tiempo para leerlo se oponen 2 la to-
talidad, por si les puede afectar; o gue se incluyan las
bases de la reparcelacién, eic.

@ Por profesiones entre el total de firmantes destacan:

— Constructores (incluso en blogue, el acta de una
reunién de Iz Unidn de Empresarios del Sindi-

cato Local de la Construceion) ... ... ... ... ... 13
— Industriales ... ... .. . S ol o s e e 2
—— ATEUIECEOR. oo wpo e mimn R 9D s 10
— APCCOMOMES oo oo iv e e mie GeY wes e s 9
— ADOZEO0E Lo ceir s mar the o 4
— Del comercio ... ... ... ... ..o .. 2
— “Propietarios™ ... ... ... . 2
— Futbolistas ... ... ... .. 2
— Pensionista 1
— CUTR PATIOCO. ... oo e arr ver ver vee wee ame ane 1

Para: valorar la participacin global de los ciudadanos de
Elche en el Plan de su ciudad. basta con saber gue 67 intere-
sudos gue han firmado alegaciones, frente @ unos 125.000 habi-
tantes que Elche tenia entonces (1972), representan el 0,53
por 1.000 habitantes, o un alegante por cada 1.900 habitantes
(1 por cada 600 cabezas de familia aproximadamente) (14).

{14) A titule meramente de referencia. con todo tlipo de
salvedades, el Greater London Development Plan, expuesto al
piblico durante casi un afio (237 dias) v abierlo a todo tipo
de consultas escritas y orales, arrojé 28.000 alegaciones, que
para los 7.500.000 habitantes significa que el 3,75 por 1.000
estaba interesado, o un alegante (o entidad agrupado) per cada
266 habitantes (1 por cada 90 familias). Es decir, el interés
demostrado o la participacion, o la posibilidad de participar.
de un londineses en el planeamiento de su cindad es siete veces
mayor gque la de un ilicitano en la suva.



Sobre estos datos, ¥ otros de otras ciudades espafiolas, pedria ha-
cerse un interesante estudio sociolégico-politico,

2. Tiempo de redaccidn v tramitacion del Plan

En el gréfico adjunto (Fig.48 ) aparece claramente expuesto el
tiempo invertido por el Equipo en la redaccién del Plan, asi
come el utilizado por las Administraciones Local y Central en
su tramitacién y estudio. Interesa tan sélo advertir que parte
del tiempo inicial del Equipo, tras la firma del contrato, fue de
espera, practicamente imactiva a la realizacién del vuelo v res-
titucion fotogrameétrica de los planos necesarios, sin cuva base
no se podia hacer nada.

Las fechas y antecedentes del Plan revisado de Elche son:

1. Aprobacion P. G. de 1962: O. M. 18 de mayo de 1962
(“Boletin Oficial del Estado”, 23-VI-62).

2. Solicitud del Ayuntamiento para la revisidon anticipada:
19-X-68.

3. Aprobacion de la Solicitud de Iz revisidn: O. M. 27-XI-1968
(“Boletin Oficial del Estado™, 9-1-69).

4. Primera toma de contacto del Equipo con el Ayuntamiento
de Elche: 4-1-69.

5. Firma del contrato: 6-ViI-1969.

& Comienzo de los trebajos: 1-IX-69.

7. Entrega del Avance del Planeamiento e Informacién bi-
sica: 22-VI-70.

8. Aprobacion del Avance por el Ayuntamisnto: 17-VHI-70.

9. Entrega del Plan General completo: 28-I1-72.

10. Aprobacion inicial del Ayuntamiento: 17-VI-T72.

11. Publicacion “Boletin Oficial de la Provincia™: 20-VIII-72.

12. Periodo de informacion pablica: 20-VIT al 20-VII-72.

13. Aprobacién provisional del Ayuntamiento: 26-II1-73.

14. Enirega al Ministerio de la Vivienda. D. G. U.: 7T-IV-T3.

15. Aprobacion: O. M. 2%IX-73.

16. Fecha de puesta en vigor: “Boletin Oficial del Estado”.
24-X-73 (y caducidad automdtica del anterior).

Lo cual implica gue, desde gue la Autoridad Local formalizé
la pecesidad de la redaccidn de un nuevo Plan, hasta que ste
se pone en vigor, han transcurrido exactamente cinco afios y
cinco dins, La tramitacidn desde el contrato significa: cuatro
anos. cuatro meses y dieciocho dias.

— En la aprobacidn ministerial definitiva se introdujeron un
total de 11 rectificaciones aue modificaban, aclaraban o
recomendaban nuevos textos a las aprobaciomes inicial y
provisional del Aynntamiento; rectificaciones de matiz
legal en su mayoria, que aguilatan el sentido del Es-
gquema Director, en suelo riistico. se restablecia el cuadro
de alturas de la aprobacion inicial {con una adicidn),
asi como la obligatoriedad de hacer garajes (contenida
en el texto inicial); se recomendaba la conveniencia de
redactar un Plan Especial de proteccién y conservacion de
la "Laguna del Hondo", y rectificaciones de detalle que
con su inclusibn automéitica en el Plan no impedian la in-
mediata puesta en vigor del mismo (15

(15) Un date de indudable valor histérico y urbanistico es
gue, desde gque el Plan fue presentado a informacién piblica,
ante la amenaza que se cernia de reducir las alturas permitidas
por el plan anterior, se produjo una fenomenal avalancha de
selicitudes de licencias de edificacion gue reportd al Ayunta-
mento, a les arguitectos de Elche y a las empresas cons-
tructoras, unas ganancias, durante aguellos oche o diez meses,
como normalmente venfan siendo las de tres afios juntos. Se
Produjo una importante escasez de mano de obra, de cemento
¥ materiales, con la consiguiente subida de precios y salarios,
avalancha de inmigrantes y una fiebre constructora gue sc pre-
sume tendri ocupadas a las empresas constructoras durante los
ProXimos tres afios. En aguellos momentos el Ayuntamiento
Impusa la condicién de que las obras debian ser empezadas
amies de los 30 dias de concedida la licencia, bajo amenaza
de perder su validez,

% Plan General de Elche

3. Costos aproximados de la redaccidn

El total de honorarios contratados fue de 1.600.000 pesetas.
Segiin las tarifas vigentes en la D. G. U., en 1969, correspondian
1.000.000 de pesetas a los 100.000 habitantes de entonces (10
pesetas por habitantes), siendo incrementadas en 600.000 pesetas
por ¢l Ayuntamiento, a la vista de su notoria escasez.

El desglose de los gastos habidos puede resumirse:

1. Informacién wrbanistica (con viajes, encuestas, sueldo de
auxiliares, ete., 63 por 100. (El vuelo v la restitucién car-
tografica fuercn pagadas directamente por el Ayuntamiento.)
Planeamiento (con gastos generales incluidos), 20 por 100.

3. Impuestos generales (Hacienda, T. E., Colegic), 25 por 100,

Con lo que se totalizan unas pérdidas del 8 por 100 (128.000
pesetas).

® E! total de horas trabajadas por los técnicos superiores
en el estudio y redaccidén del Plan (arquitectos, abogado, eco-
nomista) foe de 4.600 horas.

@ Los delineantes, encuestadores, calculistas, mecandgrafas,
etc., invirtieron méas de 12,000 horas en conjunto.

-
¥

4. Composicién del Equipo

El Equipo directamente encargado por el Ayuntamiento para
la revision del Plan General de FElche. estd formado por:
1. Javier Garcia-Bellido, Arquitecto urbanista, director del

Equipo, autor de los 17 capitulos de la Memoria v de los
aspectos técnicos de las Normas Urbanisticas v de las alega-
ciones, asi como de los capitulos 6, “Infraestructura de co-
municaciones v transportes”, y 7, “Anélisis de la Estructura
Urbana”, de la Infermacidén Urbanistica.

2. Nicolds Urgoiti Soriano, Arguitecte urbanista, encargado
de la direccién de la Informacidn Urbanistica y autor de
los Capitulos 1. “Encuadre Regional-Comarcal”, 3. “Demo-
grafia” v 4, “Actividades Econbémicas v Empleo” (con la en-
cuesta industrial).

3. Luis Enriquez de Salamanca, Letrado Urbanista, responssble
v autor de las Normas Urbanisticas v aspectos juridicos de
las alegaciones.

4. Luis Felipe Alonso Teixidor, Arguitecto Urbanista, autor del
Capitulo 5, “Usos del Suelo Urbano. Dotaciones comunita-
rias”, de la [Informacion Urbanistica.

5. Antonio ‘Rubinos Fuentes. Arguitecto v sutor de “Infraes-
tructura de Servicios™ del Capitule 6, de la Informacidn
Urbeanistica.

6. Mario Nolla Fernandez, Gedgrafo-ecnomista, autor del Ca-
pitulo 2, “Medio Fisico™, de la Informacidn Urbanistica, en
colaboracién con Felipe Samarin Barahona, Arquitecto Ur-
banista.

7. Juan Manuel Garcia Morales, Economista, autor del Es-
tudio Econdmico v Financiero.

5.  Documentacicn

Los DOCUMENTOS de que consta ¢l Plan General de El-
che son:

Documento 1. Informacién Urbanistica, vols. 1. 1, 1 y IV.

Documente I1. Memoria-Programa, Ordenacion del Planea-
miento: Esquema Director, vol. V; Plan Ge-
neral ¥ Plan de Etapas, vols. V1 y VIL
Documento HL Estudio Econdmico ¥ Financiero: parie final.
volumen WVIL
Documento IV, Normas Urbanisticas; vol. VIIL
Los Planos de formato grande s¢ presentan en volumen aparte
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