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URBANISMO.
ORDENACION TERRITORIAL
Y ESPACIOS PARA EL 0CIO

Las estaciones de alta montaia del Pirineo Aragonés.
El caso de Formigal en Sallent de Gallego, Valle de Tena.

La demanda futura de espacio turistico de cali-
dad en las zonas de alta montafia, desbordari
pronto las previsiones hasta ahora planteadas en
las Estaciones existentes, incluso las mas opti-
mistas,

De continuar las cosas como ahora, tal como
claramente se puede constatar en las mejores zonas
de la costa mediterrdnea, mucho nos tememos que
ese espectacular aumento en la demanda se tra-
duzca en un progresivo incremento de la parcela-
cién y privatizacién de esos espacios.

Es decir, que en la perspectiva de la primacia
del valor de cambia del espacio, considerado como
un objeto de consumo mds, tanto mas valioso
cuanto més alta sea su cotizacién en el mercado
de la parcela, sobre su valor de uso social, tal
como se plantea esta fundamental cuestién del
valor en el seno del sistema econdmico predomi-
nante, la “ordenacién” de esos valiosisimos terri-
torios produce unos efectos que deben ser ana-
lizados desde el punto de vista de la Sociologia
de la Planificacion.

{(*} Con la colaboracién de: Enrique Gaston, Emilio
Galvan, Maria José Méndez y Maite Solas, de la “Con-
sultora de Sociologia™ de Zaragoza.

Socotor, una utopia realizable.

Por Enrique Grillo

Entre esos efectos, podemos sefialar como mas
perniciosos cara a un futuro préximo en el que
sin duda se va a desarrollar una importantisima
batalla —que ya ha comenzado— la del “espacio
de calidad”:

— Empobrecimiento cualitativo de las posibi-
lidades turisticas.

— Importantes limitaciones en su uso social por
via de parcelaciones y privatizaciones de todo tipo,
sin la contrapartida de una accién social, falta de
cauces, que evite las saturaciones.

Tal como estdn las cosas, se puede pues dudar
legitimamente de que la parcelacién-privatizacién
beneficie a nadie ni a corto ni a largo plazo. Si
acaso, alguna ripida operacion especulativa...

— Destruccién del entorno natural, casi nunca
valorado ni comprendido en todo su valor (de
uso social) por los valladores de praderas, parce-
ladores de la naturaleza comwin.

— Despilfarro de inversiones repetitivas o in-
necesariamente competitivas, tanto piblicas como
privadas, secuela logica de la ausencia de un es-
quema biésico de ordenacién territorial y de ade-
cuados organos de gestién y ejecucion.

La integracién de actuaciones y la coordinacion
de acciones planificadoras no pueden hacerse es-



perar. La parcelacion cadtica, tipo Costa medite-
rrdnea, y la “ordenacion” desorganizada, han co-
menzado ya en el Pirineo, como tratamos de dejar
claro en este trabajo. Conviene ir anticipando al-
gunos criterios bdsicos para futuras actuaciones
urbanistico-territoriales en zonas de montaiia:

— Integracion de toda nueva actuacién en un
marco de planificacién lo mds amplio que sea
posible, de 4mbito regional.

— Buscar ineludiblemente férmulas adecuadas
para que la repercusion de los beneficios resultan-
tes de esas actuaciones en la mejora de las con-
diciones de vida y trabajo de la poblacién autde-
tcna, sea maxima.

— Superar el corto plazo en materia de plani-
ficacion territorial llegando al largo plazo en la
programacion de ciertas infraestructuras bésicas
como los accesos, de manera que puedan incor-
porarse a los Planes ciertas soluciones técnicas,
que serdn las del futuro, a determinados proble-
mas de transporte y comunicacién hoy en apa-
rente “impasse” a causa del bajo nivel de la inves-
tigacién tecnoldgica en la materia.

— Evitar la especializacion funcional de los re-
cursos turisticos tipica de las Estaciones al uso,
“‘sportmans only”.

— Proteccién histérico-artistica.

— Proteccion de la Naturaleza.

El alto Valle del Gillego

Comenzaremos analizando criticamente los pro-
cesos de proyecto y desarrollo de dos casos ti-
picos de actuacién urbanistico-turistica en el Pi-
rinco aragonés: Candanchi y Formigal. Vamos
a examinar con cierta atencién la problemética
de Formigal. Estacién situada en el area que
como ejemplo tratamos de analizar; la ocupada
por el Término Municipal de Sallent de Gallego,
en el alto Valle de Tena. Formigal, urbanizacién
y Estacién de esqui localizadas en dicho Térmi-
no Municipal, no supone sino la primera fase de
un Plan mucho més ambicioso de aprovechamien-
to de las extensas zonas esquiables que se encuen-
tran entre Sallent, el paso fronterizo de El Porta-
let, el Anayet y Candanchd. Conjuntamente la
iniciativa privada y el Ministerio de Informacién

y Turismo, plantearon en 1970 un estudio previo-

a la constitucién de un “Grupo de Estaciones de
Invierno” (proyecto publicado por el Ministerio
de Informacién y Turismo, 1970).

De nuestro andlisis deduciremos algunas nor-
mas, que més adelante han de fundamentar el pro-
yecto de nuestro conscientemente utépico So-
cotor.

Entre la actuacion aislada y la
Ordenacién del territorio:
Contradicciones clave

Las Estaciones de inwierno objeto de nuestro
analisis surgen como actuaciones aisladas, promo-
vidas por personas y grupos entusiastas de la
montafia, en cierto modo altruistas en su papel
de pioneros. Personas y grupos que ven enseguida
desbordado su romanticismo, de una parte por

entidades financieras, promotores y constructores
para los que altruismo y deporte pasan a ser pura
anécdota; y de otra, por las complejas contradic-
ciones entre lo piblico y lo privado, entre el valor
de uso piblico y valor de cambio del espacio-
mercancia, entre la dominacién tecnolégica de la
naturaleza y el territorio y su apropiacién a las
necesidades y deseos de la colectividad y las
poblaciones autéctonas. ..

Contradicciones que deben ser abordadas,
puesto que de hecho aparecen como una cons-
tante en todo proceso de ordenacion territorial.

Ni la localizacién de un complejo turistico, ni
la de una industria, ni la de una nueva ciudad, ni
la de un centro comercial, ni la determinacién
del trazado de una autopsta, pueden seguir plan-
tedndose a base de intuiciones o extrapolaciones
de lo realizado en otros lugares. Toda actuacién
sobre un territorio provoca una serie de repercu-
siones econdmicas, sociales y ecoldgicas muy con-
cretas, que deben ser controladas, mediante un
planteamiento que tenga en cuenta las dimensio-
nes tantos espaciales como temporales de esas re-
percusiones (por remotas que éstas pueden pa-
recer).

Resulta evidente que ese control espacio-tem-
poral, traduccién del estudio detallado, por una
parte de las repercusiones de una actuacién sobre
otros espacios proximos y remotos, y por otra de
u interconexién en el tiempo con otras actuacio-
nes (programacion global) no se ejerce actual-
mente en la préctica ni por las instancias publi-
cas ni por la iniciativa privada en ninguno de los
dos casos que, como ejemplo, vamos a considerar.

Candancha,
Grado cero de la planificacién

Asi, primera en el tiempo, la Estacién Inver-
nal de Candanchl es un ejemplo prototipico de
desarrollo espontineo no programado, promovido
por “¢lites” deportistas que huyen del lugar con
los primeros signos de timido acceso al ocio de
cantidades cada vez mayores de habitantes de las
ciudades. El tiempo de descanso se centra en
hoteles y albergues de sociedades deportivas, sin
que pueda hablarse de verdaderos espacios pa-
blicos. Las zonas urbanizadas, por otra parte, se
desarrollan a lo largo de la carretera que conduce
al paso fronterizo. El automévil individual do-
mina y ahoga toda posibilidad de expansién. El
aparcamiento constituye durante toda la tempora-
da de esqui un auténtico callejon sin salida. Las
actuaciones planificadas, planteadas cuando ya
es demasiado tarde, son de dimension demasiado
escasa para que puedan inducir soluciones vi-
lidas.

Candanchi es hoy un e¢jemplo vivo de actua-
cion no planificada ni programada. Auténtico
“grado cero” de la racionalidad y la técnica apli-
cada a la ordenacién territorial.

Formigal, la planificacion del uso

Frente al negativo caso limite de Candanchi,
la Estacién Invernal de Formigal, primera fase
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del ambicioso Plan del Grupo de Estaciones de
Sallent, responde ya a unos criterios de planca-
miento eficaces para su propio desarrollo parcial
a corto plazo.

Analizando los procesos de proyecto, implanta-
cion y desarrollo de Formigal, hemos detectado
una serie de problemas estructurales que deberian
tenerse en cuenta, cara al futuro, a la hora de
plantear cualquier especie de actuacion urbanis-
tico-territorial en las zonas del Alto Pirineo en
general, y en la promocion del Grupo de Esta-
ciones de Sallent, en particular.

Antes de nada, queremos dejar claro que los
aspectos criticos de nuestro andlisis no pretenden
sino plantear alternativas con respecto a lo hasta
nhora realizado en materia de complejos turisticos
de montafa en el Pirineo, sin que la logica insis-
iencia en lo defectuoso o problemitico deba in-
terpretarse en modo alguno como juicio de valor
con respecto a actuaciones concretas publicas o
privadas.

Se consideran los problemas que plantea el ac-
tual funcionamiento de la Estacién desde dos an-
gulos: 1. Problemas estructurales internos de
la misma, en tanfo que actuacion privada, y 2.
Problemética y contradicciones entre la accion
privada y la accidén publica.

Problemas estructurales internos de Formigal

La Estacién es hoy objeto de un Plan Especial,
segiin la forma prescrita en la vigente Ley del
Suelo. Este Plan Especial constituye un auténtico
“islote” urbanisticamente planificado dentro de
un término municipal sin Plan General en el que
—considerando los territorios fusionados y ane-
xionandos o en vias de fusién o anexion— existen
posibilidades para la promocién y desarrollo de
varias nuevas zonas urbanizadas de cardcter tu-
ristico, tanto de invierno como de verano. Formi-
gal surge a partir de su declaracién como Centro
de Interés Turistico por Decreto de 20-4-67. El
Plan de Ordenacién Urbana prevé 1.876 habi-
tantes sobre una superficie bruta de 41 Ha. 24 a.
aunque las infraestructuras y servicios se prevén
para una poblacién de 5.000 habitantes. El terri-
torio objeto de planeamiento se subdivide en 75
parcelas. Se construye el viario basico que ocupa
unas 6 Ha., quedando una superficie neta edifi-
cable de 35 Ha. 35 a. 21 ca., con las siguientes
especificaciones en cuanto a normas generales de
bonificacion, aprovechamiento y edificabilidad:

Parcela Aprovecha-  Edificabi-

ZONAS minima miento lidad
Viviendas
unifamiliares. 900 m* I5 % parcela 1 m®/m*
Hotelera. 50 % parcela 6 m®/m*
Apartamentos.
Vivienda 25 % parcela 2,5 m®/m*
colectiva.
Comercio.

Verde piiblica. Superficie minima: 15 % del total,

Deportiva. Intercalada en zona hotelera, sin edi-

ficaciones privadas.

Privatizacion del espacio
y funcionalismo a ultranza

Partiendo de estos datos y de observaciones
directas sobre el terreno, la problematica actual
de Formigal puede concretarse en los siguientes
puntos:

En cuanto a la parcelacion resulta excesiva y
orientada a una privatizacion del espacio, que
constituye uno de los problemas mayores para
el desarrollo de zonas turisticas, tanto de playa
como de montana. Es la forma de urbanizacién
que produce beneficios privados mas rapidos, pero
al mismo tiempo la de rentabilidad social mas
discutible. El chalet individual sobre parcelas mi-
nimas (ver cuadro) de 900 m.", encarece despro-
porcionadamente los servicios, complica la gestion
comunitaria y sobre todo, devora cantidades enor-
mes de espacio, obstaculizando innecesariamente
su uso por parte de la colectividad. Se trata de la
transposicion pura y simple de las “ciudades jar-
din” o los “suburbia” americanos a un medio
telrico, natural, salvaje. donde el concepto de
jardin privado parece casi tan absurdo como el
de zona verde.

Por otra parte, el sistema de zonificacién plan-
teado provoca una excesiva especializacién de los
posibles usos del suelo, que aparecen asi disloca-
dos, desperdigados en el espacio. Esta dispersion
condiciona negativamente la vida en la Urbaniza-
cién ya que obliga al vsuario a desplazarse para
conseguir servicios o utilizar dotaciones que esta-
rian mejor en un Centro denso y variado, debi-
damente acondicionado para un uso auténtica-
mente urbano.

Una red viaria de dimension californiana

La causa de esa dispersién y excesiva comparti-
mentacion funcionalista del espacio hay que bus-
carla en el esquema viario, donde la transposicién
de soluciones urbanisticas propias del “suburbia™
americano o de soluciones dificilmente aceptables
0 incluso en lugares llanos y de buen clima (léase
Salou o mejor San Salvador-Comarruga en el Me-
diterrineo), llega casi a la caricatura,

En efecto, el viario pensado para el acceso en
automovil a parcelas privatizadas o para comuni-
car estas con las zonas donde se desarrollan fun-
ciones no residenciales, plantea una serie de pro-
blemas en su utilizacidén real que son otras tantas
advertencias para futuras actuaciones.

En cuanto al automévil individual que comien-
#a ya universalmente a ser considerado como gran
¢nemigo de cualquier género de urbanizacién, hay
que decir que Formigal parece concebido para su
uso continuo no sélo como medio de acceso, lo
que como veremos mds adelante resulta, por lo
menos, discutible, sino como tnica forma de sal-
var las desmesuradas distancias entre las residen-
cias privadas y los puntos donde se proporcionan
los servicios publicos.

Por otra parte el planificador no ha tenido de-
masiado en cuenta ni la dureza del clima ni la
presencia de la nieve precisamente en la época en
que la utilizacién del viario es tedricamente mas



Espacios
para
el ocio

intensa. Aparte, pues, de los apuntados problemas
estructurales o de concepcién, el viario plantea
otros mds inmediatos puramente materiales: posi-
bles situaciones de incomunicacién, limpieza, con-
servacion, encarecimiento de servicios, quitanieves
en imposible funcionamiento permanente, etc.

El aparcamiento,
la solucion Astin y los accesos

El aparcamiento, la solucion Astin v los accesos

En materia de aparcamiento, habra en el futu-
ro que ir a soluciones mds radicales y estudiadas
que las adoptadas en Formigal. En este aspecto
¢s interesante consultar la solucion Astin, esta-
cién en vias de construccién precisamente situa-
da entre Candanchi y Formigal, donde se ha plan-
teado un Unico parque subterrineo comunicado
directamente con los hoteles, con una galeria en-
cristalada orientada a mediodia donde se localizan
las dotaciones complementarias y las estaciones
de salida de los remontes mecanicos. En cualquier
caso, la solucién a adoptar depende en gran ma-
nera de la planteada en materia de accesos. Lo
tundamental en considerar primero si vale la pena
que el automovil esté presente también en las nue-
vas estaciones, y segundo, una vez decidida tan
importante alternativa, diferenciar claramente el
aparcamiento para los visitantes de jornada del
que debe prepararse para los residentes en la Es-
tacién. Volveremos sobre el tema més adelante en
nuestra propuesta concreta de soluciones para las
nuevas zonas a urbanizar.

Dormitorios vy estaciones de remonte. ..
vy muchas cosas mas

En cuanto a la estructura global de la estacion,
ésta parece concebirse como una unidad-dormi-
torio en torno a unos medios mecénicos de re-
monte para la prictica de esqui. Frente a esta
especializacién funcional, se impone cara al futu-
ro, como va es corriente a nivel mundial, la con-
sideracion de las actividades propias del tiempo
libre como un todo, como un conjunto de activi-
dades diversificadas, no exclusivamente deporti-
vas. En el futuro los espacios preparados para el
desarrollo de esas actividades deberdn pues con-
vebirse como soporte de actividades multiples,
pensando ademds en poblaciones no sélo cada
vez mas importantes en ndimero. sino también
mas variadas, particularmente en cuanto a su edad
(nifios y ancianos aparecen como los grandes ol-
vidados en esta y otras estaciones excesivamente
especializadas en actividades deportivas), supone-
mos, con optimismo, que con mayores niveles
medios de renta y cultura y por consiguiente con
un mds elevado nivel de aspiraciones y exigencias
en cuanto a las condiciones de utilizacion de su
iempo libre. Las estaciones futuras deberdn con-
cebirse como espacios preparados para el ocio de
masas, por mal que esta expresién pueda sonar
en espacios hasta ahora infrautilizados o privati-
zados en beneficio de unos pocos amantes de “lo
caro”, lo dificil o lo raro, pervivencia sociologi-
camente condenada a escala mundial del “sport-
man” decimondnico.

Pero llegados a este punto nos topamos con
prcblemas que la sociedad debe plantearse y re-
solver por medio de los poderes piblicos.

El papel de la iniciativa pablica:
planeamiento integral

Cara al futuro, es impensable el desarrollo de
nuevas promociones turisticas ni aqui ni en parte
alguna, sin que por parte de los poderes piblicos
nacionales, locales y regionales se aborden y so-
lucionen una serie de problemas entre los que
queremos destacar ¢l del Planeamiento Integral.
Ademads del problema ya evocado del planeamien-
.0 a base de planes especiales sin Plan General
Municipal, surge ya en un préximo horizonte el
del nuevo Plan de Extension de Sallent, decreta-
do por el Ministerio de la Vivienda, que va a fijar
la normativa urbanistica para el casco y zonas
urbanizables de su entorno, de manera aislada y
con escasas posibilidades de futuro, si se conside-
ra la imposibilidad material de que el urbanista
“interprete™ (;o adivine?) el desarrollo de las zo-
nas turisticas de nueva promocidén, del que sin
embargo depende el futuro del conjunto territo-
rial que es el término y consecuentemente de su
entidad capital. Es decir que una vez mas y a
causa del despiste ministerial va a empezarse una
casa por ¢l tejado.

(Qué puede hacer ante tan grave y paraddjica
situacién el Ayuntamiento de Sallent? A nuestro
juicio se imponen de manera urgente ciertas me-
didas.

Un programa de accién
para las entidades locales

— Ejercitar la accion piblica para dejar en
suspenso o dilatar la aprobacién de las Normas
del Plan de Extensién hasta que pueda integrarse
coherentemente en un Plan General de Ordena-
cién del Término Municipal (incluyendo los Tér-
minos anexionados o en vias de anexion).

— Redactar urgentisimamente ese Plan Gene-
ral, poniendo especial énfasis: por una parte, en
la delimitacion precisa y exhaustiva de zonas es-
quiables, parajes naturales, pueblos, caserios, em-
balses con sus posibles aprovechamientos turisti-
cos, zonas a urbanizar y sitios naturales a preser-
var; y por otra, en las medidas a tomar para sal-
vaguarda del equilibrio ecologico. lucha contra
la contaminacién, particularmente de las aguas.
sin olvidar el suplemento de contaminacién que
en los lugares de alta montana plantea la invasion
del automévil individual.

— Plantear una estrategia global, por medio
de una estricta fijacién tanto de objetivos como
de programas a desarrollar para alcanzarlos, co-
menzando lo antes que sea posible por la crea-
cién de un Consorcio o Mancomunidad de Muni-
cipios turisticos del Pirineo aragonés, organismo
de planificacién y gestionj publico-privado con
capacidad y medios para negociar con los Ayunta-
miento limitrofes. Diputacién Provincial de Hues-
ca, Unién Turistica del Pirineo, C.ES.LE. v Or-
ganismos de accidn regional. Promover a través
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de ese consorcio, por una parte, la realizacion de
un Plan de Desarrollo integral de las zonas pire-
naicas consideradas de interés turistico y por otra,
las relaciones entre ¢l conjunto de los Ayunta-
mientos pirendicos integrados y las Entidades, tan-
lo publicas (Renfe, O.0.P.P., Vivienda, Ejército,
Bellas Artes, Agricultura, Asuntos Exteriores)
como privadas (Telefénica, Compaiias Eléctricas,
Concesionarias de Servicios de Remontes Mecani-
cos, Urbanizadoras) en cuyas manos se encuen-
tran hoy la promocién y sobre todo la programa-
cién de servicios vitales para el futuro desarrollo
territorial de los Ayuntamientos agrupados.

Marcar una pausa a los promotores
con demasiada prisa

— De acuerdo con esta politica de planeamien-
to integral, los Ayuntamientos deberédn abstener-
se de autorizar obras, urbanizaciones, concesio-
nes de servicios, y, en general, cualquier actua-
cién aislada de cardcter urbanistico-turistico, al
menos hasta contar con ¢l Plan General de Orde-
nacién del Término (y de los anexionados o en
vias de anexién), del que dimanen unas bases a
partir de las cuales se plantearian los oportunos
concursos nacionales o internacionales para la
promocién de nuevas actuaciones en zonas de in-
terés turfstico.

En el caso concreto de Sallent la necesidad de
estas medidas de politica municipal de tipo terri-
torial se acentia por la existencia de una Socie-
dad que tiene en explotacién la tnica Estacién
existente, circunstancia que puede conducir a la
consideracién simplista de las zonas de nueva
promocién como meras ampliaciones de lo exis-
tente, lo que seria contrario al interés piblico por
dos tipos de razones: Primero, por la pérdida de
poder que significaria para el Ayuntamiento el
practico monopolio sobre gran parte de su te-
rritorio de una empresa privada; y segundo, en
lo referente al sistema de concurso nacional o
internacional, parece evidente su conveniencia
frente a la ampliacién pura y simple por adjudi-
cacion directa de nuevas actuaciones a los actua-
les concesionarios, no sélo por obvias razones téc-
nicas (el contraste entre diversas alternativas es
esencial en toda accidn prospectiva), sino también
como forma de recalcar el ineludible derecho (y
deber) del Ayuntamiento, considerado como 6r-
gano representativo de los intereses de la pobla-
cion del Término, a decir la dltima palabra a la
hora de decidir su propio futuro.

SOCOTOR,
UNA UTOPIA REALIZABLE

Parece ser que la peste de 1492 acabé con los
habitantes de Socotor. Este pueblo, situado junto
a la frontera francesa, debi6 tener la primacia del
Valle de Tena en su parte superior, junto al na-
cimiento del rio Gillego. Hoy, sélo quedan de
aquel Socotor algunos restos de la cimentacién
de las casas y de la iglesia parroquial o ermita,

que se encontraba algo separada del poblado.
Los habitantes de Sallent de Gallego conocen a
Socotor con el nombre de “Villa Morta”.

Nuestra aldea estaba situada en la margen iz-
quicrda del Gallego, al igual que Sallent y Lanu-
za, en el lugar fronterizo 6ptimo, dominando todo
el valle aragonés y cerca de la divisoria de aguas
del Portalet. Distaba unos 10 kilémetros de Sa-
llent, el pueblo méds préximo, y cinco de la actual
estacion turistica de Formigal. La localizacién
exacta de Socotor coincide con el lugar compren-
dido entre las Fuentes del Gallego y la Glera del
Binzanar. Es de suponer que Socotor estaria tan
comunicado con Brousset y Gavas en Francia,
como con Sallent, o tal vez més. En la época de
existencia de la “Villa Morta”, las enormes pra-
deras del Valle contaban con un arbolado intenso.

No hace muchos afios, puede que hasta Napo-
ledn incluso —no se sabe muy ciertamente—, esas
pendientes verdes eran copiosisimos y tupidos
bosques de arbolado grande y variado, como lo
prucban los troncos completos que aparecen en
las excavaciones a pocos metros de la superficie.
Se dice que el bosque fue quemado por las tro-
pas de Napoleén en su retirada de Espafia un dia
de viento de bochorno, por cuyo motivo ardio
absolutamente toda la selva hasta la frontera, pero
el hecho cierto es que en la actualidad no existen
esos 4rboles nada mas que enterrados, precisa-
mente donde hoy existen buenos pastos para el
ganado vacuno y lanar.

No es dificil imaginar en qué consistiria la
vida de Socotor: abundante caza y pesca, comer-
cio fronterizo, ganaderfa, pequefios talleres arte-
sanos para autoconsumo ¢ incluso agricultura. De
haber subsistido el pueblo, hoy tendria una activi-
dad nueva que posiblemente primaria sobre las
demés: el turismo. No cabe duda de que el em-
plazamiento de Socotor es uno de los mds para-
disiacos de Europa para un pueblo turistico.

Una re-fundacién para
las miltiples facetas
de una nueva funcion del espacio

Durante la préxima década es muy probable
que desaparezcan, slo en la regién econdémica
aragonesa, cerca de 200 pueblos, por falta de
capacidad de sostenimiento y por el efecto tenta-
cular de las grandes ciudades. Pero paralelamente
a esta tendencia, van a aparecer nuevos nicleos
de poblaciéon en las proximidades de las dreas
urbanas de gran potencialidad econdémica, genera-
doras por consiguiente de intensas demandas de
espacios cualitativamente adecuados para las acti-
vidades propias del tiempo libre. Socotor podria
ser uno de estos nuevos niicleos especializados en
0OC10.

Por lo tanto, vamos a considerar las posibilida-
des de renacimiento de la “Villa Morta”, dentro
del Plan del Grupo de Estaciones de Sallent. Pre-
cisamente en la Fase D de este Plan, se prevé la
urbanizacién de unas 40 Has. en la Glera del
Binzaner, muy cerca del paso fronterizo y del
antiguo emplazamiento de Socotor. Se impone se-
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nalar criterios y plantear previsiones sobre la or-
denacion de este privilegiado territorio del Piri-
neo.

Lo que pretendemos, fundamentalmente, es, pri-
mero, subrayar la urgencia e importancia de ini-
ciar estudios del més alto nivel sobre un problema
de tan concreta trascendencia como el de las nue-
vas fases del aprovechamiento turistico integral y
planificado del Valle de Tena. Y, segundo, apor-
tar una propuesta personal en la que dejamos ya
un tanto de lado las exigencias normativas y ra-
cionalizadoras de la planificacién “real”, para
aventurarnos en ¢l campo de lo “posible”. Esta
utopia, que paraddjicamente consideramos reali-
zable, lleva un hermoso y antiguo nombre: Soco-
tor.

Algunas ideas para la re-fundacién:
semillas con futuribles

Hasta aqui hemos venido planteando como ne-
cesarios y urgentes unos estudios, upas medidas
planificadoras, una coordinacion de esfuerzos cuyo
cbjeto esencial no es otro que la definicion de
una estrategia acorde con los principios o crite-
rios bdsicos que hemos ido enunciando. A conti-
nuacién, ofrecemos un repertorio de ideas referi-
das a actuaciones que se propugnan como inme-
diatas, orientadas a concretar el contenido de ac-
ciones préximas, advirtiendo que éstas resultardn
tanto més efectivas cuanto mayor sea su interco-
nexion con los criterios y objetivos generales plan-
teados a largo plazo. Se trata, pues, empleando
un lenguaje simbdlico, de sembrar en estas proxi-
mas actuaciones, un tipo de semilla en cuyo inte-
rior se prefigure el futuro,

Se aprovecha el planteamiento en el Plan para
el Grupo de Estaciones de Sallent de la ya citada
zona a urbanizar de unas 40 Has. inmediata al
paso fronterizo de El Portalet y servida en cuanto
a medios de remonte para la practica del esqui
por los senalados en dicho Plan, es decir:

— Telesqui, Salto.

— Telesqui, Peyralum.

— Telesqui, Arriel.

— Telesqui, Portalet.

— Telesilla, Palos.

— Telesilla, Formigal.
— Telesqui, Canal Roya.
— Telecabina, Canal Roya.

Actuacion prioritaria dentro del
Plan General Municipal

La actuacién en esta zona se considerard prio-
ritaria dentro del Plan General del Término, aun-
que deba romperse la continuidad que supondria
la ampliacién pura y simple de Formigal a lo
largo de la carretera C-136 (Glera del Anayet).
Esta prioridad se justifica por las razones siguien-
tes:

a) Dentro de un estrategia gengral a largo
plazo, parece importante hacer resaltar el valor
promocional de una actuacién realmente prospec-
tiva o “futurista” junto a la frontera francesa, que

actualmente es al mismo tiempo, no hay que olvi-
darlo, la frontera con la Comunidad Econdmica-
Europea. En este sentido promocional y hasta si
se quiere espectacular hablamos de SOCOTOR o
NUEVO SALLENT, concibiendo la empresa co-
mo un simbolo de utilizacién de nuevas técnicas
e ideas para la “humanizacién” y valoracion de
las riquezas naturales.

Una forma nueva de concebir el espacio del
ocio para una Europa sin fronteras. Acuerdos, co-
laboracién y continuidad con las Estaciones del
otro lado de los Pirineos.

No puede desecharse la idea de que en un fu-
turo mas o menos remoto los vitjos pasos de mon-
tana, los tineles, las actuales fronteras dejen de
ser obsticulos para convertirse en nexos de unién
entre las zonas industrializadas y urbanizadas de
ambas vertientes pirenaicas...

De acuerdo con la posibilidad de plantear cara
al futuro la constitucién de una zona esquiable
de nivel internacional por medio de la unién por
tele-cabina o incluso por ferrocarril monorrail de
las estaciones turisticas aragonesas de alta mon-
tafia, hay que considerar, como primer paso, la
conexién Portalet-Candanchi por Astin, Como
argumentos a favor de esta conexién pueden ci-
tarse, de una parte, su innegable interés para el
Ayuntamiento de Sallent, puesto que representa
una nueva via de acceso a extensas zonas esquia-
bles, hoy no explotadas, y de otra, el interés que
muestran en llegar a ella las Empresas promoto-
ras interesadas, particularmente la de Astin.

Etapas para un plan
coordinado de accesos

En lo referente a accesos, debe plantearse un
programa de actuacién en el que los organismos
publicos y la iniciativa privada colaboren técnica
y financieramente para la consecucién de unos
objetivos que, de manera general, podrian sér los
siguientes:

Primera etapa: Telecabina o teleférico, o tren
elevado Sallent-Formigal-Socotor. Acceso en auto-
moévil hasta Sallent. Junto a la Estacion del tele-
férico, localizacién de un aparcamiento para
3.000-5.000 plazas, a ser posible subterréneo.

Segunda etapa: Telecabina Socotor-Astin-Can-
danchil con las estaciones intermedias necesarias
para maximo aprovechamiento de todas las zonas
esquiables. Plan de remontes mecénicos (telesquis)
para optimizar ese aprovechamiento.

Tercera etapa: Conexion de la linea Sallent-For-
migal-Socotor, con la linea Zaragoza-Canfranc en
Sabifidgnigo, con estaciones intermedias en Biescas,
Biibal, Tramacastilla, Panticosa, Lanuza; cons-
truccién en Sabifidnigo de un aparcamiento subte-
rrineo o en torre para 8.000-10.000 plazas.

Limitar al maximo el
uso del automovil individual o el caos

El objetivo principal de este esbozo de plan,
es como sin duda se adivina en su simple enun-
ciado, plantear de aqui a 1980 una estrategia en
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la materia que en muchos aspectos rompa, con
ayuda de nuevas técnicas, con la actual preponde-
rancia del automovil individual como medio de
transporte privilegiado. El automavil esti provo-
cando catéstrofes irreversibles en muchas zonas
urbanas del mundo: congestion, accidentes, conta-
minacion, destruccion de la escena urbana. Esto
en un medio preparado (mejor o peor) para su
uso masivo. Los urbanistas, a partir del famoso
Informe Buchanan sobre el trifico en Londres,
estdn casi unanimemente de acuerdo en afirmar
que los perjuicios son tanto mds acusados y gra-
ves cuanto mayores son las facilidades para el uso
del automévil individual (autopistas, pasos eleva-
dos, etc.). Parece obvio afirmar que la transposi-
cion de esta problemdtica a nuestras ya, cara al
futuro, escasas reservas de Naturaleza, significa-
ria con toda seguridad su destruccion.

Repliegue al pragmatismo,
objetivos no tan andaces: Primera etapa

Sin embargo, siendo realistas, debe reconocer-
se que la opcidn antomovil individual-transporte
colectivo ni siquiera se ha planteado de forma ra-
cional en nuestra sociedad, que se limita en esto
a seguir la orientacién marcada por el sistema eco-
noémico predominante. Es innegable que la politica
en la materia, hoy por hoy, estd dirigida por los
grandes consorcios mundiales de produccidn de
vehiculos y carburantes, interesados en maximizar
su consumo, aun en conira de evidentes intereses
publicos. Conscientes de ello sabemos que no se
puede plantear un cambio radical a corto plazo
en la politica de transportes, lo que explica la
relativa modestia de los objetivos sefialados. Es-
tos son meramente indicativos en la Primera eta-
pa. Se trata de un ensayo parcial que es necesario
plantear como hecho portador de futuro, en el
que tanto o mas que su rentabilidad inmediata,
interesan, por una parte el estudio de las férmulas
de colaboracion publico-privada que se adopten
para su concepcibén, financiacién, gestién, etc., y
por otra, su papel de experiencia inductora, autén-
tico “test” de las posibilidades de realizacion del
proyecto global.

Segunda etapa: Consolidacion del conjunto

Segunda etapa: Consolidacion del conjunto

En la Segunda etapa, cuya realizacién puede
coincidir en parte con la primera, desempefa un
papel fundamental la iniciativa privada, debida-
mente subvencionada por el Gobierno, a través
de los Ministerios de Informacién y Turismo y
Planificacion del Desarrollo. Ya hemos senalado
mas arriba la necesidad de que las actuaciones
privadas, tanto en materia de medios mecdnicos
de remonte como en materia urbanistica. se so-
mgtan, por una parte, a las prescripciones de un
Plan de conjunto y por otra, caso por caso, a la
disciplina de los oportunos concursos, como ga-
rantia de midximos beneficios piblicos y como me-
dio de evitar indeseables monopolios privados.
Dentro de la estrategia general, el enlace Sallent-

Formigal<Socotor-Astun-Candanchu  significa la
consolidacion del conjunto de Estaciones. Se apro-
vecha al maximo las superficies esquiables, en es-
pecial las hoy virgenes situadas entre Socotor y
Astin, con un minimo de “contaminacién auto-
mévil", puesto que muchas de las nuevas instala-
ciones de remonte son praclicamente inaccesibles
por este medio. Los objetivos generales senalados
imponen la necesidad de evitar las actuales “faci-
lidades” al automovil, traducidas en la multipli-
cacién de estaciones de remonte sobre las carrete-
ras. Volviendo al terreno de la gestion, interesa
que el sometimiento al Plan de conjunto y a las
condiciones sefialadas en el procedimiento admi.
nistrativo que se considere oportuno, resulten de-
terminantes a la hora de fijar las subvenciones
ministeriales que han de ser muy elevadas (del
orden del 70-80 por 100) en materia de accesos
y medios mecénicos de remonte. Debe interesarse
del Gobierno la formulacién de normas concre-
tas en este sentido. Por ejemplo, podria plantear-
se la consideracion del conjunto como “Zona de
Desarrollo Turistico™, segin criterios similares a
los seguidos en los Polos de Promocién y Desarro-
llo Industrial en materia de subvenciones, exen-
ciones, fiscalidad, compensaciones, etc.

Tercera etapa:
El automavil individual, accesorio

En la Tercera etapa se culmina el proceso de
racionalizacién de los accesos a las zonas turisti-
cas invernales y estivales del Valle de Tena. Las
carreteras pasan a ser auxiliares o accesorias res-
pecto al medio colectivo de transporte. Es un ob-
jetivo a largo plazo, aunque puede alcanzarse an-
tes de 1900. Su realizacion debe coordinarse:

— Primero, con mejoras sustanciales en la in-
fraestructura viaria y ferroviaria de acceso a Sa-
bifidnigo. Variante de Monrep6s o carretera a lo
largo del Géllego. Mejoras en material y servicios
del ferrocarril Zaragoza-Canfranc. Posible electri-
ficacién de la linea o incluso nuevo trazado a
base de monorrail. Se trata de reducir el tiempo
del recorrido Zaragoza-Sabifidnigo a unos sesen-
ta minutos, y de Sabifidnigo a las zonas maés ale-
jadas del conjunto de Estaciones Turisticas a unos
treinta minutos. Del Aecropuerto de Zaragoza a
esas zonas, pues, unos noventa minutos.

— Segundo, muy importante, aunque signifi-
que repetir lo ya dicho, con la constitucion, para-
lela a tan importantes realizaciones materiales, de
un auténtico Consorcio del Turismo Pirendico,
capaz de negociar a todos los niveles y de plani-
ficar su propio futuro. Se ha comprobado ya so-
bradamente la esterilidad de las peticiones a los
Ministerios, planteadas Estacién por Estacién o
Ayuntamiento por Ayuntamiento. Hay que ir a
la creacion de un organismo mixto con capacidad
y poder para elaborar su propio Plan, negociar
sus propuestas concretas y gestionar su realiza-
cién segin un programa de actuacion, Sélo asi
puede ¢l Pirineo llegar a exigir de la Administra-
cién central lo que hoy por hoy, con tan escaso
éxito, se le pide...
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Superar las contradicciones detectadas

Desde el punto de vista urbanistico, parece de-
seable que Socotor responda en su estructura in-
terna a un tipo de ordenacién en la que se tengan
en cuenta, para superarlos, los problemas plan-
teados en la concepcidn y gestion de actuaciones
similares, como Formigal. Y esto no sélo como
metodo tedrico de evitar que esos problemas se
reproduzcan en la nueva actuacion, sino también
como forma préictica de buscar soluciones nuevas,
diferenciadas y prospectivas.

Recordemos que en nuestro andlisis de Formi-
gal aparecian los siguientes problemas estructu-
rales:

— Privatizacién del espacio a causa del siste-
ma de parcelacion.

— Dispersién del habitat.

— Zonificacién funcionalista excesivamente ri-
gida.

— Comunicaciones internas mal resueltas.

— Excesiva especializacién en deportes de in-
VISIno.

— Falta de ambiente urbano vy de espacios
auténticamente puiblicos.

— Falta de dotaciones colectivas para nifios y
ancianos.

Socotor, simbolo de la multifuncionalidad
esencial a la vida urbana

Para Socotor, por contra, hay que pensar en
una solucién representativa, diferenciada, multi-
funcional, en la que lo colectivo o comunitario
prevalezca sobre lo privado.

— Lo representativo apareceria en la misma
concepcién del nuevo pueblo con todo su valor
simbélico y promocional, sintesis de lo tradicio-
nal (habitat concentrado, actividad y vida pro-

pia...) y lo nuevo (técnicas y materiales nuevos
dan nueva forma a la tradicional concentracion
de los pueblos pirenaicos).

— Asi la diferencia estara en la misma con-
centracién, mezcla de actividades industriales,
agricolas, deportivas, culturales, con vida propia
y continua como solucién a la estacionalidad,
problema acuciante en los complejos turisticos al
uso que tan dramdticamente incide sobre las po-
blaciones autéctonas de los territorios “coloniza-
dos™ por ¢l turismo...

— Las calles serdn estrechas, incluso tortuo-
sas, con abundantes porches, pasajes cubiertos,
zonas encristaladas, viales enteros con calefaccion.
Es conveniente que las calles no sean rectas para
frenar el viento. El paisaje urbano debe tener ca-
lidad suficiente para compensar la pérdida de vis-
tas panoramicas desde las casas del interior.

— En las zonas apropiadas del exterior del
casco y orientados en forma conveniente, habra
terrazas (abiertas y/o encristaladas), paseos pano-
rédmicos, zonas para tomar el sol, cafeterias y mi-
sica piiblica.

— Pese a las dimensiones limitadas de pueblo,
la complejidad de las calles permitird dotaciones
diferenciadas con caracteristicas de auténticos ba-
rrios: diversos clubs recreativos, restaurantes fran-
ceses, aragoneses y espafioles, cervecerias alema-
nas, “pubs” ingreses, café cantante, discotecas, ca-
barets, gimnasio, saunas, bafios turcos, pistas de
squash, biblioteca, pequefias salas de concierto,
calle o barrio de artistas con abundantes salas
de exposiciones, todo tipo de tiendas, boutiques,
servicios bancarios, etc., mini-clubs, restaurante
infantil, casino, talleres artesanos, pequefias indus-
trias no contaminantes, variedad de instalaciones
de alojamiento colectivo (hoteles, aparthoteles,
fondas, residencias comunales-, etc., eic.H
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