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ESPACE ET POLITIQUE
LE DROIT A LA VILLE. I

Por HENRI LEFEBVRE.—Edi-
tions Anthropos. Paris 1972

El libro que aparece bajo este
titulo es una recopilacion de arti-
culos y ponencias escritos por
Lefebvre entre los afios 1971-1972.

El conjunto aunque se halla li-
gado por una tematica comin —el
espacio como sujeto y objeto de
la sociedad capitalista actual— no
constituye un todo homogéneo y
la yuxtaposicién de capitulos,
mas o menos evidente, es innega-
ble. Un ejemplo de ello puede
constituirlo la inclusién de un ca-
pitulo redactado para la obra «La
Pensée Marxiste et la Ville» * y
separado de la misma por su ex-
cesiva extensién. Es una colec-
cion de articulos que giran sobre
la hipétesis del espacio como pro-
ducto social y como crisol donde
tiene lugar la reproduccién de las
relaciones de produccién.

'la comprension de las hipéte-
SIS expuestas en el presente libro,
€s imposible si no se inscriben en
la totalidad de la obra de Lefeb-
VIe, en especial en sus ultimos
trabajos: El Derecho a la Ciudad
I, El Pensamiento Marxista y la
Ciudad, y El Manifiesto Diferen-
cialista. Por otra parte, constituye
la introduccién a la obra «La Re-
produccion de las Relaciones de

—_——

(*) Recensado en el ny
- n 273
Ciudad ¥ Territorio. e =

Produccién» publicada reciente-
mente en la misma editorial y que
espero tener ocasion de recensar.

Si bien a lo largo de la exposi-
cion intentaré seguir la estructura
formal del libro, su carécter ya ci-
tado de yuxtaposicion de articu-
los, alguno de ellos de extension
muy reducida, impide la referen-
cia concreta a cada uno de ellos.
Una exposicién de las aportacio-
nes mas importantes sin indicar
su localizacion exacta, me ha pa-
recido mas oportuna.

Una hipétesis de partida: El ha-
bitar no se reduce a una funcién
asignable, aislable y localizable.
No se trata de localizar una nece-
sidad y una funcion en el espacio
pre-existente, se trata, por el con-
trario, de espacializar una activi-
dad social ligada a una practica
que produce en su conjunto un
espacio ligado a la misma y apro-
piable por dicha actividad, es de-
cir, una especie de arquitectura
practico-social, que como otras
artes y ciencias se incluye en el
conjunto practico que sostiene y
mantiene la sociedad o, en otras
palabras, el modo de produccién
actual.

El derecho a la ciudad no es un
conocimiento definible como
ciencia, bien sea esta ecologia,
planeamiento o cualquier otra; se
trata de un conocimiento de la
produccién del espacio. de lo
contrario el urbanismo habria al-
canzado la categoria de ciencia Si
de hecho se ha quedado en insti-
tucién es porque el urbanismo cri-
tico niega «de facto» al urbanis-
mo como tal y reafirma el antiur-
banismo.

El derecho a la ciudad es el de-
recho a la produccién del espacio,
es el conocimiento de la produc-
cién del espacio, pero no un co-
nocimiento descriptivo, sino un
conocimiento activo (se trata de
transformar, no de interpretar o,
en todo caso, se trata de interpre-
tar para transformar). Asi definiti-
do, el derecho a la ciudad aparece
como «utdpico» (Lefebvre entien-
de por «utopiano» en oposicion a
«utdpico», aquello que no es po-
sible hoy pero puede serlo maiia-
na).* El nivel de degradacién del
medio alcanzado en la actualidad
y previsible para un futuro hace
menos arriesgada la lucha por
esta «utopia concreta» que la
continuacion del estado actual de
cosas.

El derecho a la ciudad es un de-
recho al espacio, pero la proble-
matica del espacio no debe plan-
tearse partiendo de la presuposi-
cion de la existencia de un siste-
ma, como no es posible partir de
la existencia de un punto de vista
de clase. Seria caer en una tauto-
logia, (si existe un sistema y un
punto de vista de clase hay que
demostrarlo sin presuponerlo, so-
bre todo teniendo en cuenta que
los términos que necesariamente
hemos de manejar en el razona-
miento presuponen de antemano
esa existencia).

La problemitica del espacio es
analizada por Lefebvre a través de
un conjunto de cuestiones parcia-

(*) Espace et politique, pag. 157.
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les que tienen como factor comun
la espacialidad:

;Cual es el status teérico de la
nocién del espacio?

(Cual es la relacion entre el es-
pacio de la representacion y la re-
presentacion del espacio?

(Cual es la insercién del espa-
cio en la practica social?

El espacio tedrico es diferente
del espacio vivido y el conoci-
miento de este Gltimo es para Le-
febvre una parte importante y
quiza esencial en el conocimiento
de la realidad urbana v sirve
como frente a través del cual
abordar las dos cuestiones si-
guientes:

a) (Estamos ante un conjunto
cerrado cuya fuerza recuperadora
es irreversible incluso hasta su
hundimiento?

b) ¢Existe una salida?

Lefebvre analiza cuatro hipéte-
sis de respuesta:

Para la primera de ellas, el es-
pacio seria la forma pura, la trans-
parencia (Michel Foucault, Mato-
ré, Gusdort). Su ascendente me-
tafisico es evidente.

Para la segunda. el espacio so-
cial seria un producto social cla-
ramente constatable. la objetiva-
cién de los social y como conse-
cuencia de lo mental. El conoci-
miento no pasaria de ser, segin
esta hipdtesis, una simple des-
cripcion.

Para una tercera, el espacio no
es ni un punto de partida (hipéte-
sis 1.2 metafisica), ni un punto de
llegada (hipdtesis 2.2 positivista),
sino un medio., un instrumento
politico. intencionalmente mane-
jado, de forma que la coherencia
del espacio es una realidad busca-
da y querida. El espacio es a la
vez ideologia y saber (Lukécs,
Gabel). La ligazén del espacio a
la produccion tiende segiin Lefeb-
vre, a la reproducciéon de los me-
dios de produccién o, en otras pa-
labras, a la conservacion del sis-
tema: La reproduccion de los me-
dios de produccién no coincide
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con la reproduccion de las rela-
ciones de produccion.

La cuarta hipotesis, definida y
apoyada por Lefebvre es, en cier-
to modo, ampliacion de la tercera
y define el espacio como ligado a
la reproduccion de las relaciones
(sociales) de producccién o, en
otras palabras, como el lugar don-
de se realiza esa reproduccion,
estando o siendo el espacio a la
vez producido. El espacio en el
marco impuesto por la sociedad
burguesa es un esquema del que
se sirve dicha sociedad para cons-
tituirse en sistema, enmascarando
las contradicciones que existen
incluso dentro del espacio mismo
y que no provienen de su forma
racional sino del contenido practi-
co - social v, concretamente. del
contenido capitalista. Estas con-
tradicciones aparecen en el plano
institucional en el que la burgue-
sia, clase dominante, dispone de
un doble poder: la propiedad pri-
vada del suelo y la accion del Es-
tado (una de estas contradiccio-
nes es la existente entre el planea-
miento general y los mercaderes
del suelo).

Frente a la corriente estatica
que pretende un espacio neutral,
el espacio aparece como politico.

Frente a la ciencia del espacio
producto de la reflexién metodo-
16gica de algunos urbanistas, Le-
febvre proclama que el espacio es
politico, que no es un objeto cien-
tifico deformado por la ideologia
o la politica. Que si tiene un as-
pecto neutro es precisamente por-
que ha sido ya ocupado y planea-
do politicamente. Si el urbanis-
mo, como se definia mas arriba,
esta justificado, es en cuanto cri-
tica tendente a denunciar los nue-
vos bienes escasos (la luz, el aire,
el agua) y en cuanto es «de facto»
un instrumento de lucha para la
supervivencia. Sélo esta lucha
justifica las investigaciones y los
interrogantes planteados por algu-
nos tedricos del urbanismo.

La problematica espacial salida
del proceso de industrializacion
estd siendo desplazada y modifi-

cada por la problematica urbana.
El crecimiento cuantitativo de [a
produccion econdémica ha dado
lugar a un fenémeno cualitativo
que se traduce en una nueva pro-
blematica. El periodo que co-
mienza debe elaborar una racio-
nalidad nueva, urbana.

El proceso dialéctico esquema-
tizado anteriormente es el si-
guiente: La ciudad —su negacién
por la urbanizacidon— su restitu-
cién a una escala mucho mayor,
la de la sociedad entera. Lo urba-
no se distingue de la ciudad por-
gue aparece y se manifiesta en el
curso de su explosién y manifes-
tandose descubre ciertos aspectos
de la misma: la centralidad, el es-
pacio como lugar de encuentros...
etc... Lo urbano no es una esen-
cia ni una sustancia, es una for-
ma: la del encuentro vy la simulta-
neidad, de ahi que la segregacion
actual de las ciudades sea una ne-
gacién practica y teérica de lo ur-
bano. Pero no confundamos se-
gregacion con diferenciacién: La
primera significa homogeneidad
en la carencia, la segunda simul-
taneidad. El tiempo y el espacio
de la era actual tendieron y tien-
den hacia la homogeneidad. El
tiempo y el espacio urbanos son
diferenciales.**

Los procesos y estudios analiti-
cos positivistas buscan y destacan
homogeneidades en lugar de po-
ner al descubierto las diferencias.
Para aquellos que s6lo buscan ho-
mogeneidades lo urbano es de he-
cho un «champ aveugle».

Estas nuevas caracteristicas de
lo urbano, habian ya sido intuidas
por Marx cuando afirmaba que el
trabajo tiene su sentido y su fin
en el no trabajo, ascendiendo por
encima de Engels. quien, si bien
entrevié perfectamente el futuro
de esta sociedad no como su fun-
cionamiento perfecto, sino como

(**) Ver para una comprensién mejor
de esta afirmacion. el concepto diferencid
en el Manifiesto Diferencialista. Ed. Galli-
mard. Paris.



un cambio hacia una sociec_!a_d
nueva en donde se supere la dl\_fl-
sién rural-urbano y el antagonis-
mo entre capital y salario, paso
por alto la paradoja dc:l porvenir:
la superacion del trabajo por el_r}o
trabajo. Engels ve la superacion
del trabajo oprimido en el trabajo
libre. mientras Marx lo encuentra

en el no trabajo.

Si el espacio es producido,
existe una economia politica del
espacio y en este sentido Lefeb-
vre mantiene las dos hipdtesis si-
guientes:

a) Cambio de lo real social: de
la produccién de las cosas en el
espacio se pasa a la produccion
del espacio mismo.

b) Esta produccion lleva con-
sigo el nacimiento de una nueva
ciencia del espacio.

" Las crisis de la economia politi-
ca se producen porque se encuen-
tra inmersa en el sistema de re-
produccién de las relaciones de
produccion de la sociedad exis-
tente. Esta crisis es anuncio, en
consecuencia, de la crisis de la re-
produccién misma. El empirismo
econdémico suplanta actualmente
a la ciencia econémica. Una prac-
tica econémica inherente a la
practica social y politica del capi-
talismo de Estado (y posiblemen-
te del socialismo de Estado) esta

sustituida por una cientificidad
endeble.

La nueva economia politica es
la del espacio.

Los nuevos elementos deveni-
dos caros (aire, agua), con sus en-
volventes espaciales, adquieren
valor (de cambio y de uso), en-
ran en los circuitos de venta,
produccién y distribucién, forman
parte de la riqueza y en conse-
Cuencia, producen economia poli-
uca.’Pero no se trata de una eco-
Nomia clisica: 1 penuria de espa-
€10 se localiza cerca de los cen-
:jf:;, t'tEsleI problema de la centrali-
ar i problf_:ma de la produc-

€spacio abarca y prolon-
ga el problema de Ia produccion

de las cosas. A través del espacio
se produce y reproduce un tiempo
social.

La economia politica del espa-
cio. implicando una politica. no
anula la produccién de bienes de
consumo, sino que tiende a des-
plazar, o mejor dicho, resalta los
desplazamientos existentes en la
practica (sustitucion de agentes y
personas, transferencias de res-
ponsabilidades. usurpacion de
competencias... etc.). El proble-
ma de la posesién y de la gestion
de los medios de produccién per-
manece aunque desplazado hacia
la produccidn, gestion y organiza-
cién del espacio.

En esta nueva economia politi-
ca del concepto de composicién
organica no corresponde a un mo-
mento extra-espacial, sino a una
localizacion (el valor de uso de-
viene politico). Se trata de un
cambio cualitativo que acompana
al cambio de escala. A nivel local
el comprador de un volumen ha-
bitable se procura un tiempo coti-
diano. A nivel planetario el poder
de Estado que domina un espacio
se procura potencia.

El espacio asi determinado
como producto y envolvente en el
«concreto espacial» expresado en
tres niveles:

1.—Unidades de produccion.
Areas de consumo.

2.—Ciudades.
Grandes Zonas Urbanas.

3.—Mercado Mundial.

En la produccién practica del
espacio surgen dificultades veni-
das de las relaciones de produc-
cién, la mas importante motivada
por la propiedad privada del suelo
que amenaza con destruir la ciu-
dad.

Frente al espacio urbano dife-
rencial se cierne el espacio ho-
mogéneo y muerto. La urbaniza-
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cion de la sociedad se acompafia
de una deteriorizacion de la vida
urbana, es decir, la urbanizacién
de la sociedad produce una con-
tradiccion espacial.

La ideologia del crecimiento se
hace insostenible y la economia
politica deviene economia politica
del espacio. La construccion se
convierte en una rama fundamen-
tal de la economia, en otras pala-
bras, el capitalismo se ha mante-
nido por la conquista y la integra-
cién del espacio. El espacio ha
cesado desde hace algiin tiempo
de ser un medio geografico pasivo
o un medio geométrico vacio, se
ha convertido en instrumental. En
la ciudad capitalista existe un ver-
dadero consumo productivo del
espacio.

El capitalismo destruye su pro-
pia condicidn de existencia al des-
truir la cindad como centro de de-
cision.

La extension de la ciudad no ha
superado la diferencia entre rural
y urbano, entre campo y ciudad,
los ha mezclado desordenada y
cadticamente. En este estado de
cosas surge como necesidad la
planificacién espacial que ha per-
mitido, como instrumento en ma-
nos de la burguesia, la segrega-
cién generalizada de la clase
obrera, sometiéndola también a la
contradiccién espacial.

La clase obrera no esta por en-
cima ni por debajo de las contra-
dicciones, el dilema sujeto-
sistema es un falso dilema y una
falsa alternativa teérica. Si el pro-
letariada cede, el modo de pro-
duccién tiende a establecerse
como sistema y como coherencia,
y por el contrario, si la clase
obrera se afirma el sistema se es-
teriliza. No hay pues incompatibi-
lidad abstracta en el plano cienti-
fico tedrico o metodologico, entre
el sistema y el sujeto, sino una al-
ternancia en lugar de una alterna-
tiva.

Carlos Sianchez-Casa
Padilla
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LA ORDENACION DEL
ESPACIO RURAL

Por J. JUNG. Un vol. 4 X 14 cm.
438 pag. Coleccién «Nuevo Ur-
banismo». Instituto de Estu-
dio de Administracion Local.
Madrid 1972.

El Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local esta realizan-
do una encomiable labor al publi-
car, en correcta version castella-
na, una serie de libros que reco-
gen recientes experiencias o mo-
dernas teorias sobre la ordena-
cion del territorio. Algunos de sus
titulos han sido objeto de nuestro
comentario (*) y hoy nos ocupa-
mos de una interesante publica-
cién relativa al medio rural.

Pese a la creciente concentra-
cion urbana, fendmeno caracteris-
tico de nuestro tiempo, s man-
tendri una poblaciéon rural, de
baja densidad relativa y asenta-
miento disperso que postula un
equipamiento suficiente hacia la
mejora ambiental, que coarte el
éxodo campesino y el subsiguiente
vacio geografico que éste produ-
oL

Constituye este fenémeno un
problema béasico de la ordenacién
del territorio y para obviarle se
pretende potenciar al maximo los
recursos materiales y humanos en
la busqueda de un desarrollo
equilibrado, definido en un pla-
neamiento racional, que coordine
actividades y economias sectoria-
les. La ordenacién del territorio
debe estudiarse con amplia éptica
prospectiva pues con ella ha de
configurarse el marco en el que se
desarrolle la vida y las activida-
des de las generaciones futuras.

Como indica su titulo, el libro
que hoy comentamos se refiere al

(* P.H. DERYCKE, <La economia
urbanas. MAC LOUGHLIN, «Planifica-
cién urbana y regionals.
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medio rural. Lo rural por su raiz
etimolégica latina es sinénimo de
lo agricola y agricola ha sido, con
caracter dominante, casi diriamos
que exclusivo, la ocupacién labo-
ral de los vecinos de este medio.

Por la mecanizacion y otras
causas concurrentes decaen cada
vez més el nimero de puestos de
trabajo en el sector terciario y es
preciso buscar nuevas actividades
para el habitante del espacio ru-
ral.

Tales actividades hay que bus-
carlas en una interdependencia y
complemento para los habitantes
de la ciudad: servicios para el tu-
rismo y recreo de éstos, labores
de la cada vez mas cotizada arte-
sania regional, etc.

El autor inicia su exposicién
con un analisis de los objetivos de
la ordenacioén rural y de las inevi-
tables dificultades para alcanzar-
los, superando la carencia de in-
fraestructuras y servicios impres-
cindibles para el desarrollo de las
actividades econémicas y la mejo-
ra del nivel de vida. Plantea asi-
mismo la necesidad de urgentes
reconversiones que motivan las
mutaciones de la sociedad indus-
trial.

El éxodo a la ciudad ha sido
en gran parte debido a que el
campo no proporcionaba a sus
habitantes, un empleo para vivir
con decoro; la falta de los mas
elementales servicios era en mu-
chos casos otro motivo coadyu-
vante. Se ha comprobado que
cuando los Poderes Publicos im-
plantan o generan unas activida-
des terciarias inductoras en una
region en regresion, la poblacién
de ésta aumenta.

Es interesante la parte dedicada
a las actividades sectoriales en el
medio rural, partiendo de la clasi-
ficacion clasica de Colin Clark,
posteriormente ampliada y diver-
sificada por Raymond Aron.

Se contemplan asimismo las di-
versas categorias de equipamien-
tos colectivos analizando sus
efectos inductivos y de promo-
cidn socioeconémica.

Cada vez cobra mas importan-
cia el espacio rural como medio
residencial. En este aspecto el ay.
tor cita el caso de los commuters
movimiento diario domicilio - tra.
bajo, posible gracias a unos servi.
cios regulares de transporte de
amplio radio y capacidad suficien-
te por alta frecuencia de expedi-
ciones en las horas-punta.

La méaquina que en un principio
esclavizo al hombre obligindole a
vivir hacinado en la proximidad
de la fabrica le ha brindado des-
pués movilidad suficiente para vi-
vir en el campo.

Otra de las circunstancias que
contribuyen a la progresiva urba-
nizacion del espacio rural es la
llamada «segunda casa» o resi-
dencia temporal de las familias. lo
que con el automovil y los viajes
constituyen una comun apetencia
ligada al incremento de la renta
«per capita». El autor incluye una
estadistica de localizacién de «se-
gundas casas» en Francia: 70 por
100 en el campo, 20 por 100 en la
playa y 10 por 100 en la monta-
na (*).

Anotaremos en este breve co-
mentario analitico del libro de
Jung sus temas dominantes que
son la ordenacién unitaria y glo-
bal del territorio y la impulsién al
maximo del equipamiento.

No se puede hablar ya de una
ordenacién rural en oposicion a
una ordenacién urbana; el futuro
econémico y social no puede con-
cebirse aisladamente, ciudad Yy
campo son interdependientes ¥
deben integrarse a todos los efec-
tos.

En cuanto al equipamiento,
como respuesta a la demanda,
postula amplitud y celeridad de
implantacion: ampliacién y mejo-

(*) Esta distribucién en Espafa sera
seguramente muy diferente, ya que la
montafia estd mas repartida por el territo-
rio y hay mucho litoral de buen clima a
distancias relativamente cortas de los
grandes niicleos urbanos.



ra de las infraestructuras viaria y
sanitaria, servicios del terciario
superior (ensefianza, cultura, de-
porte, 0cio, turismo, etc.). Senala
]a importancia del transporte au-
tomévil que permite el acceso a
todas las regiones geoeconomicas
por apartadas que estén, con ca-
minos de coste muy reducido ma-
xime por la posibilidad de cons-
truirse por fases, inicidndose con
la explanacién indispensable para
servir un trafico minimo.

_Asimismo la infraestructura sa-
nitaria es vital tanto para servir
las necesidades del hombre a ni-
vel de este siglo como en el as-
pecto ecoldgico para evitar conta-

minaciones por los efluentes resi-
duarios.

En cuanto a la ordenacioén terri-
torial el autor propone una adap-
tacion racional de las comunidades
O municipios, reorganizando la
distribucion poblacional a base de
regiones con poblacién compren-
dida entre 4 vy 8 millones de habi-
tantes en torno a un nucleo de ca-

pitalidad de 500.000 : TP
de habitaiztes a un millén

. Las areas urbanas se ampliaran
f_c:n anillos verdes o zonas de edi-
Icacion dispersa. A los efectos de

promocion y realizacion de gran-
des equipamientos de infraestruc-
tura preconiza la integracién de
municipios y entidades loca-
les (*%),

El tema cobra singular impor-
tancia en las zonas de entorno de
los nucleos urbanos grandes v
medios que son los méas afectados
por la atraccién econdmica de es-
tos y por la expansion de su re-

cinto urbano y suburbano.

Mas urgente porque debe ser
previa a esta reorganizacion terri-
torial pero también mucho mas
rapida —puede producirse por
una simple decision gubernamen-
tal— es el oportuno ordenamiento
juridico y administrativo que se
adapte a las necesidades de la
reestructuracién. Para llevar a
cabo las reformas precisas se ne-
cesita una Administracion flexible
e interdisciplinar, que responda
ante todo a un concepto de mi-
sion, que estimule en vez de fre-
nar los cambios que racionalmen-
te se propongan.

En la ordenacién del territorio
se conjugan muchos especialis-
mos y Opticas del sector publico
y del sector privado. No puede
pues mantenerse, ni para el anali-
sis ni para la decision, la norma
clasica del codigo napolednico:
«Cada Cuerpo en su Servicio»
que, feliz para un aspecto funda-
cional y de larga aplicaciéon cuan-
do las actuaciones presentaban
menos interdependencias, no es
valida para nuestro tiempo.

Para la promocion, la localiza-
ciéon y el equipamiento hay que
abandonar criterios arcaicos y
formalismos simplistas, dice el
autor, que se acoge a la divisa
roussoniana: «Prefiero ser hom-
bre de paradojas que hombre de
prejuicios».

(**) El problema de dispersion de mu-
nicipios es muy grande en nuestro pais,
sobre todo en las regiones del Norte. De
un total de 8.658 municipios. 3.500 tienen
una poblacién inferior a 1.000 habitantes.

I 1] J——

Es preciso mirar francamente
hacia el futuro y no otear nostal-
gicamente el pasado. La ciudad y
el campo postulan un desarrollo
armonico y con la preocupacion
de servir, del mejor modo posi-
ble, los intereses de la poblacién
rural y los del mundo agrario en
particular. Recordamos en este
punto las certeras palabras del
Presidente del Gobierno, en su
exposicidn programatica ante las
Cortes: «El agricultor no puede
ser por mas tiempo el pariente
pobre de una familia enriqueci-
da».

0. LLAMAZARES

LA ECONOMIA URBANA

Por P.H. DERYCKE Un vol. 21 X
14 cm. 271 pags. Coleccion
«Nuevo Urbanismo-». Instituto
de Estudios de Administracion
Local. Madrid.

El Urbanismo. ciencia de la or-
denacién urbana, es ante todo
una toma de conciencia de la ne-
cesidad del dominio progresivo
del fen6meno urbano.

Es sin duda prematuro consti-
tuir la economia urbana en disci-
plina auténoma pero desde luego
cabe ya contemplar, a la luz de la
experiencia, una serie de técnicas
de anilisis econémico de aspecto
proteiforme de la ciudad con la
amenazadora anarquia actual de
su gran extension y complejidad
que entrafia trascendentes impli-
caciones socioecondmicas.

A este analisis dedica el autor,
profesor del Departamento de
Ciencias Econdémicas de la Uni-
versidad de Paris - Ouest, el libro
que es hoy objeto de nuestro co-
mentario. Se trata de una obra de
iniciacién que comienza con una
exposicion histérica en que se
considera la urbanizacion desde
su aspecto armonico y oligarquico
de la Antiguedad al momento ac-
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ra de las infraestructuras viaria y
sanitaria, servicios del terciario
superior (ensefianza, cultura, de-
porte, 0cio, turismo, etc.). Senala
]a importancia del transporte au-
tomévil que permite el acceso a
todas las regiones geoeconomicas
por apartadas que estén, con ca-
minos de coste muy reducido ma-
xime por la posibilidad de cons-
truirse por fases, inicidndose con
la explanacién indispensable para
servir un trafico minimo.

_Asimismo la infraestructura sa-
nitaria es vital tanto para servir
las necesidades del hombre a ni-
vel de este siglo como en el as-
pecto ecoldgico para evitar conta-

minaciones por los efluentes resi-
duarios.

En cuanto a la ordenacioén terri-
torial el autor propone una adap-
tacion racional de las comunidades
O municipios, reorganizando la
distribucion poblacional a base de
regiones con poblacién compren-
dida entre 4 vy 8 millones de habi-
tantes en torno a un nucleo de ca-

pitalidad de 500.000 : TP
de habitaiztes a un millén

. Las areas urbanas se ampliaran
f_c:n anillos verdes o zonas de edi-
Icacion dispersa. A los efectos de

promocion y realizacion de gran-
des equipamientos de infraestruc-
tura preconiza la integracién de
municipios y entidades loca-
les (*%),

El tema cobra singular impor-
tancia en las zonas de entorno de
los nucleos urbanos grandes v
medios que son los méas afectados
por la atraccién econdmica de es-
tos y por la expansion de su re-

cinto urbano y suburbano.

Mas urgente porque debe ser
previa a esta reorganizacion terri-
torial pero también mucho mas
rapida —puede producirse por
una simple decision gubernamen-
tal— es el oportuno ordenamiento
juridico y administrativo que se
adapte a las necesidades de la
reestructuracién. Para llevar a
cabo las reformas precisas se ne-
cesita una Administracion flexible
e interdisciplinar, que responda
ante todo a un concepto de mi-
sion, que estimule en vez de fre-
nar los cambios que racionalmen-
te se propongan.

En la ordenacién del territorio
se conjugan muchos especialis-
mos y Opticas del sector publico
y del sector privado. No puede
pues mantenerse, ni para el anali-
sis ni para la decision, la norma
clasica del codigo napolednico:
«Cada Cuerpo en su Servicio»
que, feliz para un aspecto funda-
cional y de larga aplicaciéon cuan-
do las actuaciones presentaban
menos interdependencias, no es
valida para nuestro tiempo.

Para la promocion, la localiza-
ciéon y el equipamiento hay que
abandonar criterios arcaicos y
formalismos simplistas, dice el
autor, que se acoge a la divisa
roussoniana: «Prefiero ser hom-
bre de paradojas que hombre de
prejuicios».

(**) El problema de dispersion de mu-
nicipios es muy grande en nuestro pais,
sobre todo en las regiones del Norte. De
un total de 8.658 municipios. 3.500 tienen
una poblacién inferior a 1.000 habitantes.

I 1] J——

Es preciso mirar francamente
hacia el futuro y no otear nostal-
gicamente el pasado. La ciudad y
el campo postulan un desarrollo
armonico y con la preocupacion
de servir, del mejor modo posi-
ble, los intereses de la poblacién
rural y los del mundo agrario en
particular. Recordamos en este
punto las certeras palabras del
Presidente del Gobierno, en su
exposicidn programatica ante las
Cortes: «El agricultor no puede
ser por mas tiempo el pariente
pobre de una familia enriqueci-
da».

0. LLAMAZARES

LA ECONOMIA URBANA

Por P.H. DERYCKE Un vol. 21 X
14 cm. 271 pags. Coleccion
«Nuevo Urbanismo-». Instituto
de Estudios de Administracion
Local. Madrid.

El Urbanismo. ciencia de la or-
denacién urbana, es ante todo
una toma de conciencia de la ne-
cesidad del dominio progresivo
del fen6meno urbano.

Es sin duda prematuro consti-
tuir la economia urbana en disci-
plina auténoma pero desde luego
cabe ya contemplar, a la luz de la
experiencia, una serie de técnicas
de anilisis econémico de aspecto
proteiforme de la ciudad con la
amenazadora anarquia actual de
su gran extension y complejidad
que entrafia trascendentes impli-
caciones socioecondmicas.

A este analisis dedica el autor,
profesor del Departamento de
Ciencias Econdémicas de la Uni-
versidad de Paris - Ouest, el libro
que es hoy objeto de nuestro co-
mentario. Se trata de una obra de
iniciacién que comienza con una
exposicion histérica en que se
considera la urbanizacion desde
su aspecto armonico y oligarquico
de la Antiguedad al momento ac-
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tual, pasando por el camino decisi-
vo que supuso la revolucién in-
dustrial. Es la urbanizacién desde
esta fase como un subproducto de
la revolucion industrial con el
consiguiente proceso conflictivo
entre la produccién econémica y
la vida social.

Existe una correspondencia
biunivoca y dupla entre el desa-
rrollo econémico y los crecimien-
tos diferenciales de la actividad
sectorial en lo que constituye una
invariante el trasvase del sector
primario al secundario y terciario,
con su correspondiente incidencia
en el asentamiento humano por la
que se ha llegado al megapolismo
de hoy.

Se refiere el autor a lo que lla-
ma la segunda revolucion urbana
resultante del automévil y la via
pavimentada; esto es del creci-
miento del indice de motorizacion
y de una amplia infraestructura
viaria con buen nivel de servicio
que incita a la dispersion y da lu-
gar a la suburbia plurality. El me-
nor coste del terreno, el relativo
aislamiento y el mayor contacto
con la naturaleza son los alicien-
tes principales para la prolifera-
cion de urbanizaciones y ciudades
satélites.

La elevacion de la renta per cd-
pita se refleja en un deseo de ma-
yores espacios libres y de una
vida mas comoda con todos los
servicios que esto requiere. Por el
incremento del consumo de espa-
cio se ha ido llegando a la conur-
bacion y al continuum urbano (*).

Por la creciente amplitud de las
areas en que se inscribe, la plani-
ficacion urbana esta cada vez mas
ligada a los estudios de economia
regional y donde esto es mas cla-
ro es en los paises anglosajones,

(*) Es el caso de los corredores de las
Costas Este y Oeste de los EE.UU. el
Boswash (Boston-Washington) y el San-
san (San Francisco - San Diego) o en Eu-
ropa el del Mediterraneo entre Génova y
Barcelona que ha previsto Doxiadis.
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pioneros de la ordenacién urba-
nistica lato sensu, en los que sur-
gié por primera vez la interdepe-
dencia entre el urbanismo clasico
y la planificacién econémica. Ac-
tualmente en los Estados Unidos
se trabaja con diversos modelos
econométricos, concebidos espe-
cialmente para estudiar los pro-
blemas de extensién y remodela-
¢ion urbana.

En cuanto a los criterios de ac-
tuacién para transformar determi-
nadas areas del territorio en re-
giones urbanas, el autor se refiere
a la actual politica francesa en
este campo: zonas prioritarias o
de ordenaci6n diferida, pero suje-
tas a vigilancia, zonas de asenta-
miento industrial o urbano, etc.
Cita asimismo el sistema de orde-
nacién concertada por el que
dentro de un recinto definido los
Poderes Publicos pueden contra-
tar con una empresa privada la
ordenacién y equipamiento de te-
rrenos para uso residencial, co-
mercial, industrial o turistico.

Se incluyen cuadros de datos
estadisticos de crecimiento demo-
grafico, densidad y reparto de
aglomeraciones urbanas y se esta-
blecen indicadores y correlacio-
nes en el triple aspecto urbaniza-
cion - industrializacién - desarro-
llo econémico, citindose el condi-
cionamiento de la urbanizacién, o
sea de la intensificacion de esta
por tres parametros: (1) el valor
anadido por la industria en el
P.N.B. (2) el consumo de energia
per cdpita y (3) la renta per cdpita
en ddélares al cambio fijo.

Dentro del contexto geueral de
los estudios de prognosis demo-
grafica y de empleo, localizacién
industrial y urbana, incidiendo en
esta ultima el travase de mano de
obra, el economista tiene una fun-
cién especifica que corresponde a
su participaciéon en el fenémeno
urbano, igual que sucede con el
resto de los especialistas que con-
juntamente con él deben planifi-
carle.

El economista ve ante todo la

ciudad como un centro econémi-
co susceptible de ordenacién en
funcién de los objetivos que tra-
tan de alcanzarse con las inver-
siones que precisan y los costes
sociales que de ellas resultan. En
el planeamiento de demanda del
ciudadano en bienes y servicios
deben establecerse rigurosos oOr-
denes de prioridad, basados en
necesidad y rentabilidad, que de-
finan un calendario de inversién y
un programa de plazos de realiza-
cion que a toda costa deben tratar
de cumplirse para evitar distorsio-
nes de las previsiones que se tra-
ducen, inevitablemente, en graves
pérdidas en el aspecto social y
econémico.

Con una planificacién medita-
da, que se base en hipdtesis lo
mas aproximadas posibles, y con-
temple probables incidencias fu-
turas, debe tratar de llegarse a un
comportamiento racional de la
ciudad, o region territorial mas
amplia, en el doble aspecto eco-
némico y funcional. En los co-
rrespondientes estudios de su cre-
cimiento, que debera ser gradual
y armoénico, hay que cuantificar
los costes econdémicos, financie-
ros y sociales que le hacen posi-
ble.

El libro objeto de la presente
recension se divide en dos partes.
La primera comprende una orde-
nada exposicion de los métodos
de analisis e instrumentos de la
economia urbana, singularmente
en los aplicables a la delimitacién
y zonificacion de espacios y esta-
blecimientos de redes de servi-
cios. En la segunda parte se con-
templan las bases y condicionan-
tes del crecimiento de los nucleos
urbanos y su entorno o alfoz: pre-
visién de sus diversas posibilida-
des y estudio de las implicaciones
financieras.

No es posible en el breve espa-
cio de esta resefa hacer una di-
seccién valorativa del importante
libro de Derycke, pero si destaca-
remos el interés de la parte dedi-
cada a la morfologia y funciona-



miento de las areas urbanas, con
la especial referencia a la localiza-
cion intraurbana, considerando el
precio de los terrenos y las facili-
dades de acceso, lo que es decisi-
vo para la localizacion de indus-
trias dentro del area urbana.

Se citan modelos americanos y
franceses que ilustran sobre hipo-
tesis y correlaciones de la ordena-
cion urbanistica, senalando el in-
terés de una concepcién conjunta
de amplia dptica en los analisis de

espacios, redes de servicio y cos-
tes, con integraciéon en un aspecto
global de inversiones y ventajas
de todo orden que de ellas se de-
rivan.

Hay un irreversible fenémeno
de urbanizacién que impone cos-
tosas actuaciones en espacios de-
limitados con remodelacion de
centros, ampliacion de sus entor-
nos, establecimiento de arterias
rapidas en los ejes basicos de co-
municacion y enlaces con las au-
topistas interurbanas, creacién de
empleos y viviendas, ciudades sa-
télites y, en general, ordenacion
completa de vastas regiones urba-
nas. Todo ello debe apoyarse en
unas previsiones de antelacion su-
ficiente que justifiquen la decisién
ordenadora.

Es interesante para el aspecto
econdmico que constituye el leir-
motiv del libro la determinacion
de costes para lo que se definen
las variables mas representativas
y se alude a las complejas leyes
de su variacion. En esta parte el
autor incluye formulas de costes
expresadas en funciones de varias
variables: gastos, factores de pro-
duccion. niveles de servicio, etc.,
que corresponden a parametros
de caracteristicas de demanda, in-
dices de forma y relieve topogra-
fico, densidad del habitat, calidad
de la red viaria, espacios verdes
y estructura administrativa.

L] —

Una de las variables principales
que sintetiza varias de las antes
apuntadas, es el tamano de la ciu-
dad. Es evidente que existe un ta-
mafio optimo para el que los cos-
tes —tanto privados como pibli-
cos— son minimos. Este optimo
se fija en el entorno de los
300.000 habitantes; a partir de
este limite se dejan sentir los in-
convenientes del gigantismo urba-
no que se traducen en un incre-
mento de los costes.

Pero, como dice el autor, el
problema del tamano 6ptimo de
las ciudades no tiene solucion
univoca; todo lo mas que puede
pensarse €s que en ciertos casos
es posible reducirlo a un proble-
ma de densidad 6ptima sobre
areas urbanas delimitadas.

La obra que comentamos tiene
sobre todo el valor de compendiar
teorias y experiencias hasta ahora
dispersas y de dificil acceso, que
se ofrecen en ordenado conjunto
a un amplio grupo de lectores fa-
miliarizados con el razonamiento
econ6mico. Constituye pues, y
este es su mérito, una contribu-
cion a la respuesta parcial —la
que corresponde al aspecto eco-
némico— al conjunto de proble-
mas que plantea la vida del hom-
bre en los niicleos urbanos.

O. LLAMAZARES.
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BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION
SOBRE MEDIO AMBIENTE

Por Enrique Orduiia Rebollo

1.2 Parte

I. Introduccion.

II. Revistas y publicaciones periodicas especializadas
en medio ambiente que se reciben en el IEAL.

IIl. Documentacion elaborada en el Servicio de Do-
cumentacion del IEAL:

a) Generalidades sobre Medio Ambiente.

b) Ecologia.

I. INTRODUCCION

En el numero cuatro de 1971 de esta Revista publica-
mos un trabajo titulado «Aspectos documentales del
medio ambiente» (1); en él haciamos diversas conside-
raciones sobre los problemas planteados por la conta-
minacion, asi como el variado v amplio volumen de do-
cumentacion y bibliografia que existe sobre el tema.
Al reunir estas cualidades, asi como la polémica, quie-
re decir que su interés y problemdtica crece dia a dia.
Las opiniones mds pesimistas mantienen que a este rif-
mo de degradacién ambiental la tierra serd inhabitable
en corto espacio de arios. La realidad es que el proble-
ma tiene unas caracteristicas angustiosas, pero que las
autoridades responsables de todos los paises han to-
mado conciencia de la quiebra ambiental y de una for-
ma u otra rirvien sus batallas con mayor o menor fortu-
na en conseguir un ambiente aceptable.

Después de la Ley de Proteccion del Ambiente At-
mosférico de 22 de diciembre de 1972, en nuestro pais
han sido numerosas las iniciativas de las autoridades
para ordenar y resolver el problema. La muestra mds
reciente ha sido la manifestada por el Ministro de la
Planificacion en el sentido de que el medio ambiente
ha de ser considerado como factor de primera impor-
tancia ante las actuaciones del IV Plan de Desarrollo.

El Instituto de Estudios de Administracién Local no
puede quedar al margen de un problema nacional de
estas dimensiones, y que afecta muy en particular a
todas las Corporaciones locales. La reciente publica-
cion del «Manual de la Contaminacion Industrial», en-

(1) OrbuNa ResoLro. Ennique, y Morerl Ocara. Luis. Aspec-
tos documentales del Medio Ambiente. Madrid. «Ciudad v Territo-
rio=, n.% 4, 1971, pags. 99 - 103.
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ciclopédica obra de mds de mil pdginas, dirigida por
Herbert Lund, es una muestra palpable de ese gran in-
terés que mantiene el IEAL. Consecuencia de ello ha
sido la oportunidad de publicar esta bibliografia, que,
v esto es lo importante, se encuentra en el Servicio de
Documentacion y Biblioteca de este Centro a disposi-
cion de los usuarios. .

Ya advertiamos en el trabajo antes citado que era
vano el intento de hacer una bibliografia exhaustiva so-
bre el tema del medio ambiente, por lo que renuncidba-
mos a ello y nos limitdbamos a una bibliografia legisla-
tiva y a la Documentacion elaborada sobre el tema en
el Servicio de Documentacion del IEAL. En esta oca-
sién nos hemos inclinado sélo por esta segunda parte,
pero no debemos estimarlo un complemento ni una
continuacion de aquélla, puesto que en tres afios el vo-
lumen de documentacion tratada ha triplicado los fon-
dos.

El esquema del trabajo lo desarrollaremos de la si-
guiente manera:

Revistas y Publicaciones Periédicas de Medio
Ambiente que se reciben en el IEAL.
Documentacion elaborada y existente en el
IEAL,

Generalidades sobre Medio Ambiente.
Ecologia.

Generalidades sobre contaminacion.
Contaminacion del Agua.

Contaminacion del Aire.

Lucha contra el ruido.

Proteccion de la Naturaleza.

Su gran extension no hace factible la publicacion en
este niimero mds que de los epigrafes primeros, dqan-
do las generalidades de la contaminacion y sucesivos
para el proximo niimero.



1. REVISTAS Y PUBLICACIONES
PERIODICAS DE MEDIO AMBIENTE

Advances in Ecological Research. New York. Academic Press. 1962
- 1971. ' e .
ua. Barcelona. Centro de Estudios, Investigacion y Aplicaciones
del Agua. (1971) (2), 1972, 1973. o _
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rels. 1972, 1973. ]

Atmospheric environment an International Journal. Oxford. Perga-
mon Press. 1972, 1973, (1974).

Built Environment. London. The Builder Ltd. 1973, (1974).
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Contaminacion y Prevencion. Madrid. 1973, (1974).

Chemosphere. Oxford. Pergamon Press. (1974).

Ecological Abstracts. Norwich. Geo Abstracts Lid. (1974).

Environment and Behavior. Beverly - Hills. Sage. Publications. 1972,
1973.

Environmental Pollution Management. London. The National Maga-
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1973,
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III. DOCUMENTACION ELABORADA
EN EL SERVICIO DE DOCUMENTACION

DEL 1EAL

a) Generalidades sobre Medio Ambiente

ANTOINE, Serge: L'Environnement humain. Stockholm. 1972, Paris.
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APAR:C]Q FERRATER. Isidro: Nuevos peligros para el medio ambiente.
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“CKERMAN. Wilfred: Problémes d'économie de I'environnement,
POT... y otros. Paris. OCDE._. 304 pags.
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(2) Los anos en
(3) Se titulabg.
droit des pollutions

re paréntesis estan incompletos.
- Eau et Assainissement pollution atmosphérique
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