LA ORDENACION URBANA

EN ESPANA

Balance de 16 aiios de aplicacion

El presente articulo es el resultado de una reelabora-
cién del estudio que, para caracterizar y valorar el estado
de la ordenacién urbana en Espaiia, hemos realizado den-
tro del programa de investigacion de la Seccién de Infor-
macién Biasica de la Direccién General de Urbanismo
(1).

En dicho estudio se recopila un conjunto de datos que
permite analizar el desarrollo que han tenido los distn-
tos tipos de documentos de ordenacién urbana que con-
templa la legislacién espafiola. La informacién recopilada
se ordena en una serie de fichas provinciales que com-
prenden:

— Las caracteristicas «externas» de los documentos
provinciales, generales, complementarios, subsidiarios y
anteriores a la Ley del Suelo existentes (tipo, situacién,
fecha de aprobacién de los documentos vigentes, fecha
de autorizacién de la revisién, afio de contrataciéon de
la redaccién, nombre y titulacién de los técnicos redacto-
res y nimero y aiio de aprobacién de las modificaciones).

— Las caracreristicas de los ambitos administrarivos,

(1) D.G.U.: Sttuaciin de la ordenacién urbana en Espana (1972), 4
vols. Madrid, 1973 (edicién multicopiada de difusién restringida).
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territoriales y demograficos afectados por los documen-
tos anteriores. Dichas caracteristicas se establecen to-
mando al municipio como unidad de informacién.

— El nimero v afio de aprobacién de las ordenanzas
municipales de edificacién y de los planes parciales y es-
peciales vigentes. :

— La distribucién de las subvenciones concedidas por
la Direccién General de Urbanismo para la redaccién de
documentos de ordenacién urbana.

A partir de la informacién recopilada se establecen,
para cada tipo y situacién de los documentos, diversas
series de indicadores provinciales y nacionales que per-
miten cuantificar los documentos existentes y las subven-
ciones concedidas, su distribucién espacial y temporal y
los ambitos administrativos, territoriales y demograficos
afectados.

Aunque la amplitud de la informacién utilizada, la he-
terogeneidad de sus fuentes y la naturaleza manual de
su explotacién aconsejan cierta precaucion en el manejo
de los resultados obtenidos, se estima que su originalidad
e interés justifican sobradamente la difusién de los mis-
mos. La exposicién que sigue mantiene la estructura del
estudio de referencia: después de situar el fendmeno de
la ordenacién urbana en su conjunto se analiza, en part-
cular, el desarrollo de cada tipo de documento y la distri-
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bucién de las subvenciones de la Direccién General de
Urbanismo, adoptando un tratamiento especial para el
conjunto de los documentos que afectan a las capitales
de provincia y a los municipios con poblacién superior
a 50.000 habitantes, para finalizar con un intento de ba-
lance general de lo que han representado dieciséis afios
de aplicacién de la Ley del Suelo.

Situacion general

A fin de facilitar la visualizacion inmediata a escala na-
cional del desarrollo de la ordenacién urbana en Espaiia,

se ha confeccionado el mapa que se incluye (grafico 1).

La imagen resultante pone de manifiesto la importancia
de los ambitos territoriales afectados por cada tipo y si-
tuacién de los documentos, excepto los provinciales que,
por su delimitacién peculiar, requieren un tratamiento
especifico (grafico 5). La representacién adoptada hace
referencia, en cada municipio, a los documentos existen-
tes y-a su situacion mediante las convenciones simplifica-
doras que se expresan en la leyenda del mapa; en este
sentido es conveniente afiadir que, en los municipios que
tienen un plan general o anterior a la Ley del Suelo vi-
gente, no se ha sefialado la existencia de planes parciales
o especiales.

En el mapa de referencia se observa que la mayor par-
te de los documentos se concentran, por una parte, en
las zonas periféricas del pais, polarizados en torno a gran-
des aglomeraciones, y, por otra, en las provincias insula-
res, en el area de Madrid y en los valles del Ebro y del
Guadalquivir, coincidiendo sensiblemente con las areas
de desarrollo urbano mis intenso.

Con el fin de cuantificar los aspectos mis relevantes
del conjunto de documentos reflejado en el mapa ante-
rior, se ha formado el cuadro 1 que comprende los valo-
res provinciales y nacionales que caracterizan el desarro-
llo y los 4mbitos de cada tipo y situacién de los docu-
mentos. En este sentido, es preciso sefalar que las dife-
rencias que se observan entre los totales y las sumas de
los componentes respectivos se deben a la existencia de
documentos que superponen sus determinaciones en am-
bitos comunes.

En las columnas 35 a 42 del cuadro se recoge, exclusi-
vamente, el nimero de documentos vigentes y, entre pa-
réntesis, el nimero respectivo de los municipios afecta-
dos. Es conveniente aclarar que, en los ambitos afectados
por un plan general vigente, s6lo se han inventariado los
documentos parciales y especiales aprobados con poste-
rioridad al mismo, puesto que se supone que los anterio-
res han sido recogidos en éste.

Las columnas finales del cuadro expresan la distribu-
cién de las subvenciones de la Direccién General de Ur-
banismo; entendiendo que estidn en situacién anémala las
que, habiendo sido concedidas con anterioridad a 1969,
corresponden a documentos en trimite; las que habién-
dolo sido con anterioridad a 1970 corresponden a docu-
mentos en redaccidn; y, finalmente, las que, concedidas
antes de 1972, corresponden a documentos de los que
no existe mas referencia.

Los resultados nacionales obtenidos en el cuadro ante-
rior se-representan en el grifico 2, en valores relativos
sobre los totales nacionales correspondientes a cada am-
bito. En efecto, en dichio grifico figura la proporcién de
municipios, superficie v poblacién afectada por los dis-
tintos tipos y situaciones de los documentos y por las
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Grdfico 1. Municipios afectados
por documentos de ordenacion
urbana.
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Cuadro 1.

Distribucién provincial de los documentos de ordenacién urbana.
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La ordenacion urbana en Espana m

subvenciones de la Direccidn General de Urbanismo,
poniéndose de manifiesto la importancia de los @mbitos
de afectacién de las normas provinciales y de la pobla-
cién afectada por los planes generales y por las subven-
ciones. Con caricter general se observa una distribucién
gradual de los valores que, en cada caso, toman las varia-
bles (municipios, superficie, poblacién) que denota la
coincidencia légica entre los territorios ordenados y
dreas en que se concentra la poblacién.

Esta observacién puede matizarse teniendo en cuenta
los valores del grafico 3 que refleja las densidades me-
dias de poblacién de los territorios afectados por cada
tipo de documento. Las densidades medias de los territo-
rios afectados por planes generales comarcales y por
avances de plan comarcal son muy superiores a las co-
rrespondientes 2 los demis documentos.

Para analizar el desarrollo temporal de la ordenacién
urbana se ha realizado el grafico 4 que representa la dis-
tribucién de los documentos vigentes segiin su tipo y afio
de aprobacién. El nimero de documentos vigentes apro-
bados en cada afio tiende, en lineas generales, a incre-
mentarse. El nimero de aprobaciones de planes parciales
y especiales ha experimentado un crecimiento espectacu-
lar entre 1961 y 1968. En 1968 existe una inflexién de
la tendencia general que parece recuperarse en 1972.

Documentos provinciales

El conjunto de planes y normas provinciales afecta, de
acuerdo con las cifras expuestas en el cuadro 2, al 62
por 100, al 61,7 por 100 y al 63 por 100 de las provin-
cias, de la superficie y de la poblacién nacionales respec-
tivamente. La semejanza de los valores anteriores encu-
bre, en realidad, un desequilibrio entre los valores co-
rrespondientes a cada tipo de documento. En efecto, los
planes afectan al 12 por 100, al 5,5 por 100 y al 19,7
por 100 de los totales nacionales respectivos, mientras
que las normas afectan al 52 por 100, al 57,3 por 100
y al 44,4 por 100. Las desigualdades que se observan
entre los totales y las sumas de los componentes respec-
tivos se explican, de nuevo, por la superposicién de do-
cumentos existente en las provincias de Gerona y San-
tander (grafico 5).

Los planes provinciales tienen, por tanto, una aplica-
cién muy reducida, aunque, como se deduce de la impor-
tancia relativa de sus ambirtos, se localizan en un conjun-
to de provincias con densidad de poblacién elevada.

Los valores correspondientes a los dmbitos de las nor-
mas denotan, por el contrario, la especializacién de este
dpo de documento en un conjunto de provincias con
densidad media (52 hab/km?) inferior a la nacional (67
hab/km?).

En el grafico 5, que refleja la distribucién espacial de
los documentos provinciales segiin su tipo y situacién,
se observa que estos se localizan preferentemente en las
zonas norte y sureste del pais, permaneciendo provincias
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Grdfico 3. Densidades medias de poblacion de los territorios afec-
tadas por los distintos tipos de documentos de ordenacion urbana.

Grifico 4. Distribucion por aftos de aprobacion de
los documentos de ordenacion vigentes.

CUADRO 2. AMBITOS NACIONALES DE AFECTACION DE LOS DOCUMENTOS PROVINCIALES

PLANES NORMAS TOTAL DOCUMENTOS

Huncio | Sup. | Poblacién| p | Sup. | Poblacién Sup. | Poblacién

Situacion Doc. | Prov. (km?) (hab.) oc. | Prov. km?) (hab.) Doc. [Prov.| @m?) (hab.)
Vigente ....eoeeene- 3 3 14.744 | 5.118.484 15| 14 | 157.017| 8.563.591 | 18 | 17 | 171.761 | 13.682.075
Vig. en revisién 1 1 2.217| 1.043.310 1 1 2.217 | 1.043.310
En formacién ..... ol 3 3 13.159 | 1.584.621 11| 11 | 130.185| 5.482.886 | 14 | 14 | 143.344 | 7.067.507
Total vigente ....... 3 3 14.744 | 5.118.484| 16| 15 | 159.234| 9.606.901 | 19 | 18 | 173.978 | 14.725.385
Total en formacién 3 3 13.159 | 1.584.621 12| 12 | 132.402| 6.526.196 | 15 | 15 | 145.561 | 8.110.817
Total ..vvvrivnnnnns 6 6 27.903 | 6.703.105] 27| 26 | 289.419|15.089.787 | 33 | 31 | 311.436 | 21.378.495
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con un desarrollo urbano intenso sin ningin tipo de ins-
trumento para la orientacién y control global del mismo.

El 48 por 100 de los documentos provinciales vigentes
han sido aprobados en 1972,

Avances de plan comarcal

A pesar de su falta de entidad juridica como documen-
tos publicos, los avances presentan gran interés funcional
para coordinar las determinaciones de documentos de
ambito més reducido, sin la rigidez de los planes genera-
les comarcales. Sin embargo, el uso que se hace de esta
figura es muy reducido y muy reciente (los dos primeros
se han aprobado en 1968).

De acuerdo con los resultados obrenidos en las cuatro
primeras columnas del cuadro 1, el conjunto de los avan-
ces afecta al 3,3 por 100, al 2,2 por 100 y al 16,1 por
100 de los municipios, de la superficie y de la poblacién
nacionales. La importancia relativa de los indicadores an-
teriores se debe, fundamentalmente, al avance del Area
Metropolitana de Barcelona que, por si sélo, representa
al 77,5 por 100, 28,6 por 100 y 65 por 100 de los mis-
mos. Los dmbitos de los avances se reducen, excluyendo
los valores correspondientes a Barcelona, al 1,4 por 100,
1 por 100 y 5,7 por 100 de los torales nacionales res-
pectivos. De la misma manera, con esta sustraccién, la
densidad de los territorios afectados pasa de 487 a 240
habirantes por kilémetro cuadrado.

En los graficos Ga, 6b y Gc se refleja la imporrancia
de los ambiros administrativos, territoriales y demografi-
cos afectados en cada provincia por los avances, referidos
a los totales provinciales respectivos. Los valores repre-
sentados son proporcionales a la superficie de los circu-
los correspondientes.

Planes generales y planes anteriores a la Ley del Suelo

En este apartado se agrupan los datos correspondien-
tes a los planes generales comarcales y municipales, debi-
do a la semejanza de sus determinaciones, y, en la medi-
da en que puedan considerarse como sus precursores, 2
los planes anteriores a la Ley del Suelo que todavia sub-
sisten.

En el cuadro 1 se expresan los valores provinciales y
nacionales que corresponden a cada tipo de documento
(columnas 5 28 y 13 a 18) y al conjunto (columnas 26
a 29). El conjunto de los documentos afecta al 16,5 por
100, al 21,7 por 100, y al 70,7 por 100 de los munici-
pios, de la superficie y de la poblacién nacionales, corres-
pondiendo a los documentos vigentes el 10,7 por 100,
el 14,4 por 100 v el 62,4 por 100 y a los documentos
en formacién el 9,7 por 100, el 12 por 100 y el 36 por
100. Los planes anteriores a la Ley del Suelo afectan al
2,1 por 100, al 3 por 100 y al 5,8 por 100; los planes
generales comarcales al 5,6 por 100, al 3 por 100 y al
33,3 por 100 y los planes generales municipales al 10,6
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por 100, al 16,8 por 100 y al 39,4 por 100. No es necesa-
rio insistir en que las desigualdades existentes cntre log
totales y las sumas de los componentes respectivos se
deben, como se ha dicho en ocasiones anteriores, a la su-
perposicién de documentos en ambitos comunes.

Los datos anteriores confirman, una vez mas, la eleva-
da densidad demografica de los territorios afectados, es-
pecialmente por los planes comarcales que también pre-
sentan un elevado indice de renovacién: el 50 por 100
de los municipios con plan comarcal vigente tienen el
plan en revisién.

En el grafico 1 se observa que los planes de referencia
se localizan preferentemente y con cierta continuidad es-
pacial en las zonas costeras, provincias insulares, zona
central y valles del Ebro y del Guadalquivir, concentrin-
dose los documentos comarcales en las zonas turisticas,
en las grandes aglomeraciones y en la provincia de Vizca-
ya, dividida en siete comarcas. La mayor parte de los pla-
nes anteriores 2 la Ley del Suelo se localizan en las pro-
vincias de Valencia, Guiptzcoa, Lérida, Baleares, Jaén y
Segovia.

La importancia de los dmbitos administrativos, territo-
riales v demograficos afectados en cada provincia por el
conjunto de los documentos sefialados, referidos a los
totales provinciales respectivos, se refleja en los graficos
7a, 7b v 7c. Dichos graficos ponen de manifiesto la im-
portancia relativa de los 4mbitos administrativos afecta-
dos en las provincias de Vizcaya, Valencia y Barcelona,
de los ambiros rerritoriales afectados en Vizcaya, Murcia,
Valencia, Alicante, Santa Cruz de Tenerife y Guipizcoa,
y de los ambitos demograficos afecrados en Vizcaya, Bar-
celona, Madrid, Valencia, Murcia, Zaragoza, Oviedo,
Guipizcoa, Santa Cruz de Tenerife, Cidiz, Baleares y
Gerona.

En el cuadro 3 se expresa la distribucién de municipios
afectados por planes, agrupados en los niveles de pobla-
cién municipal establecidos por el censo, asi como el ni-
mero de los documentos que los afectan segin su tipo
y situacién. El grafico 8, que refleja dicha distribucion
en valores relativos, permite observar que la proporcion
de municipios afectados por planes decrece uniforme-
mente a medida que descienden los niveles de pobla-
cién. Se constata, asimismo, que la distribucién de los
distintos tipos de plan permanece sensiblemente cons-
tante en todos los niveles, excepto en el inferior, en
donde los planes comarcales adquieren mis importan-
cia, debido, sin dudw, a la constelacién de pequefios mu-
nicipios que generalmente comprenden los planes de las
areas metropolitanas. Teniendo en cuenta la situacién de
los documentos se constata que la proporcién de los do-
cumentos vigentes y en revisién decrece con los niveles
de poblacién.

El indicador que expresa la relacion nivel municipal de
poblaciin-proporciin de municipios ordenados ha permitido
establecer ¢l concepto de equilibrio de planeamiento.
Se entiende que un territorio tiene planeamiento equili-



Grdfico 6a. Municipios afectados por avances de plan comarcal.

Grdfico 7a. Municipios afecrados por planes generales vy an-
reriores a la Ley del Suelo.

L

Grdfico 6b.  Superficie aufectada por avances de plan comarcal.

Grdfico 7b. Superficie afectada por planes generales v ante-
riores a la Ley del Suelo.

Grdfico 6¢.  Superficie afectada por avances de plan comarcal.

Grdfico 7¢. Poblacion afectada por planes generales y ante-
riores a la Ley del Suelo.
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CUADRO 3. DISTRIBUCION DE LOS PLANES GENERALES Y ANTERIORES A LA LEY DEL SUELO SEGUN LOS NIVE-
LES DE POBLACION DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS

NIVELES Total Municipios | Documentos TIPO DE LOS PLANES SITUACION DE LOS PLANES
P(.)BL A Cfbl\' nacional | afectados que los
municipios | por planes | afectan PALS PGC PGM Vigente | V. en revis.| En formac.
> 50.000 72 71 90 9 24 57 40 33 17
50.000-20.000 144 130 151 15 36 100 63 42 46
20.000-10.000 291 182 207 24 40 143 88 43 76
10.000-2.000 1.814 561 641 78 165 398 278 78 285
< 2,000 6.334 47 510 53 212 245 213 42 255
100 1
80
62,5
60 Bl
40
20
e o
o (o] (=3
g £ g g 8 g
g8 88 2 . 2 s
A A v A v
MUNICIPIOS AFECTADOS DISTRIBUCION POR TtPOS DISTRIBUCION POR SITUACION

Grdfico 8. Distribucion de los muni-
cipios afectados por planes generales
v anteriores a la Lev del Suelo, segiin
su nivel de poblacion.

Grdfico 9.

Provincias con pluneamiento
eeneral desequilibrado.
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brado cuando en €l no existen municipios de un determi-
nado nivel de poblacién con plan sin que lo tengan la
totalidad de los municipios comprendidos en los niveles
superiores. La aplicacidn de este criterio a los conjuntos
provinciales de los municipios ordenados ha permitido
realizar el grafico 9 que refleja las provincias con planea-
miento desequilibrado, que coinciden, por lo general,
con provincias poco afectadas por planeamiento.

El anilisis anterior se completa con los datos conteni-
dos en el cuadro 4 que expresa la relacién proporcin de
municipios ordenados-evolucion de la poblacién municipal en-
tre 1960 y 1970 superior o inferior al increments medio na-
ctonal. De los municipios ordenados solamente el 46,1

m La ordenacion urbana en Espana

por 100 tienen un incremento superior a la media nacio-
nal. Dicha cifra representa el 76,4 por 100 del total de
los municipios demograficamente dindmicos; por tanto,
el 23,6 por 100 restante no cuenta con plan, siendo asi
que en un 10 por 100 se trata de municipios con pobla-
cién superior a 10.000 habitantes.

La existencia de municipios dindmicos sin plan y de
municipios regresivos ordenados permite establecer un
segundo indicador de desequilibrio del planeamiento.
Los municipios dinimicos con poblacién superior a
10.000 habitantes se encuentran en las provincias de Ali-
cante, Murcia, Las Palmas, Sevilla, Baleares, Caceres,
Huelva, Jaén, Malaga, Navarra y Santa Cruz de Tenerife.

CUADRO 4. DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS AFECTADOS POR PLANES GENERALES Y ANTERIORES A LA LEY
DEL SUELO SEGUN LA EVOLUCION DE SU POBLACION

Con plan Sin plan
Con A de y con A de
Total poblacién " poblacién
nacional > media Total Con A > media Con A < media > media
8.430 838 1.388 640 748 198
100 % 9.9 ¢ 100 % 46,1 % 53,9 %
100 % 76.4 % 23.6 %
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Grdfico 10. Porcentajes provinciales de superficie y poblacion afectados por planes generales.
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A partir de los datos totales provinciales comprendi-
dos en las columnas 22 a 25 del cuadro 1, relativos al
conjunto de los planes zenerales comarcales y municipa-
les, se han realizado los graficos 11a, 11b y 11c que ex-
presan el grado provincial de afectacién administrativa,
territorial y demografica de dichos documentos. Por la
importancia de los ambitos afectados respectivos desta-
can las provincias de Vizcaya y Barcelona; Vizcaya, Mur-
cia, Guiptzcoa, Santa Cruz de Tenerife, Cadiz y Alican-
te, y Vizcaya, Madrid, Barcelona, Valencia, Alava, Santa
Cruz de Tenerife y Murcia.

Como complemento de los dos dltimos graficos se ha
realizado el grafico 10 que expresa los porcentajes de
superficie v poblacién afectados por los planes generales
en cada provincia y en el conjunto nacional.

Normas

Bajo este epigrafe se agrupan las normas complemen-
tarias v subsidiarias de planeamiento y las normas de or-
denacién urbana provisional. En las columnas 9 a 12, 19
a2l y 30 a 33 del cuadro 1 se recogen los valores pro-
vinciales y nacionales correspondientes. El conjunto de
los documentos afecta al 2,5 por 100, al 3,4 por 100
y al 11,2 por 100 de los municipios, de la superficie y
de la poblacién nacionales, correspondiendo a los docu-
mentos vigentes el 2,1 por 100, el 2,5 por 100 y el 10,6
por 100 y a los documentos en formacién el 0,5 por 100,
el 0,9 por 100 y el 1,5 por 100. Las normas comarcales
afectan respectivamente al 1,4 por 100, al 1,8 por 100
y al 7,5 por 100 y las municipales al 1,1 por 100, al 1,6
por 100 y al 3,9 por 100. Respecto de las desigualdades
existentes entre los torales y las sumas de los componen-
tes, valga la advertencia hecha en ocasiones anteriores.

En los graficos 12a, 12b y 12¢ se refleja la importancia
de los 4mbitos administrativos, territoriales y demografi-
cos afectados en cada provincia por el conjunto de docu-
mentos senalado. Las normas comarcales refuerzan, ge-
neralmente, el planeamiento existente en las zonas coste-
ras v las municipales suplen la inexistencia de planes

(grafico 1).

Otros documentos vigentes

Se agrupan aqui los datos correspondientes a las orde-
nanzas municipales de edificacién vy a los documentos
que, en principio, afectan parcialmente a los municipios
respectivos. En las columnas 34 a 42 del cuadro 1 se
expresa el nimero de documentos existentes y, entre pa-
réntesis, el niimero de municipios afectados en cada pro-
vincia y en el conjunto nacional.

El conjunto de las ordenanzas y de los planes inventa-
riados afecta respectivamente al 2,9 por 100 y al 9,2 por
100 del toral nacional de municipios. Los planes parciales
afectan al 7,7 por 100 (3,3 por 100 de municipios sin
plan general) y los planes especiales al 1,6 por 100 (1
por 100 de municipios sin plan general).

En el grafico 13 se refleja la distribucién provincial
de los planes antes sefalados, diferenciando la propor-
cién que se desarrolla en municipios sin plan general.

Las ordenanzas redactadas antes de la Ley del Suelo
representan el 21,6 por 100 del total que, desde nuestro
punto de vista, parece excesivamente reducido. Las orde-
nanzas se concentran fundamentalmente en las provin-
cias de Valencia, Zaragoza y Gerona.
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Grdfico lla. Grado provincial de plancamiento segiin ¢l por-
centaje de municipios afectados por planes generales.

Gridfico 11b.  Grado provincial de planeamiento segitn el porcen-
taje de superficie afectada por planes generales.
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Gridfico lle. Grado provincial de planeamiento segiin el por-
centaje de poblacion afectada por planes generales.
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Grdfico 12a.  Municipios afectados por normas. Grdfico 13. Distribucion provincial de planes parciales v es-

peciales.

Grdfico 12b.  Superficie afectada por normas. Grdfico 14. Distribucion provincial de las subvenciones de la
Direccion General de Urbanismo.

Grdfico 12¢. Poblacion afectada por normas. Grdfico 15. Grado provincial de subvencion en pesetas por ha-
bitante.
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CUADRO 5. DOCUMENTOS DE ORDENACION URBANA QUE AFECTAN A LAS CAPITALES DE PROVINCIA Y A LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES
PLANES NORMAS
Avances 7 :
SITUACION plan Generales Totales NCSP NOUP ;
- Tota
comarcal Anteriores PG +
PGC PGM Ley Suelo PG PALS NC NM
Vigente e N v |IY 4 5 33 38 38 12 12
V. en revision ............ .. | VR 9 11 25 10 36 46
En formacién ............... | F 1 8 9 17 17 2 2
Total vigente ............... TV 13 16 58 10 74 84 12 12
Total en formacion ........ .| TF 10 19 34 10 53 63 2 2
Total uavcavamias R . 15 24 67 10 91 101 2 12 14
PLANES GENERALES Y ANTERICRES A LA LEY DEL SUELO
100 % 100 % -
s 80 o
& 4 50 -
%0 A 40
20 - 20 A‘
0% 0% T
>s00 388 IR VW L% yE% esrda
PLANES ANTERIORES 4 LA LEY DEL SUELO FORMACION
TIPO  [E=—] PLANES GENERALES MUNICIPALES SITUACION E==3 wvisenTe
[T PLANES GEMERALES COMARCALES EEE=EE]  VIGENTE EN REVISION
AVANCES DE PLAN COMARCAL NORMAS
100 % 100 %
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Grdfico 16. Distribucion de los documentos de ordenacion urbana que afectan a las capitales de provincia v a los municipios

con poblacion superior a 50.000 habitantes.
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CUADRO 6. ANTIGUEDAD DE LOS DOCUMENTOS QUE AFECTAN A LAS CAPITALES DE PROVINCIA Y A LOS MU-
NICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A 50.000 HABITANTES

Con plan vigente ;
Sin plan
= ; Total
> 15 aiios de 10 a 14 de5a9 del0a4 Total vigente
Municipios ......... - 18 19 28 14 79 2 30
% s Leis SrEam e 22_2 234 6 17-3 97,5 2’5 100 %
Poblacion ............. 3.531.946 1.979.713 7.018.428 2.293.156 14.814.243 132.912 14.947.155
% ormms PR T 23,6 13.2 Q9 15,3 99.1 0,9 100 %
Subvenciones

La Direccién General de Urbanismo dispone, desde
1960, de una asignacién anual para subvencionar a las
corporaciones locales que acometen la gedaccién de do-
cumentos de ordenacion urbana. De acuerdo con los da-
tos recogidos en las columnas 43 a 46 del cuadro 1, el
22 por 100 de los 210 millones de pesetas concedidas
estd en situacidn andmala, asi como el 28,5 por 100 de
los municipios subvencionados. El 35,4 por 100 de las
cantidades concedidas ha alcanzado su objetivo, el 13,9
por 100 se ha destinado a la revisién de planes en curso
de realizacién y el 42,9 por 100 a la redaccién de nuevos
planes. El 36,7 por 100 de las cantidades concedidas para
revisidn v el 39,4 por 100 de las concedidas para nueva
redaccidn estin en situacién anémala.

Las subvenciones afectan al 8,8 por 100, al 15,1 por
100 y al 49,2 por 100 de los municipios, de la superficie
v de la poblacién nacionales, concentrindose fundamen-
ralmente en las provincias periféricas e insulares. En el
grafico 14 se refleja la distribucién provincial de las can-
ridades concedidas, diferenciando la proporcién que se
encuentra en situacién anémala. Para matizar dichos va-
lores se ha realizado el grafico 15 que refleja el nivel
de subvencién de las provincias en pesetas por habitante
v que pone de manifiesto las grandes desigualdades exis-
tentes entre ellas.

Capitales de provincia y municipios con poblacion supe-
rior a 50.000 habitantes

A continuacién se analiza el conjunto de los documen-
tos que afecta a los municipios mas importantes del pais.
Los datos resumidos en el cuadro 5 ponen de manifiesto
el grado de incidencia de la ordenacién urbana en dichos
municipios: 81 municipios estin afectados por 130 docu-
mentos (15 avances de plan comarcal, 24 planes genera-
les comarcales, 67 planes generales municipales, 10 pla-
nes anteriores a la Ley del Suelo, 2 normas complemen-
tarias y subsidiarias de planeamiento y 14 normas de or-
denacion urbana provisional).

La antigiiedad media de los planes vigenrtes alcanza 10
afios, la de los planes en revisién 14 afios —valores que
ascienden a 12 y 18 afios respectivamente para el grupo
de municipios de 50.000 2 100.000 habitantes— y el
tiempo medio de formacién de los planes que se encuen-
tran en esta situacién es de cuatro afios, que en algunos
casos llega a2 un miximo de ocho afios.

En el grifico 16 se refleja, por niveles de poblacién,
la distribucién de los documentos segiin su tipo y situa-
cién. Se observa que la proporcién de planes comarcales
y de normas decrece uniformemente con la poblacién de
los municipios.

En el cuadro 6 figura la distribucién de los municipios
y de la poblacién afecrados segiin los niveles de antigiie-
dad de los planes vigentes. El 22,2 por 100 de los muni-
cipios y el 23,6 por 100 de la poblacién estan afectados
por planes con antigiiedad superior a quince afios y el
45,6 por 100 y el 36,8 por 100 respectivamente por pla-
nes con antigiiedad superior a diez afos. Es de destacar
que existen dos municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes que carecen de plan vigente.

Conclusiones

Sobre la base de los datos analizados hasta ahora, pue-
den establecerse las siguientes conclusiones generales:

— Los ambitos territoriales de los documentos de or-
denacién urbana coinciden, sensiblemente, con las 4reas
del pais sometidas al proceso de desarrollo urbano mas
intenso. Sin embargo, a la continuidad espacial de los
idmbitos de afectacién de los distintos documentos, no
corresponde, en general, la coordinacién de las determi-
naciones de los mismos. Los planes que podrian haber
establecido dicha coordinacién (planes provinciales y pla-
nes comarcales) han tenido un desarrollo bastante limita-
do y la iniciativa de la ordenacién ha correspondido, por
tanto, a corporaciones locales con intereses rara vez coin-
cidentes.

— Los ambitos de afectacién de los planes comarcales
de las grandes aglomeraciones han sido rebasados por el
proceso que pretenden orientar y controlar dichos docu-
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mentos. La inadecuacién de sus limites se pone de mani-
fiesto por la proliferacién en su entorno de planes de
diversa indole que, incluso, llegan a invadir las provincias
limitrofes; los planes de la sierra de Avila, inducidos por
el crecimiento de Madrid, son un claro exponente de
esta afirmaci6n.

— Por otra parte, la existencia de planes comarcales
se traduce, generalmente, en un conflicto de competen-
cias entre los 6rganos de la Administracién, puesto que
suelen superponerse con planes generales municipales
con determinaciones equivalentes, pero contradicrorias.
Todo ello traduce una falta de coordinacién jerirquica
entre los distintos documentos que afectan a un 4rea de-
terminada, que, a su vez, podria interpretarse por la con-
traposicién de intereses existentes entre las autoridades
tutelares de cada documento.

— La falta de coordinacién en la distribucién de los
recursos destinados a la ordenacién urbana se manifiesta,
a nivel nacional, por la existencia de documentos costo-
sos en entidades con poblacién reducida, e incluso regre-
siva, y, paralelamente, por la existencia de municipios
importantes y dinamicos que carecen de los instrumentos
de ordenacién mis elementales.

— La disfuncionalidad de la ordenacién urbana se ma-
nifiesta, a nivel municipal, por la existencia de gran ni-
mero de documentos parciales sin un documento de ran-
go superior que coordine sus determinaciones y vicever-
sa. La primera situacién que es caracteristica de zonas
con una dinimica urbana intensa, por ejemplo la zona

de influencia de Madrid y ciertas zonas turisticas, traduce
la dificultad que tiene la Administracién para responder
a las presiones de la iniciativa privada y la segunda pone
de relieve la inoperatividad de los planes generales que
no han tenido el necesario desarrollo en planes par-
ciales.

— Desde el punto de vista temporal, es conveniente
resaltar la antigiiedad manifiesta de los documentos vi-
gentes que, presumiblemente, implica una falta de ade-
cuaciéon a la problemitica generada por un proceso de
desarrollo urbano acelerado. Esta situacidn se origina ya
en la aprobacién de los documentos, debido al dilatado
periodo de tiempo que, en general, requiere su forma-
cién.

— Fl estado de «desordenacién» que se deduce de
las conclusiones anteriores se refuerza por la politica o,
mejor dicho, por la falta de una politica de subvenciones
de la Direccién General de Urbanismo. En efecto, la
concesién indiscriminada de subvenciones, la repeticidn
de concesiones a corporaciones que no han cumplido
compromisos anteriores, la falta de control existente so-
bre la consecucién de los objetivos previstos y la conce-
sién de subvenciones para documentos que solapan sus
determinaciones y son contradictorios en su contenido,
pone de manifiesto la inexistencia de una estrategia se-
lectiva y coherente, dirigida a atender las necesidades
prioritarias de ordenacién urbana de las dreas mis con-
flictivas del pafs, aunque sea, claro estd, de una forma
indirecta.
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