Este modelo se desarrollaria en cuatro etapas,
cada una dependiente de los logros de las ctapas
anteriores. Estas serian:

5.1.1. Estudio de un algoritmo que resolvie-
se el problema de localizar espacialmente los
centros de actividades en relacién con las res-
tricciones e indicaciones de sus coeficientes de
interrelacién. En principio se piensa en ensayar
las posibilidades:

— Modelo gravitatorio simple formulado en
general

Cizmimaz
F= ———— 1n=0,1,2
diz

— Modelo gravitatorio compuesto formulado
en general

E Z Cizmimaz —E Bumimz n=0,1,2

I" IZ

5.1.2. Estudio de un algoritmo de distribu-
cion del espacio correspondiente a cada centro

de actividad satisfaciendo los criterios de rela-
cién y adaptacion a la estructura bésica.

En principio se piensa en usar un modelo gra-
vitatorio escalonado que localice en cada ciclo
una unidad elemental del espacio total requeri-
do. .
5.1.3. Desarrollo de un programa que pro-
duzca e interprete automaticamente las matrices
de interrelacién.

5.1.4. Desarrollo de un sistema integrado de
programas que recoja los anteriores, resuelva
sus interfases y obtenga una salida grafica de los
resultados.

5.2. Adaptacion y analisis de sensibilidad.
Esta segunda fase tendria dos etapas:

5.2.1. Analisis de sensibilidad de los distin-
tos parametros estudidndose las variaciones pro-
ducidas en la soluciéon por variaciones iniciales
en los parametros de que se parte.

Dicho analisis traeria consigo la posibilidad de
un mayor entendimiento de las interrelaciones
urbanas y mejor substanciacidn tedrica del pro-
cedimiento.

5.2.2. Adaptacion de los umbrales escogidos
a los «standards» espanoles.
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«Ciudades Nuevas

Barrios Nuevos»

Aproximacion sistematica a la planificacion de nuevos asentamientos

de poblacion en Espana

Propuesta de Carlos Ferran y Eduardo Mangada

A. ANTECEDENTES. OBJETO Y
FINALIDAD DEL ESTUDIO

1. Antecedentes.

El panorama del crecimiento urbano espafiol
presenta caracteristicas alarmantes. En el dece-
nio 1970-80 se prevé un crecimiento total de la
poblacién de tres millones y medio de habitan-
tes, lo que supone una tasa media acumulativa
del 1 por 100 y un aumento del orden de los
360.000 habitantes anualmente (equivalente a una
poblacién como la de Mélaga).

En ese mismo periodo se espera que la pobla-
cion de la Regién de Madrid incremente su po-
blacién actual de cinco millones en un millén
mas, hasta casi alcanzar los seis millones de habi-
tantes. En esta misma Region se espera que para
el ano 2000 se alcance la cifra de 8.3 millones
de habitantes, lo que supone un aumento anual
de 110.000 habitantes (equivalente a la poblacién
de dos ciudades como Pontevedra y Alcalid de
Henares).

Este crecimiento no se manifiesta normalmen-
te como aislado o independientemente, sino mas
bien como expansién de los sistemas de ciuda-
des existentes que nos viene dado como resulta-
do de la evolucién espacial del desarrollo histé-
rico del pais.

Es caracteristico del proceso de urbanizacién,

el que a pesar de que el contingente total de po-
blacién de las grandes aglomeraciones tiende a
aumentar notablemente, el nimero de nicleos
se mantiene estacionario o tiende a disminuir,
como resultado del fenémeno de fusion y absor-
cion de unos nicleos con/por otros.

Sin embargo. aunque el nimero de ciudades
existentes es superabundante, no todas ellas es-
tan bien situadas en relacion a los procesos de
desarrollo e integracién de los sistemas urbanos
nacional o regionales, de manera que sélo algu-
nas de ellas quedaran incorporadas al sistema
urbano del pais que continuamente se¢ esta rees-
tructurando.

Mis adn, esta reestructuracién del sistema ur-
bano incide constantemente sobre situaciones en
las que la creacién de asentamientos «&x novo»
(o de nueva planta) se presenta como la respues-
ta o solucién mas adecuada.

La creaciéon de estos nuevos asentamientos
exige, por otro lado, de un esfuerzo —decidido,
concreto y momentineo— de voluntad, rara-
mente presente en los desarrollos espontineos
que normalmente toman la forma de expansio-
nes progresivas o periféricas de las ciudades
existentes.

Las nuevas ciudades, pues, se entienden como
una de las alternativas formales del futuro creci-
miento urbano mas comprometidas y asociadas
con la planificacion.
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2. Objeto.

Aqui conviene ya aclarar lo que se considera
«nueva ciudad» vy «nuevo barrio» a efectos de
este trabajo.

Para empezar, ambos conceptos se funden
junto con el de polos o nicleos de expansion,
en un unico concepto que por el momento llama-
remos «nueva ciudad», que por otro lado sélo
coincidira con el objeto de este trabajo cuando
supere una dimensién minima —que igualmente
de forma provisional se fija en un orden de mag-
nitud entre 40 y 50.000 habitantes.

La razén de ser de una nueva ciudad se deri-
va de la necesidad de acoger poblacién, indus-
tria y servicios como resultado: de la explosiéon
metropolitana; del desarrollo econémico de un
punto o polo determinado; o simplemente, de la
decision de explotar un recurso natural, ya sea
agricola, forestal o turistico-recreativo.

De acuerdo con esto se pueden distinguir va-
rios tipos de «nuevas ciudades».

— Por la escala en la que se plantean: nacio-
nal, regional, metropolitana v especial.

— Por el caracter mas o menos autosuficiente
(nueva ciudad. nuevo barrio).

— Por el grado de novedad o magnitud del
crecimiento (nueva ciudad o expansiones
planificadas). Y finalmente,

— Por el caracter puiblico o privado de los
agentes que los promueven.

Todos estos tipos son, en principio, objeto di-
recto de este trabajo, en cuya elaboracion se ira
precisando aquellos sobre los que mas especifi-
camente incidira y profundizara el estudio.

3. Finalidad.

Las «nuevas ciudades» se consideran, pues,
como una de las posibles soluciones al problema
del futuro desarrollo urbano. Su creacién sélo
puede entenderse como parte de la actividad
planificadora a nivel nacional, regional o metro-
politano, y comprometida con una politica o es-
trategia de desarrollo urbano deliberado.

La organizacién del planeamiento fisico en
Espafia no ha permitido hasta el momento plan-
tear decididamente este tipo de estrategias. Sin
embargo, los Planes de Desarrollo, las nuevas
figuras incluidas en las nuevas legislaciones del
Suelo y de Régimen Local, y la experiencia de
los organismos de caracter metropolitano (v.g.
COPLACO) hacen vislumbrar resquicios a tra-
vés de los cuales serd posible introducir esta ac-
tividad de planeamiento de nuevas ciudades.

El presente estudio tiene como finalidad fun-
damental establecer las bases para la formula-
cion sistemitica de las estrategias de desarrollo
del sistema urbano, en vistas a la creacion de
«nuevas ciudades». ‘

4. Cardcter.

Se concibe el estudio con caricter fundamen-
talmente practico, y dirigido por el objetivo
esencial de llegar a construir un instrumento

metodoldgico para la toma de decisiones en el
caso especifico de Espaiia. Queda con esto, a
nuestro entender, justificado el interés y utilidad
del trabajo. Sin embargo, y a pesar de que el
producto final debe ser eminentemente practico,
no se renuncia a la elaboracién tedrica necesaria
para el propio estudio y que puede constituir, por
si misma, el objeto de un trabajo de investigacion
como éste.

El enfoque tedrico del tema se considera im-
prescindible para satisfacer las apetencias perso-
nales del Equipo, y para garantizar un minimo
apoyo a los resultados practicos que dentro del
trabajo se quiere alcanzar.

Por otro lado, una elaboracién tedrica sélida
puede ser el elemento méas propicio para la pro-
secucidon o revision futura de este estudio.

B. PROGRAMA DE TRABAJO

Se propone organizar el trabajo de acuerdo -
con los capitulos y apartados que a continuacién
se citan.

En principio esta relacidon constituira el guion
sobre el que se iniciardn los trabajos, v a medida
que se vaya progresando se ira corrigiendo y
orientando de forma mas precisa su programa y
contenido.

I. Recopilacion bibliogrdfica.

Necesaria para ¢l resto de los trabajos, y con-
veniente para futuras investigaciones.

Mas que una recogida exhaustiva, se propone
la seleccién de la abundante bibliografia existen-
te sobre el tema y su estructuracién en vistas
a los temas que en este momento nos interesan.

2. Andlisis y sintesis de la experiencia nacio-
nal y extranjera.

Las experiencias analizadas incluirin funda-
mentalmente las de:

— Inglaterra, donde la problemitica de las
«nuevas ciudades» y su realizacién estan muy
estructuradas sobre una base politica, econémi-
ca y técnica.

— Francia, cuya politica de «nuevos barrios
o ciudades» («grandes ensembles») responde a
criterios y organizacién mas semejantes a los in-
tentos espaioles.

— U.S.A., especialmente en lo que se refiere
a las «nuevas ciudades» de iniciativa privada.

— Los paises socialistas, donde las bases teo-
ricas iniciales han podido ser aplicadas en un
contexto politico-econémico muy especifico.

— Los «nuevos paises», en los que la cons-
truccidon de nuevas capitales, sobre un vacio de-
mografico y politico, puede afiadir aspectos for-
males y organizativos de interés o, al menos,
como contraste con la experiencia europea.

Esta labor de anilisis de ejemplos se basaria
en un estudio bibliografico apoyado por la visita
y toma de datos directa en algunas realizaciones
recientes en Francia e Inglaterra.
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— El planteamiento de este anlisis se estruc-
turara a través de los aspectos que fundamental-
mente inciden sobre el tema de las «nuevas ciu-
dades». Por el momento, se seleccionan los si-
guientes:

— Planificacion regional y especial.

— Funcidn, localizacién y tamaio de las
ciudades.

— Equilibrio y autosuficiencia.

— Estructura interna y crecimiento: Capa-
cidad y organizacién de la industria de
la construcciéon; Programacién del de-
sarrollo; El problema del desarrollo di-
ferencial de los Centros.

— Finalmente, se analizardn y resumiran las
conclusiones para el caso de Espana y en vistas
al desarrollo metodolégico de los capitulos si-
guientes.

3. La base factual y tedrica para la programa-
cion de nuevas ciudades en Espana.

— Se comenzari por definir claramente las
dimensiones y caracteristicas fundamentales del
desarrollo espacial espaiiol.

— Posteriormente se procedera a clarificar
los niveles y tipologias espaciales adecuados
para el planteamiento de «nuevas ciudades».

Provisionalmente se han definido estos como:

— Ambito Nacional, en el que puede com-
prenderse la necesidad de completar el
sistema urbano con nuevas unidades;

— Ambito Regional: la consideraciéon de
region puede llegar a comprender todo
el Ambito nacional;

— Ambito Metropolitano, que presenta,
sin duda, el ambito mas claro para
plantear el tema de las «nuevas ciuda-
des»; y finalmente,

— Areas o regiones de caracter especial,
que daran lugar al establecimiento de
«nuevas ciudades» principalmente por
la explotacion de recursos especificos,
en general, de caracter natural. Dentro
de este caso se incluyen situaciones tan
dispares como las ciudades de coloni-
zacidn, agricolas, y los desarrollos tu-
risticos.

— Se propone como ambito central para el
desarrollo del trabajo el de las Areas Metropoli-
tanas, con seleccién previa para la aplicacion del
estudio del A. M. de Madrid. Sin embargo, sera
necesario acudir a la consideracion de los otros
ambitos: nacional, regional y especial, para po-
der centrar el tema.

— El planteamiento de «nuevas ciudades»
necesita encuadrarse basicamente en el conjunto
del sistema urbano. Aunque pueden ser entendi-
das como nicleos mas o menos aislados, es to-
talmente imposible concebir cualquier nueva im-
plantacién —excepto los casos extremos de co-
lonizacion— separada del resto del sistema ur-
bano, ya sea éste entendido en su dimension re-
gional o nacional.

— EI sistema urbano se someterd a un anali-

sis de caracter tedrico, en donde se tratara espe-
cialmente del tamano, funcion, jerarquia y ni-
mero de ciudades, todo ello dirigido al entendi-
miento del conjunto de las ciudades como un
tinico sistema integrado. Dentro de este aparta-
do se haran consideraciones sobre estrategias al-
ternativas de ordenacién, las nuevas ciudades
como solucién formal al futuro desarrollo urba-
no, etc.

— Una vez establecido el marco en el que
hay que centrar cualquier planificacién de nue-
vas ciudades, se descendera a la consideracion
mas detallada de la problematica especifica de
ellas; especialmente, de aquéllas que de acuerdo
con nuestra definicién, se consideran «nuevas
ciudades».

El analisis de esta problematica se hara de for-
ma convencional a través de la consideracién de
los distintos factores que fundamentalmente in-
ciden sobre ella: fisicos, econémicas, sociales;
asi como los legales, administrativos y politicos.

— Como parte del anterior. pero con suficien-
te relevancia como para ser tratado en forma in-
dependiente, se planteard el tema de la estructu-
ra fisica de los nuevos desarrollos: su problema-
tica, las alternativas fundamentales, y se tratara
de llegar a la definicién, valoracion y seleccion
de algunos principios formales que habran de
servir de condicionantes para el resto del traba-
jo. Entre ellos. temas como la centralizacién y
dispersion. densidad. la estructura funcional. co-
municaciones, el problema del crecimiento y los
Centros, etc., seran especialmente tratados.

4. Nuevas ciudades en Espaia.

— Identificacién de areas de actuacion y for-
mulacién metodolégica para cada caso.

El planteamiento mas o menos tedrico de los
capitulos anteriores quedaré radicalmente supri-
mido a partir de éste, en el que la elaboracion
se perseguird a través de la seleccion previa de
los casos, de acuerdo con las tipologias previa-
mente establecidas.

— En principio, se piensa en que los casos
a estudiar se corresponden intimamente con 1os
tres siguientes:

1. Identificacién de una «nueva ciudad» en

el sistema urbano nacional o regional. El

caso concreto a estudiar habra que espe-

cificarlo de acuerdo con el trabajo.

La expansién metropolitana mediante

ciudades satélites. El caso de Madrid.

3. Explotaciéon de recursos. Ciudades de
colonizacion y ciudades turisticas.

8]

— Para cada caso se procedera a una formu-
laci6n metodoldgica, precisada a través de la ela-
boracién del capitulo anterior, y en la que furda-
mentalmente la aplicacién de la metodologia re-
querira la seleccién de indicadores, la recopila-
cion de datos necesarios, y la formulacion, valo-
racion y seleccion de propuestas de creacion de
nuevas ciudades.,

En este capitulo se incluiri, con énfasis es-
pecial, un resumen de las conclusiones funda-
mentales del estudio.






