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Informacion General

Investigacion sobre nuevas ciudades en Espana

Con ayuda de la Fundacion Juan March, se encuen-
tran en realizacion, en este momento, dos interesantes
estudios sobre distintos aspectos de la problemdtica de
las ciudades nuevas. Se trata del «Modelo de Simula-
cion Automatizada para el diseno de ciudades nue-
vas», a cargo de los arquitectos Luis Bonet y J. M.
Menéndez de Luarca, y de la «Aproximacion sistemdti-

ca a la planificacién de nuevos asentamientos de po-
blacion en Espana», de Carlos Ferrdn y Eduardo Man-
gada.

Por considerar de interés el planteamiento de ambos
trabajos, se ofrece a continuacién un extracto de las

propuestas iniciales que merecieron la concesién de la
Ayuda.
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Modelo de simulacion automatizada
para el diseno de nuevas ciudades

Propuesta de Luis Banet y J. M. Menéndez de Luarca

1. Alcance de la propuesta

Las dificultades cuantitativas que presentan
los problemas actuales urbanos por su magnitud
y creciente aceleracion. y las dificultades cuali-
tativas debidas a la complejidad, naturaleza va-
riada y multiplicidad de interrelaciones de di-
chos problemas, plantean como necesidad ur-
gente el acometer el desarrollo y uso de nuevas
metodologias y herramientas auténticamente
cientificas que ayuden en el tratamiento de los
procesos de desarrollo urbano.

La necesidad de actuar en este respecto es re-
conocida universalmente, procediéndose en los
paises mas desarrollados del mundo a investiga-
ciones masivas de los distintos aspectos de di-
cha problematica.

Sin embargo, en Espafa la investigacién en
este campo ha sido, hasta ahora, practicamente
insignificante, realidad que agrava el problema,
si se tiene en cuenta la imposibilidad de importar
una técnica extranjera sin acompanarla de una
adecuacion técnico-cultural de nuestro nivel vy

d,e una investigacién original que adecie dichas
técnicas a nuestra propia problematica.

La investigacién, aqui propuesta, trata de
aportar nuevas luces a un problema cuya solu-
cion, si bien se persigue en otras partes, no ha

- conseguido formular resultados concretos defini-

tivos.

El objetivo general de esta propuesta es el
aportar una herramienta que permita normalizar
el proceso de disefio de nuevas ciudades, hacer
comparaciones objetivas de distintas soluciones
y presentar sistematicamente las interrelaciones,
hoy consideradas intuitivamente casi exclusivas,
del sistema urbano.

La iniciacién del problema de creacién de
nuevas ciudades en Espaiia hace que dicho tema
sea doblemente importante v oportuno.

2. Enunciado del tema de investigacion

La investigacion que aqui se propone es la
creacion de un modelo de simulacién automati-
zada del proceso de diseiio de una nueva ciudad



que permita llegar a soluciones concretas y gra-
ficas de las distribuciones espaciales de los dis-
tintos usos del suelo, partiendo de las distintas
hipétesis que el disefiador pueda plantear y que
llene el vacio metodoldgico que hoy existe, por
una parte, los estudios teéricos que preceden a
toda planificacién urbana y, por otra, la accién
intuitiva casi exclusivamente del disefio en si
mismo.

La investigacién se dirige, fundamentalmente,
a la creacion de una metodologia operativa que
deje abierto el camino a la experimentacion pos-
terior de distintos algoritmos de simulacién.

En este sentido los logros que se prevén son
un sistema o coleccién de programas procesa-
bles por un ordenador y una substanciacién teé-
rica de la metodologia.

3. Oportunidad de la investigacién

Si se acepta la necesidad de buscar, como se
ha dicho en el apartado 1, nuevos y mas efecti-
vos modos de hacer en el diseno urbano, y en
especial en el planeamiento de nuevas ciudades,
la oportunidad de la investigacién aqui propues-
ta es cuadruple.

3.1. El Decreto de Actuaciones Urgentes de
julio 1970 potencia y contempla la creacién de
nuevas ciudades, tema que se espera desarrollar
con gran intensidad y volumen y que planteari
la necesidad del uso de nuevas metodologias.

4. Punto de partida de la investigacion

Fundamentalmente, la investigaciéon partiria
de los hallazgos recogidos en diversos trabajos
de uno de los componentes del equipo y en es-
pecial de su «Analisis de Diseno del Crecimiento
Urbano en Desarrollos Lineales» (Cornell, 1971).

Escuetamente, el proceso, base de partida,
distingue las siguientes tareas:

4.1. Establecimiento de umbrales de pobla-
cion y espacio fisico requerido.

Se establecen para cada tipo de actividad ur-
bana unos umbrales de poblacién y unos espa-
cios fisicos asociados, deducidos del analisis de
ciudades ya en funcionamiento y de las normas
y tendencias existentes en el equipamiento de
los distintos servicios urbanos.

Dichos umbrales de poblacién, ordenados en
escala logaritmica, permiten conocer las dota-
ciones de servicios necesarios en cada periodo
del proceso de crecimiento de una ciudad. Esta
clasificacién de actividades por umbrales de po-
blacién que se va generalizando en el disefio de
nuevas ciudades, es hoy dia aceptada por casi
todos los disefiadores.

4.2. Localizacién fisica de actividades.

El problema es cdmo localizar y agrupar entre
si los centros de las distintas actividades de la
nueva ciudad.

Las tendencias tradicionales mas generaliza-
das han sido:

a) Creacion de unidades vecinales semiauté-
nomas de 4.000 a 6.000 personas que se

aglomeran en unidades de superior jerar-
quia (distritos, ciudad).

Este procedimiento ha sido criticado por su
arbitrariedad de divisién y por la segregacién ar-
tificial de los niicleos urbanos. El crecimiento de
los centros de las actividades umbrales es conti-
nuo, donde nada indica la existencia de cifras
claves de poblacion, sobre las que basar la divi-
sién de la ciudad.

b) Compartimentaciéon de la nueva ciudad
en unidades funcionales como residencia,
industria, etc.

Esta zonificacién en areas monofuncionales
ha producido el caricter estéril de muchas nue-
vas ciudades, tan criticado por los sociélogos.

El sistema de que se partiria trata de definir
una interrelacién de actividades que reproduzca,
con mas fidelidad, la estructura de una ciudad
real, procediendo como sigue:

4.2.1. Definicién de subsistemas de servicio
(transporte, recreo, comercio, etc) compuesto
cada uno por una serie de actividades elementa-
les para cada una de las cuales se fija un umbral
de poblacion y una necesidad de espacio.

Las interrelaciones ponderadas de estos sub-
sistemas se representan en forma matricial.

4.2.2. Definicién de agrupaciones significati-
vas de actividades deducidas del analisis de la
matriz de interrelaciones.

4.2.3. Definicién grafica de agrupaciones es-
paciales solapadas sobre la totalidad del terreno
urbano como resultado de mover reticulas, que
reflejan los umbrales de poblacién de las distin-
tas actividades, segin los criterios de interrela-
cién representados en los graficos de agrupa-
cion.

4.2.4. Identificacién de agrupaciones signifi-
cativas y asignacion de las areas requeridas por
cada actividad concurrente.

4.2.5. Distribucion, segun criterios particula-
res de localizacién, del espacio requerido por
cada actividad coexistente en cada una de las
agrupaciones anteriormente definidas.

4.3. Factores exdgenos.

El proceso que se ha descrito permite introdu-
cir factores exdgenos cuya localizacién haya
sido predeterminada en funcién de estudios in-
dependientes, o venga impuesta por condicio-
nantes no manejables por el disefador. En el
ejemplo que se presenta se ha tomado como fac-
tores exogenos la red viaria y topografia.

5. Plan de actuacion

El proceso anteriormente expuesto es dificil
de ejecutar «manualmente» debido a la cantidad
de interrelaciones existentes en la realidad, por
lo que su uso implica una simplificacién enérgica
inicial de la complejidad del problema. Por ello,
parece necesario reconsiderar su base teérica y
traducirlo a un modelo matematico que permita
su tratamiento por ordenadores.

L.a investigacion conducente a cumplir este
objetivo se desarrollaria en dos fases:

5.1. Construccién de un modelo matematico.
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Este modelo se desarrollaria en cuatro etapas,
cada una dependiente de los logros de las ctapas
anteriores. Estas serian:

5.1.1. Estudio de un algoritmo que resolvie-
se el problema de localizar espacialmente los
centros de actividades en relacién con las res-
tricciones e indicaciones de sus coeficientes de
interrelacién. En principio se piensa en ensayar
las posibilidades:

— Modelo gravitatorio simple formulado en
general

Cizmimaz
F= ———— 1n=0,1,2
diz

— Modelo gravitatorio compuesto formulado
en general

E Z Cizmimaz —E Bumimz n=0,1,2

I" IZ

5.1.2. Estudio de un algoritmo de distribu-
cion del espacio correspondiente a cada centro

de actividad satisfaciendo los criterios de rela-
cién y adaptacion a la estructura bésica.

En principio se piensa en usar un modelo gra-
vitatorio escalonado que localice en cada ciclo
una unidad elemental del espacio total requeri-
do. .
5.1.3. Desarrollo de un programa que pro-
duzca e interprete automaticamente las matrices
de interrelacién.

5.1.4. Desarrollo de un sistema integrado de
programas que recoja los anteriores, resuelva
sus interfases y obtenga una salida grafica de los
resultados.

5.2. Adaptacion y analisis de sensibilidad.
Esta segunda fase tendria dos etapas:

5.2.1. Analisis de sensibilidad de los distin-
tos parametros estudidndose las variaciones pro-
ducidas en la soluciéon por variaciones iniciales
en los parametros de que se parte.

Dicho analisis traeria consigo la posibilidad de
un mayor entendimiento de las interrelaciones
urbanas y mejor substanciacidn tedrica del pro-
cedimiento.

5.2.2. Adaptacion de los umbrales escogidos
a los «standards» espanoles.
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«Ciudades Nuevas

Barrios Nuevos»

Aproximacion sistematica a la planificacion de nuevos asentamientos

de poblacion en Espana

Propuesta de Carlos Ferran y Eduardo Mangada

A. ANTECEDENTES. OBJETO Y
FINALIDAD DEL ESTUDIO

1. Antecedentes.

El panorama del crecimiento urbano espafiol
presenta caracteristicas alarmantes. En el dece-
nio 1970-80 se prevé un crecimiento total de la
poblacién de tres millones y medio de habitan-
tes, lo que supone una tasa media acumulativa
del 1 por 100 y un aumento del orden de los
360.000 habitantes anualmente (equivalente a una
poblacién como la de Mélaga).

En ese mismo periodo se espera que la pobla-
cion de la Regién de Madrid incremente su po-
blacién actual de cinco millones en un millén
mas, hasta casi alcanzar los seis millones de habi-
tantes. En esta misma Region se espera que para
el ano 2000 se alcance la cifra de 8.3 millones
de habitantes, lo que supone un aumento anual
de 110.000 habitantes (equivalente a la poblacién
de dos ciudades como Pontevedra y Alcalid de
Henares).

Este crecimiento no se manifiesta normalmen-
te como aislado o independientemente, sino mas
bien como expansién de los sistemas de ciuda-
des existentes que nos viene dado como resulta-
do de la evolucién espacial del desarrollo histé-
rico del pais.

Es caracteristico del proceso de urbanizacién,

el que a pesar de que el contingente total de po-
blacién de las grandes aglomeraciones tiende a
aumentar notablemente, el nimero de nicleos
se mantiene estacionario o tiende a disminuir,
como resultado del fenémeno de fusion y absor-
cion de unos nicleos con/por otros.

Sin embargo. aunque el nimero de ciudades
existentes es superabundante, no todas ellas es-
tan bien situadas en relacion a los procesos de
desarrollo e integracién de los sistemas urbanos
nacional o regionales, de manera que sélo algu-
nas de ellas quedaran incorporadas al sistema
urbano del pais que continuamente se¢ esta rees-
tructurando.

Mis adn, esta reestructuracién del sistema ur-
bano incide constantemente sobre situaciones en
las que la creacién de asentamientos «&x novo»
(o de nueva planta) se presenta como la respues-
ta o solucién mas adecuada.

La creaciéon de estos nuevos asentamientos
exige, por otro lado, de un esfuerzo —decidido,
concreto y momentineo— de voluntad, rara-
mente presente en los desarrollos espontineos
que normalmente toman la forma de expansio-
nes progresivas o periféricas de las ciudades
existentes.

Las nuevas ciudades, pues, se entienden como
una de las alternativas formales del futuro creci-
miento urbano mas comprometidas y asociadas
con la planificacion.





