3. Actuacion urbanistica urgente de

RIO SAN PEDRO

Por J. M. Alonso Velasco

Incluida como una mas de las actuaciones urbanisticas
dentro del programa Actur, la creaciéon de la nueva ciu-
dad Rio San Pedro en el Area Metropolitana de Cadiz,
tiene antecedentes previos al nacimiento del propio pro-
grama Actur.

La especial ubicacién de Cadiz en una estrecha y alar-
gada peninsula, en la que se encuentra pricticamente
ocupada la totalidad del territorio edificable, y agotadas
las disponibilidades de suelo, plantea serios problemas
como consecuencia del crecimiento demografico: escasez
de suelo edificable, tendencia hacia el crecimiento en
vertical, encarecimiento en la oferta de vivienda por en-
rarecimiento del mercado. Las tltimas actuaciones de am-
pliacién del nicieo urbano encaminadas a la creacién de
suelo urbanizado para grandes unidades de viviendas han
sido posibles tinicamente en base a la creacién de suelo
artificial, por relleno de zonas ganadas al mar; este es
el caso del poligono de Los Corrales, realizado por la
Gerencia de Urbanizacion (hoy Instituto Nacional de
Urbanizacién).

El crecimiento y desarrollo de Cadiz se encuentra obs-
taculizado por el agotamiento del suelo disponible den-
tro de la pequefia peninsula en que se asienta la ciudad;
es preciso canalizar este desarrollo hacia otros puntos de
su Area Metropolitana, forzando el salto hacia la otra ori-
lla de la bahia, y para ello se requiere un tipo de actua-
cién en gran escala y con un cierto grado de autonomia
en su funcionamiento: no es posible ni conveniente la
actuacién por ubicaciéon de pequefos niicleos de vivien-
das, dependientes de Cadiz, tanto en lo que respecta a
equipamiento y servicios, como a puestos de trabajo.
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Los primeros estudios para la ubicacién en el Area
Metropolitana de Cadiz, de una unidad urbanistica, asi-
milable al concepto de «nueva ciudad», datan de los ini-
cios de la década 1960-70, y coinciden en fecha con los
primeros proyectos para la realizacién de un puente so-
bre la bahia de Cadiz, que habia de acortar las distancias
por carretera, evitando el initil rodeo de la bahia inte-
rior, asi como las travesias de los cascos urbanos conges-
tionados.

La creacion del puente abre nuevos horizontes al desa-
rrollo y expansién de Cadiz dentro de su Area Metropo-
litana; al crecimiento tendencial hacia San Fernando, que
practicamente habia agotado sus disponibilidades espa-
ciales, se afiade una nueva posibilidad de desarrollo,
puesto que los territorios libres al otro lado de la bahia,
al construirse el nuevo puente, quedan situados a unos
minutos del centro de Cadiz.

En el interior del semicirculo formado por los niicleos
urbanos de Puerto de Santa Maria, Puerto Real, San Fer-
nando y Cadiz, la mayor parte del territorio estd consti-
tuido por marismas y zonas inundables; para encontrar
terreno firme es necesario traspasar hacia el exterior la
linea tedrica definida por este anillo, en direccién a San-
ltcar, o bien hacia Jerez de la Frontera. En su interior,
practicamente la dnica zona en que existe terreno no
inundable coincide con el baricentro del Area conforma-
da por los niicleos urbanos citados con anterioridad, al
mismo tiempo que coincide con la cabecera del nuevo
puente, en un lugar con grandes valores ambientales y
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paisgjisticos (la ria, los bosques de pinos existentes), asi
como con recursos naturales no explotados (la playa),
que, convenientemente aprovechados y puestos en valor
por el Plan de Ordenacion, pueden contribuir en gran
medida a vitalizar la actuacion urbanistica.

S alo anterior se aflade la existencia, en el entorno
proximo a la zona considerada, de grandes infraestructu-
ras de apoyo, tanto de carreteras como ferrocarril (Ferro-
carril Renfe de Madrid a Cadiz, Carretera Nacional 1V
Madrid - Cadiz, lazo terminal de la Autopista Sevilla -
Cadiz), lalocalizacion no ofrece grandes dudas desde un
punto de vista de implantacion teérica dentro del Area
Metropolitana, con abstraccién de la calidad topoldgica
y geolégica del suelo y subsuelo.

La baja calidad del subsuelo y su escasa capacidad por-
tante, asi como lafaltade cotade gran partede los terre-
nos, s bien son generales para todo el territorio conside-
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rado, han de tener unagrave incidencia en una actuacién
gue, por principio, debe plantearse a niveles econémicos
relativamente bajos, y en cualquier caso ajustados a los
niveles econdémicos generales de la region. Es el propio
proceso de planeamiento quien debe buscar soluciones
a los problemas planteados. El proceso de planeamiento
forzosamente debe tomar cuenta de estos fuertes condi-
cionantes, asi como de otros de tipo operativo y téctico,
que repercuten sobre las posibilidades de viabilidad de
la actuacion, jugando siempre sin salirse del estrecho
margen que queda libre entre las limitaciones econdmi-
cas por un extremo, y los severos condicionantes fisicos
por el otro extremo: la actuacién serd viable o inviable en
la medida que d proeD de planeamiento B capaz de dar
solucién a los problemas planteados.

La aplicacion a planeamiento de una metodologia su-
mamente racional, apoyada en una toma de decisiones
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escalonada, mediante la sucesiva evaluacion de alternati-
vas, en la que los andlisis costes - beneficios juegan un
papel preponderante, con recurso en alglin momento del
proceso a la aplicacion de modelos matematicos para €
estudio de interacciones, se ha demostrado capaz de con-
seguir solucién satisfactoria a la problematica general.
Como consecuencia, €l planeamiento resultante tiene
tanto de plan tactico como de plan finalistay de objeti-
vos; en la continua y sucesiva valoracion de alternativas
gue proporciona consistencia a plan de ordenacion, cual-
quiera de los pasos 0 escalones puede ser tan importante
o significativo como el resultado final.

La publicacion del proceso completo de planeamiento
exigiria ago més que un nimero monogréfico de la re-
vista; por otra parte, su publicacién fraccionada pierde
todo el sentido y la racionalidad que informa a planea-
miento. Por ello, y supuesta la necesidad de publicar ma-

terial gréfico, se acomparfian algunas imagenes informati-
vas del 4rea, seguidas de planos finales correspondientes
a zonificacion y estructura urbana, asi como unos datos
bésicos de caracteristicas del Planeamiento, en la con-
ciencia de que, dada la flexibilidad con que se plantea
el plan de ordenacion, los el ementos que aparecen repre-
sentados, en muchos casos, no revisten mas que un carac-
ter puramente simbdlico (éste es el caso, por citar algu-
no, de toda la red viaria de segundo orden, de agunas
de las tipologias de espacios representadas en laestructu-
rade los espacios libres, del disefio ssmbdlico de una Ma-
rina en el extremo norte, etc.); con independencia de
esto, las imagenes representadas tienen un valor simple-
mente estructurante en todo o que se refiere a redes,
organizacion de usos y utilizacion del suelo, tipologias
de edificacion y, en algunos casos, de disefio espacial, asi
como esquema general de actividades.
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Rio San Pedro.

RESUMEN GENERAL DE CARACTERISTICAS

Superficie de la acruacién
Areas residenciales
Areas de industria turistica
Areas de equipo metropolitano .
Areas industriales
Areas libres, deportivas y de par-
ques

Edificacién residencial .........
Edificacion de equipo urbano
Edificacién de industria turistica .
Edificacién en equipo de industria
turistica

Parcelas industriales ...........
Parcelas de equipo metropolitano .

1.593,— Has.
359,55 Has.
184,44 Has.
171,62 Has.
356,35 Has.

236,86 Has.

3.072.161 m?
270.182 m?
719.177 m?

127.922 m?

2.316.275 m?
1.201.340 m?

Numero de viviendas .........
Nimero de plazas de 2.2 residen-

cia O TSHCAS i e s saas
Nimero de plazas turisticas . ...

Poblacién permanente resultante .
Poblacién turistica ............
Poblacién toral en temporada tu-
FISTIER: v cunsanaaian s s
Densidad de poblacién total

Dimensién de la vivienda media .
Equipo urbano por vivienda
Edificacién por plaza turistica
Edificaciéon de equipo por plaza
TUFISHCA v v vveeeie e
Edificaciéon de equipo total por
Vivients: seoieine N TSN

30.766 Ud.

5.040 Ud.
23.526 Ud.

107.680 hab.
28.566 hab.

136.246 hab.

86 hab./Ha.

100,— m?
8,78 m?
25— m?

448 m®
12,94 m?
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