5. BREVE ESTUDIO
DEL PROGRAMA
DE NUEVAS COMUNIDADES

EN ESTADOS UNIDOS

1. Introduccién
y antecedentes

1.1. Epocas anteriores a los anos 1960

La técnica y desarrollo de nuevas ciudades en
los Estados Unidos no constituye una novedad;
sin embargo, si consideramos su evolucién en el
tiempo, apreciaremos claramente respuestas di-
versas ante situaciones distintas.

Haciendo un poco de historia podemos recor-
dar el movimiento de las Ciudades Jardin de los
anos 1920, una de cuyas realizaciones fue Rad-
burn en New Yersey. Este movimiento fue polé-
mico, pero quiza debido a que no se habia pro-
ducido todavia una auténtica congestién urbana,
su necesidad no era acuciante. Se estaba en una
época de crecimiento urbano unido a un incre-
mento notable del proceso de motorizacién y
transporte, y para el Gobierno el tema de las
nuevas ciudades constituia algo incierto dentro
de la politica urbanistica.

El tiempo y los acontecimientos nos trasladan
a los afios 1950, en los gue las necesidades surgi-
das del proceso de industrializacién masiva y el
modo de vida norteamericano pedian un nuevo
planteamiento del desarrollo urbano. Fruto de
aquella inquietud fueron los poligonos industria-
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les y los grandes centros comerciales a nivel de
supraciudad. Los temas urbanisticos ya tenian
una resonancia a nivel federal y empezaban a te-
ner un peso especifico importante en las decisio-
nes de gobierno. No obstante, la iniciativa y
sentido de vision de futuro del empresario nor-
teamericano se iban a anticipar a la accién gu-
bernamental.

1.2. Epocas posteriores a los aiios 1960

Efectivamente, en la década de 1960 las nue-
vas ciudades de Reston (Virginia) y Columbia
(Maryland), de promocién totalmente privada,
ofrecian al norteamericano un nuevo sistema de
vida resolviendo los graves problemas de esca-
sez de viviendas, suelo urbanizado, espacios
abiertos, ensefianza y equipamientos adecuados,
contaminacién ambiental y nuevos puestos de
trabajo.

Reston y Columbia fueron pioneros y, como
tales, tuvieron que enfrentarse a enormes difi-
cultades. La importancia de las inversiones ne-
cesarias y el largo plazo de la reversion de capi-
tales los hicieron pasar por estados estaciona-
rios. Hoy en dia constituyen pujantes comunida-
des cuya promocién va «in crescendo» y donde
muchisimos norteamericanos han encontrado
una nueva forma de vivir.
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Las visicitudes y experiencias de Reston y
Columbiay la puesta en marcha por el Gobierno
Federal (H.U.D.) (*) de una politica integral de
ordenacion del crecimiento urbano y control de
los movimientos migratorios mediante una plani-
ficacion a escala nacional, desembocaron en la
aprobacion por € Congreso en 1970 del Titulo
VII «Urban Growth and New Community Act»
(1), ley que regulael programade nuevas Comu-
nidades en los Estados Unidos de Norteamérica

2. Razonesque justifican
la necesidad
de un programa federal

2.1. Panorama demogréfico y de asentamientos

L os cambios estructural es, la dinamica demo-
gréfica y los desequilibrios migratorios de las dl-
timas décadas, obligaron a Gobierno Federa a
plantearse seriamente el problema de los futuros
asentamientos de poblacion en todo € territorio
nacional. Los siguientes datos estadisticos y
previsiones eran suficientemente expresivos y
preocupantes:

POBLACION Y PREVISIONES DE
HABITANTESEN U.SA. (2

Aiios 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990

Millones
de
habitantes 151,31179,3| 203 | 230 | 26

POBLACION RESIDENTE EN AREAS
METROPOLITANAS(2)

Afos 1990 1950 1970

Porcentaje del total
nacional 62,5 % 66 % 68,6 %

Poblacion total resi- .
dente 95 milo. | 120 millo.|148 mille:
1

Mas que nunca era necesaria una politicaque,
respetando las atribuciones respectivas de los
diferentes niveles de gobierno, facilitara instru-
mentos operativos y controles adecuados en or-
den a corregir ciertos desequilibrios que podian
llegar a ser irremediables.

*) H.U.D. Department of Housing and Urban
Development. (Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano.) U.SA.

(I) Estaley complementa d Titulo IV del «Hou-
sing and Urban Development Act» de 1968.

(2) Datosobtenidos de U.S. Department of Com-
merce. Bureau of the Census.

Las proyecciones de poblacion se tomaron como
media de cuatro series diferentes.

2.2. Razonesjudtificativas consecuencia dd an&
ligsde la coyuntura

Haciendo extensiva la redidad estadistica a
otros sectores de la economia nacional (vivien-
da, puestos de trabajo, niveles de renta, etc.)
surgieron més razones que complementaban las
previsiones iniciales y que requerian la busgue-
da de soluciones aceptables. Entre las més im-
portantes recogemos|as siguientes:

— La necesidad de controlar y encauzar las
tendencias y desequilibrios migratoriosen-
tre Estados, ciudades y a&reas metropolita-
nas, tratando de solucionar los problemas
de empleo y vivienda a escala naciona de
los norteamericanos, garantizando un am-
biente donde pudieran desenvolver sus vi-
das gracias a la g ecucion de un urbanismo
de calidad.

— La necesidad de instrumentar una politica
de creacion de suelo urbanizado que satis-
ficiera la demanda futura para usos resi-
denciales, comerciales e industriales con
equipamiento adecuado y a precios razo-
nables.

— La necesidad de adaptarse a nuevas for-
meas de vida y actividades para los que las
antiguas ciudades no estaban preparadas.
Asi lo aconsejan razones de rentabilidad y
funcionalidad. El exceso de costos que su-
pone la adecuacion de vigjas infraestructu-
ras a nuevas necesidades y € peligro de
Ilegar a situaciones limites de habitabilidad
en las tradicionales urbes planteaban la ur-
gencia de arbitrar nuevas soluciones.

— Laconveniencia de potenciar vigjas ciuda-
des, areas metropolitanas y pequefios nu-
cleos de comunidades rurales con objeto
de acanzar su desarrollo armonico.

— La conservacion y mejora del medio am-
biente natural y urbano disminuyendo los
niveles de contaminacion y evitando la de-
gradacion del medio humano.

— El fomento de la industria de la construc-
cion y subsidiarias mediante la gecucion
de grandes unidades que permitieran obje-
tivos més amplios y la posibilidad de sumi-
nistrar servicios y viviendas de calidad a
precios mas en linea de mercado a poder
utilizar los grandes avances tecnol 0gicos.
(Operacion Break-through) (3).

3. Programa federal
de nuevas comunidades

L as razones apuntadas anteriormente plantea-
ron a Gobierno Federa la imperiosa necesidad

(3) La operacion «Break-through» ha sido finan-
ciada por el H.U.D. y ha pretendido conseguir las me-
jores técnicas para la fabricacion de viviendas con un
cierto nivel de normalizacion y prefabricacién con los
minimos costos. El programa ha sido objeto de un
concurso internacional y en la actualidad se estan re-
copilando los resultados definitivos. Recientemente
en Madrid, enero 1973, tuvo lugar un Seminario sobre
dicha operacion patrocinado por el H.U.D. y e M.V.
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de dar una solucién adecuada a tan acuciantes
problemas. Encargado el H.U.D. de tal respon-
sabilidad y aprovechando las experiencias de
Reston y Columbia, procedié a la redaccién del
programa de Nuevas Comunidades asignando un
importantisimo papel a la iniciativa privada, a la
que ofrecié su apoyo econémico y asistencia
técnica.

Sin embargo, lo verdaderamente fundamental
lo constituye el hecho de que el programa no es
un cauce mas o menos afortunado para realizar
unas actuaciones urbanisticas, sino que forma
parte de una politica nacional cuya finalidad es
controlar los desequilibrios migratorios, solucio-
nar la escasez de viviendas y suelo urbanizado,
mejorar el medio ambiente, facilitar la ubicacién
de industrias, crear puestos de trabajo y planifi-
car una politica de infraestructura y transportes.

La operatividad de esta acci6én nacional esta-
ba muy condicionada por la propia organizacion
administrativa norteamericana, ya que era nece-
saria una colaboracion efectiva entre las diferen-
tes esferas de gobierno, a saber: Administracion
Federal, Administracion del Estado, Adminis-
tracién del Condado y, en algunos casos, la Ad-
ministracién Municipal de la ciudad correspon-
diente.

Esta vital coordinacién fue objeto de un dete-
nido estudio en la metodologia del programa, ar-
bitrandose las medidas y férmulas de compromi-
so adecuadas para su perfecto funcionamiento.

3.1. Breve descripcion del programa

El programa esta planteado como una colabo-
racion estrecha y directa entre la iniciativa pri-
vada y el Gabierno Federal. La redaccién y con-
feccién de los estudios y proyectos que lleva
consigo una Nueva Comunidad es tarea de los
promotores, que son auxiliados y controlados
por los departamentos oficiales correspondien-
tes.

El HU.D., como maximo organismo repre-
sentativo gubernamental en materias urbanisti-
cas, recibe las propuestas, las analiza, asesora
y revisa, procediendo a su aceptacion o denega-
cion en virtud de unos criterios de seleccién
bien establecidos en el proceso metodolégico del
programa.

Aprobado el proyecto y suscritos los acuerdos
y contratos correspondientes, el Consejo Direc-
tor del Departamento de Nuevas Comunidades
(H.U.D.) ofrece al promotor una garantia varia-
ble obtenida de la evaluacion de los costos de
adquisicién y urbanizacion de los terrenos segin
los siguientes porcentajes:

Este aval solidario del Gobierno para con el
promotor puede alcanzar el valor maximo de
3.200 millones de pesetas (50 millones de déla-
res) (4) por actuacién urbanistica, precisandose
en la ley un limite anual para el H.U.D. de
32.000 millones de pesetas (500 millones de déla-
res) para financiar otros posibles proyectos.

La garantia del H.U.D. da origen a una emi-
sién concertada de bonos bancarios negociables
que permitirin al promotor obtener préstamos
de capital a largo plazo y a un bajo interés anual
(7 - 7,5 por 100).

3.2. Tipos de Nuevas Comunidades

El programa federal contempla el hecho de la
creacion de una nueva Comunidad con gran am-
plitud de criterio y considera una gama extensa
de posibles actuaciones urbanisticas, sin que por
el momento existan diferencias preferenciales a
efectos de su tramitacién y desarrollo. Distingue
los siguientes tipos (5):

Satélites (Satellites)

Constituyen este tipo de comunidades las ubi-
cadas en la zona de influencia de ciudades y
areas metropolitanas de cierta importancia.
Mantienen un equilibrio dinimico y variable de
interacciones entre la suficiencia y la dependen-
cia.

Nuevas Comunidades en el interior de ciudades
(New town in town)

Comunidades integradas en el tejido urbano
de una ciudad. Forman parte de ella y pueden
ubicarse sobre nuevos asentamientos o sobre
otros existentes a los que previamente se les so-
meteria a un proceso de remodelacién.

Autonomas (Free-standing)

Aquellas nuevas comunidades cuya forma de
vida presenta una autosuficiencia e independen-
cia funcional respecto de las zonas de influencia
correspondientes a otras realidades urbanas.

Niicleos de desarrollo (Growth Center)

Comunidades con posibilidades de desarrollo
a través de la potenciacién de un niicleo urbano
y que responden a esquemas de planeamiento de
ordenacién territorial, comarcal o regional.

MAXIMAS CANTIDADES AVALADAS POR
EL H.U.D. % del valor de;

Suelo Urbanizacién
Promotores privados .... 80 %0
Promotores oficiales.....[ 100 100

(4) Por simplificacién de operaciones y dado el ca-
racter indicativo, hemos adoptado el siguiente cambio

monetario:
1 délar USA = 64 pesetas.

(5) Los norteamericanos han preferido hablar de
Nuevas Comunidades por tratarse de un concepto
méas amplio que el correspondiente al significado que
una Nueva Ciudad tiene en Europa.
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3.3. Condicionesde una Nueva Comunidad para
poder acogerseal programafederal

El Gobierno Federal exige de los promotores
y de sus proyectos una serie de requisitos nece-
sarios para poder optar a los beneficios conse-
cuencia de la aceptacion de la propuesta. Entre
otras especificaciones, destacan las siguientes:

— El proyecto debe contener un plan general
y programa de desarrollo para conseguir
un atractivo medio ambiente donde se pue-
da desarrollar una vida digna. Debe incluir
adecuados planes para un correcto uso del
suelo, soluciones efectivas y de calidad d
problema del transporte, equipamientos
colectivos suficientes, medidas de protec-
cion ambiental y todos aguellos requeri-
mientos necesarios para proporcionar unas
condiciones de vida acordes con los Ulti-
mos adelantos técnicos.

— El proyecto debe ser acorde con la politica
de crecimiento urbano y previsiones conte-
nidas en e planeamiento de orden superior
por e que sea afectado. Asmismo debe
someterse a los controles y especificacio-
nes vigentesen las leyes del Condado, Es-
tado y Gobierno Federal.

— El promotor debe comprometerse a incluir
en e planeamiento un ndimero adecuado
de viviendas para usuarios de bgjo y medio
nivel de renta.

— El promotor debe fomentar la industria lo-
cal y contribuir con sus estudios y expe-
riencias d mejoramiento tecnologico de la
edificacion.

— El promotor debe demostrar que tiene la
capacidad técnica y financiera adecuada
parallevar a cabo d proyecto.

— Finalmente, & proyecto debe ser econdmi-
camente factible considerando aspectos
socioecondmicos y de crecimiento.

3.4. Obligacién del Gobierno Federal

Sobre la base de la existencia de una total co-
laboracion entre la iniciativa privada y & Go-
bierno Federal, la mison de la Administracion
puede resumirse en |os siguientes puntos:

— Asesora con sus equi pos técnicos todos |os
aspectos referentes a estudios de base y
desarrollo de una nueva comunidad.

— Seleccionaaguellas propuestas que satisfa-
ciendo todos los requisitos establecidos
puedan contribuir a cumplimiento de las
metas y objetivos del programa.

— Revisa y controla todo el proceso de pla-
neamiento, financiacion y desarrollo del
proyecto, a objeto de garantizar unas cali-
dades definidas y adecuadas a la politica
de ordenacion y crecimiento urbano.

— Se responsabiliza garantizando solidaria-
mente a promotor las inversiones en suelo
y urbanizacion, motivo de la garantia emi-
tida, y se reserva el derecho de asumir la
direccion y control del programa, asi como

la propiedad de los terrenos e infraestruc-
tura realizada, s la nueva comunidad fra-
casase.

— Vigilanciaalo largo del desarrollo del pro-
grama, para asegurar €l exacto cumpli-
miento de las obligaciones contraidas por
el promotor para con el Gobiernoy Pueblo
de los Estados Unidos.

— Asistenciay ayuda mediante otros progra-
meas existentes en € H.U.D. y compatible
con el de Nuevas Comunidades, como son
las de Espacios Libres, Abastecimientosy
g_aneami ento y Proteccion del Medio Am+

iente.

3.5. Obligaciones de los promotores

El programaconcede a promotor lainiciativa
en la totalidad del proceso de desarrollo de la
actuacion urbanistica. EI Gobierno Federal se
responsabiliza una vez estudiados y aprobados
conjuntamente los planes y proyectos colabo-
rando activamente a su gjecucion y control. Por
su parte € promotor tiene como misiones mas
importantes las siguientes:

— La gecucion material de los estudios de
base y planeamiento conducentes a total
desarrollo del proyecto en todas sus eta-
pas, con inclusion de los consiguientes in-
formes y estudios economico - financieros.

— El compromiso formal de proceder a la ur-
banizacion, edificacion y consecucion de
todos los objetivos propuestos para la
Nueva Comunidad en los plazos y con los
requisitos previstos.

— Hl respeto a todos aguellos acuerdos sus-
critos con el Gobierno Federal y condu-
centes a la salvaguardiade los intereses de
los futuros habitantes de la comunidad.

— La colaboracion estrecha con el Gobierno
Federal y con las autoridades locales para
conseguir la total adecuacion del planea-
miento a las previsiones para obtener los
mayores éxitos funcionales en lafutura co-
munidad.

— Laobtencion del 16gico beneficio economi-
co como contrapartida a la totalidad de los
bienesy servicios invertidos.

4. Egado actual
de las nuevas comunidades
acogidas al programa

Desde la promulgacion de laley en 1970 hasta
junio de 1972 diez nuevas comunidades han sido
aprobadas por € H.U.D. De €llas, nueve son del
tipo satélite, y otradel tipo de nueva comunidad
en el interior de una ciudad.

A pesar del reducido nimero de proyectos en
proceso de gecucion para un pais como Estados
Unidos (204 millones de habitantes) considera-
mos interesante consignar que durante nuestra
estancia en e H.U.D. se recibieran gran canti-
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dad de nuevas propuestas en nimero superior
a las actualmente aprobadas, confirmando la
b_};ena acogida y aceptacién al programa (6) vy
(7).

Las diez nuevas comunidades cuyos datos
contrastamos en los cuadros 1 y 2 han supuesto
al Gobierno Federal los siguientes logros en or-
den de magnitud:

Garantias totales emitidas. 14.490 millones ptas.
Unidades habitables de

construccién futura .. 223.450 u. h.
Poblacién ocupante futu-

8 oy ERE 687.000 habitantes
Superficie total a urbani-

/71 S 28.280 Ha
Afio horizonte total eje-

CHEION. s aiidives 1990

4.1. Ciudad satélite tipo

La necesidad de creacion de un ambiente hu-
mano adecuado al peculiar sistema de vida de
los norteamericanos y la consecucién de los res-
tantes objetivos planteados por una nueva ciu-
dad tipo satélite, han sido tratados por los plani-
ficadores de muy diversas formas y podemos
asegurar que cada ciudad tiene un sello personal
que las caracteriza y distingue.

No obstante, todas estas actuaciones tienen
importantes puntos de coincidencia técnicas y
de planeamiento que estimamos oportuno refle-
jar en nuestro articulo.

Un analisis general de los cuadros 1y 2 permi-
te al lector captar las semejanzas técnicas relati-
vas a dimensiones, densidades, unidades habita-
bles, etc. Estas circunstancias y otras relativas
al planeamiento y disefio que veremos a conti-
nuacién hacen posible que podamos hablar de
una ciudad satélite tipo.

4.1.1. Directrices generales para el disefio

También hemos conseguido determinar direc-
trices comunes para el disefio de estas nuevas

(6) Desde junio hasta actubre de 1972 el.H.U.D. ha-
bia aceptado las siguientes nuevas comunidades:

Nombre Tipologia

Fort Lincoln New Town in Town.

Soul City .....oovvvvvnnans Free §tanding.
Lisander ..........oo0vuunn Satemte {
Harbison .......coovveeenns Satellite.

(7) Soul City constituye la primera experiencia del
programa en nuevas ciudades auténomas. Estruczqral
y morfolégicamente es similar a la tipologia satélite.
Por lo reciente de su aprobacién es un poco prematuro
opinar sobre su desarrollo y futuro.

comunidades. Esta identidad de hipétesis basi-
cas de partida para el planeamiento se refleja en
unos esquemas directores de parecida configura-
cién, aunque analizados en detalle tengan su se-
llo propio y personal. Entre las hipétesis comu-
nes condicionantes del disefio recogemos las si-
guientes:

— Ofrecimiento de un nuevo tipo de vida con
un ambiente mas humano y de mayor calidad.
Este se pretende conseguir mediante:

a) Una zonificacién ponderada en cuanto a
standars de superficies se refiere, dando
importancia capital a las zonas verdes, la-
gos, bosques, etc.

b) Una distribucion de densidades bien com-
pensada que proporcione individualidad a
los habitantes de la nueva comunidad.

c¢) La concesidon de una importancia capital
a los equipamientos colectivos deporti-
vos, sociales, de relacién y educacionales
a todos los niveles de convivencia.

— Exaltacién del sentimiento de comunidad
y ciudadania a través de los diferentes niveles
en los que se refleja la vida y participacion en
las actividades de una ciudad.

— Estos niveles de participacién se suelen
hacer coincidir en unas unidades habitables con
dimensiones fisicas determinadas basindose en
la siguiente relacién biunivoca:
espacio fisico habitable «— nivel de convivencia

— Estas unidades de convivencia que marcan
unos determinados mniveles suelen ser las si-
guientes:

Unidad de viviendas — Unidad vecinal —Uni-
dad a nivel poblacién —Ciudad

Cluster units —neighborhood —village —town
Cluster units —neighborhood — community —
town

— Unas adecuadas instalaciones instituciona-
les que sean suficientes a la Comunidad y le pro-
porcionen caracter propio: Biblioteca, Centros
de Ensefianza, Universidad o seccidon delegada,
Hospital y clinicas, etc.

— La conservacion por todos los medios po-
sibles de unos niveles minimos de contamina-
cién (aire, agua, ruidos, vida salvaje, bosques,
etcétera).

— Una separacidn entre la circulacion peato-
nal y la del automévil con una prioridad marca-
da por el ser humano, disponiendo de redes pea-
tonales conectadas con todos los niveles consti-
tutivos de la nueva ciudad sin que sean interferi-
das por la red viaria.

— Unas adecuadas instalaciones de expan-
sién cultural, econémica, de relaciones y de ac-
tividades (Centro Cultural y Comercial) a nivel
ciudad v con independencia de los existentes en
los restantes niveles,

— Un sistema de transporte colectivo que co-
necte las unidades habitables entre si con los
centros de actividad garantizando al usuario un
buen nivel de servicio.

— Creaci6n de puestos de trabajo en niimero
elevado preparando terrenos y servicios para la
ubicacién de industrias limpias.
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CUADRO N.° 1

DE CARACTERISTICAS TECNICAS DE NUEVAS COMUNIDADES EN PROCESO DE

EJECUCION Y DESARROLLO

- - . Garantia federal
! . Dimensién Poblacion Area metropolitana Unidades Periodo de

Nonibre Tipalogia total final poblacién 1970 habitables proyecto mII]ol:gs; BiEs:
Jonathan
Minnesotn -..vi. ... Satélite 3.200 Ha. | 50.000 hab. 1.814.000 hab. 15.500 Wakes | 1:340 millones
Park Forest South =
TNOIS «vvvrenrnnnns Satélite 3.317 Ha. | 110.000 hab. 6.975.000 hab. 35.000 15 aiios ;‘g;s pilliones
Saint Charles
AT s Satclite 3.160 Ha. | 78.000 bab. 2.861.000 hab. 24.870 Waos [ 3530 millones
Maumelle
Little Rock ........ Satélite 2128 Ha | 52.000 hab. 323.000 hab. 14.390 Waios |00 Millones
Arkansas ..........
Flower Mound
Dallne e Satélite 2.463 Ha. | 64.000 hab. 1,556,000 hab. 18.304 20 afios o0 iflones
Telas 32 vaais saaisine
Cedar-Riverside Comunidad en -
Minneapalis ........ el interior de 165 Ha. 30.000 hab. 1.814.000 hab. 12.500 20 aiios ;;3?0 millanes
Minnesola .......... una ciudad
Riverton
Rochester N.Y. ..... | Satélite 1.000 Ha. | 25.600 hab. 883.000 hab. 8.010 16 niios : ;qﬁf miloney
San Antonio Ranch
T Satélite 3728 Ha. | 89,000 hab. 558.000 hab. 28.680 30 afios el ey
Woodlands
Houston ........... Satélite 6.775 Ha. | 150.000 hab. 1.983.000 hab. 49.000 20.ahoa |30/ mClones
T b s e >
Gansuda h = 1.405 millones
Rochester N.Y. .....| Satélite 2.337 Ha. 50.000 hab. 883.000 hab. 17.200 20 anos a

(#) 270 — Fecha de otorgamiento de ln garantia
I délar USA 64 plas,

CUADRO N.” 2

DE CARACTERISTICAS TECNICAS DE NUEVAS COMUNIDADES
EN PROCESO DE EJECUCION Y DESARROLLO

Superficie dedicada a diferentes usos
y Densidad
Nombre Tipologia Parques y
Hab/Ha Viv/Ha espacios | Industrial y
- . Residencial | abiertos comercial | Otros (*¥)
Jonathan
Minnesota ..........0.0.. Satélite 16 6,6 45 % 26 % 16 % 13 %
Park Forest South
| el e o T Je ) AT Satélite a3 10,5 55 % 14 % 17 % 14 %
St. Charles
Maryland ......covevnues .| Satélite 25 7,8 60 % 18 % 15 % 7 %
Maumelle
Little Rock ..oveuvnvivnss Satélite 25 6,8 40 % 25 % 26 % 9%
Arkansas Li.eaaasiiaeas
Flower Mound
Dallas (Tejas) «........... Satélite 26 7.5 48 % 24 % 13 % 15 %
Cedar-Riverside Comunidad en Excluido uso industrial
Minneapolis .............. el interior de 180 75 23 G 13 % 64 %
Minnesota .....c.0.0000n una ciudad.
Riverton
Rochester N.Y. .......... Satélite 26 8 41 % 17 % 15 % 27 %
San Antonio Ranch
Tejas veeeirnnas cevsased| Satélite 22 7,7 45 % 24 % 15 % 16 %
Woodlands
Houston, Tejas ......veuus Satélite 22 7.3 37 % 25 g 14 % 24 %
Gananda
Rochester N.Y. .........J Satélite 21 4,2 43 % 27 % 18 % 12 %
(**) En el concepto otros estin englobados los sigui usos: Ed ional, equif colectivos, centros

comerciales correspondientes a unidades vecinales.




4.1.2. Datos técnicos

De la observacién de los cuadros | y 2 se de-
duce la existencia de 'ndices técnicos de valores
muy semejantes y con desviaciones lipicas muy
poco representativas. Teodricamente podemos
hablar de una ciudad satélite tipo cuyas caracte-
risticas podrian ser obtenidas tomando los valo-
res medios correspondientes de las Nuevas Co-
munidades estudiadas.

Queremos aprovechar para incluir en este es-
pacio algunos datos referentes a Columbia y
Reston, pioneros de las nuevas comunidades sa-
télites en los Estados Unidos.

4.1.3. Estructura y morfologia general del es-

quema director

La estructura general del esquema director de
una nueva ciudad satélite responde a las directri-
ces de planeamiento planteadas como hipétesis
basicas. Uno de los principales condicionantes
lo constituye la necesidad de plantear unos espa-
cios fisicos habitables acordes con unos niveles
de convivencia deseados. Estructuralmente se
consigue en las nuevas comunidades mediante
los siguientes esquemas jerarquizados. (Esque-
ma A).

Ciudad tipo Dimensién

Poblacion final Unidades habitables

Satélite

sssssmunun

3.200 Ha.

75.000 hab.

23.000 viv.

Densidades (¥*)

Superficies dedicadas a diferente usos

Parques y espacios Industrial y
Ciudad tipo hab/Ha viv/Ha | Residencial libres Comercial Otros
Satélite ....... . 24 7.3 45 % 23 % 17 % 15 %
Ciudad Tipologia Superficie | Poblacién final | Densidad Area metropolitana
Reston ......|Satélite ......| 3.000 Ha 75.000 hab. | 25 hab/Ha | Washington ....| 2.861.000 hab.
Columbia ...|Satélite ......|6.800 Ha. | 115.000 hab. | 18 hab/Ha | Washington ....| 2.861.000 hab.
Baltimore .....| 2.071.000 hab.

{**)

MINIMA

Lafuturanueva ciudad de « Tres Cantos» del programa ACTUR tiene una densidad media de unos 100 Hab/Ha. Dificilmente po-
driamos establecer identidades vy similitudes en relacién con el planeamientoy funcionalidad a pesar de que tedricamente todas son «nue-
vas ciudades satélitess.

UNIDAD

VARIAS UNIDADES
DE

VARIAS UNIDADES
| VECINALES

' EQUIPAMIENTOS
| CORRESPONDIENTES

VARIAS UNIDADES
DE POBLACION

EQUIPAMIENTOS
CORRESPONDIENTES

Esquema A,

CLUSTER UNITS

UNIDAD DE VIVIENDAS |

1. NIVEL DE CONVIVENCIA
Y DE RELACION

4

| 2. NIVEL DE CONVIVENCIA

= Y DE RELACION

VIVIENDAS UNIDAD VECINAL
- NEIGHBORHOOD
EQUIPAMIENTOS
CORRESPONDIENTES

VILLAGE

UNIDAD POBLACION |

.| 3. NIVEL DE CONVIVENCIA

NUEVA CIUDAD
NEW TOWN

" | Y DE RELACION

4.° NIVEL DE CONVIVENCIA

Y DE RELACION

89



parque

lazo

FIt1A,- uNnIDAD DE VIVIENDAS
CLUSTER UNITS

unidad de
viviendas

CENTRO OF SEwyicios

Flt 4B.- uNnIDAD VECINAL
NE{GHGORHO0D

u.vecinal

densidad
alta

<4 autobus

centre de

¥ic24, UNIDAD-pPOBLACION poblacion (viudee centea)

vitace

centro de ciudad (TOWN (ENTER)

unidad . ToNA mwl’ﬂ-&:l.l.
poblacio

Fit2B:NUEVA CIUDAD
NEW Touwrn

Fig. 1A. UNIDAD DE VIVIENDAS. Minima unidad de relacion y
convivencia. Su constitucion es bien simple: un ramal de una via de mayor
categoria penetra en € habitat y las edificaciones la rodean con su propia
realidad fisica y aparcamientos respectivos. La salida escoincidente con la
entrada al objetode que el agrupamiento de variasunidades pueda crear una
zona recreativa aislada del trafico rodado. Lared peatonal se orienta hacia
losespacioslibres y seintegraran en el esquema general correspondiente al
nivel jerarquico superior.

Fig. IB. Urbanisticamentelaunidad vecinal(«neighborhood»)esuncentro
gue genera un nivel de actividad como para tener su propio centro de
Servicios y equiparnientos anejos correspondientes. Huelgan comentarios
sobre la integracién de las seis unidades de viviendas que en nuestro
esguema aparecen como componentes de esta unidad vecinal. La dispo-
sicion crea intimidad con respecto al tréfico rodado yla red de transporte
colectivo conecta pasando por las zonas de alta densidad. Su dimension
y habitantes son variables y también las unidades de vivienda que lo
integran.

Fig. 2A. Representa el tercer nivel de convivencia. Las unidades veci-
neles («neighborhoods») variables en nimero y poblacion, se integran
jerérquicamente, configurandose segin la infraestructura viaria en sus
diferentes niveles (arterial, colectora etc.) y la red de transporte colectivo.
El centro de poblacion (villaje center) responde a las relaciones del nivel
correspondientes. asi como su zona de parque y espacio abierto.

Fig. 2B. Estructuralmente la nueva ciudad adopta el conocido modelo
gravitatorio alrededor de los centros (rown cenrer) correspondiente (uno
0 varios). Grandes vias de circulacion rapida y de gran capacidad seccionan
yenmarcan |atrama urbana pasando obligatoriamente por € centro de acti-
vidades, conectando la ciudad a los nudos de comunicacion de las areas
metropolitanas a las que sirven. La zona industrial aparece con la persona-
lidadpropia de un servicio muy especifico delaComunidad. Estos esquemas
son muy similares a los de Columbia.
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En lasfiguras 1 y 2 estan representados unos
esguemas jerarquizados de la estructuracion de
un plan director de una nueva ciudad norteame-
ncana.

Las dimensiones y nimero de unidades que
estan incluidas en la estructura jerarquicamente
superior son caracteristicas peculiares de cada
una de las ciudades.

También constituyen casos particulareslamor-
fologia y organizacion de la trama urbana, es-
guemas viarios Y red de transportes, aungue por
un simple problema de distancia, € centro de la
ciudad (Downtown, towncenter) suele estar en
el centro degravedad delasunidadesde poblacion

(villages).

El centro de la ciudad (Downtown) no tiene
porqué ser unico constituyendo una variable a'
determinar en el planeamiento. Esta circunstan-
cia no rompe en absoluto la estructuracion del
esquema director, que contintia con identica je-
rarquizacion.

4.1.4. Proceso de urbanizacion

El proceso de urbanizacion se manifiesta por
una generosidad en los equipamientos y por la
gran calidad de los mismos. Las previsiones de
aparcamientos, anchura de calles y trazado, do-
taciones de agua y alumbrado, saneamiento, de-
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puracién de residuales y eliminacidn de desper-
dicios determinan standars verdaderamente
asombrosos.

Parece ser que el terreno y la calidad no tie-
nen valor y en cierto sentido asi sucede segin
vamos a comentar.

El planeamiento flexible, la condicionante po-
litica de infraestructuras, el tipo de vivienda pre-
ferido por los norteamericanos y el control del
Gobierno Federal han conseguido que las reper-
cusione‘s del suelo en el proceso de urbanizacién
sean minimas.

Gran cantidad de terrenos para la ciudad de
Columbia tuvo que ser adquirida mediante la
formalizacién de 172 contratos privados con
propietarios particulares. El precio medio de ta-
les adquisiciones fue de 22 pesetas/metro cua-
drado. En octubre de 1972 y en la ciudad de Jo-
nathan se enajenaban parcelas minimas edifica-
bles de 1.000 y 3.000 metros cuadrados total-
mente urbanizadas a un precio de 256 pesetas/
metro cuadrado (9).

Estos costos aparentemente tan bajos en el
proceso de urbanizacion son validos, entre
otras, por dos importantisimas razones:

a) La urbanizacién de grandes extensiones
de terreno tienen costos marginales mas
bajos.

b) En la actualidad todas las operaciones de
un proceso de urbanizacién pueden aco-
meterse con excelente maquinaria obte-
niéndose rendimientos extraordinarios.

c) El precio del suelo sin urbanizar es sensi-
blemente bajo.

4.1.5. Equipamientos colectivos

La profusion y calidad de los equipamientos
colectivos es una caracteristica comin en la que
rivalizan los promotores de las nuevas ciudades,
deseosos de ofrecer novedades y avances tecno-
logicos sin precedentes.

Las escuelas, hospitales, Universidad o sec-
cién delegada, centros culturales, centros depor-
tivos, centro comercial, servicios de emergencia
y los centros de actividades para cada uno de
los diferentes niveles de convivencia constitu-
yen importantes condicionantes del planeamien-
to y un tratamiento adecuado y generoso es fun-
damental para el éxito de la Nueva Comunidad.
Los norteamericanos son muy exigentes en este
sentido vy los promotores deben corresponder a
esos gustos y necesidades con el objeto de poder
hacer real la «nueva forma de vivir prometidas».

A titulo anecdético mencionaremos el equipo
de ensefianza por computadora existente en Jo-
nathan. Mediante un sistema de television y en
canales especiales se pueden seguir desde casa
los diferentes programas existentes. El método
consiste en exposicion de temas con posteriores
preguntas y respuestas que la propia computa-
dora corrige.

(9) Terrenos urbanizados con los equipamientos
tan completos y a los precios resenados son dificiles
de encontrar en nuestro pais.

4.1.6. Viviendas

En relacién con la vivienda, es preceptiva la
inclusién de unos ciertos porcentajes dedicados
a alquiler en regimenes de proteccién y libres.
También es obligatorio la construccién de unos
determinados grupos para bajos y medios nive-
les de renta. Generalmente construyen los si-
guientes tipos de viviendas:

— unifamiliares aisladas (simgles family);

— unifamiliares no aisladas (townhouses);

— apartamentos jardin en edificio de dos
plantas (garden apartments);

— apartamentos en edificio de varias plantas
(high-rise apartments).

Los porcentajes representados en cada actua-
cién son variables y el promotor ofrece una ex-
tensa gama de modelos ajustables a las parcela-
ciones respectivas y a precios asequibles (10).

No obstante, es posible disefiarse una vivien-
da propia con la condicién de que se ajuste a
la normativa general vigente en el planeamiento.

4.2, Un caso diferente. Cedar - Riverside

Cedar-Riverside fue la primera «new town in
town» de los Estados Unidos y su concepcién
y ejecucion es el resultado de la coordinacién
entre los promotores, el H.U.D., The Minnea-
polis Housing and Redevelopment Authority,
The Minneapolis City Planning Commission y
The Metropolitan Council. -

La nueva ciudad esta enclavada en la ribera
del Missisipi, en zona urbana y muy proxima al
centro de la ciudad de Minneapolis, y sobre te-
rrenos construidos y habitados que seran some-
tidos a la remodelacion correspondiente.

Como consecuencia de su especial tipologia
sus caracteristicas técnicas son muy diferentes
de las restantes nueve comunidades estudiadas.
Una densidad de 180 habitantes/hectarea, un 23
por 100 de su superficie dedicado a uso residen-
cial, un 64 por 100 a uso comercial y un 13 por
100 dedicado a parques y jardines responden a
otras necesidades y objetivos.

Uno de los principales objetivos del disefio y
proyecto es la construccién de un gran centro
de servicio a nivel regional. En dicho centro son
importantisimas actividades: las deportivas, las
recreativas, las comerciales, las educativas y
muchas otras correspondientes al sector cuater-
nario. La zona de influencia de esta gran comu-
nidad se extiende sobre un area metropolitana
(Minneapolis - Saint Paul) de 1,8 millones de ha-
bitantes y sobre una subregién que se aproxima
a los 2,1 millones de habitantes.

(10) Con las reservas correspondientes hacia el
tipo de construccion norteamericana es posible adqui-
rir una vivienda unifamiliar no aislada de tres plantas
y 300 metros cuadrados totalmente equipada con elec-
tradomésticos, agua caliente y aire acondicionado
central y con 400 metros cuadrados de zona ajardina-
da propia en las fachadas delanteras y trasera por
unos 3.000.000 pesetas como maximo (1 ddlar USA
— 64 pesetas).”
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Estructuralmente subsisten las unidades veci-
nales (neighborhood) y morfoldgicamente estan
Situadas las seis existentes alrededor del centro
institucional y comercial de la comunidad (town
center).

En orden a equiparnientos conviene destacar
la ocupacion de unas 24 hectareas de la ribera
del Missisipi por lasinstalaciones de la Universi-
dad de Minnesota, parala que se ha previsto un
acceso directo mediante un puente con la mar-
gen opuesta del no.

Por tratarse de un auténtico foco generador de
actividades las previsiones de infraestructura,
transportes, circulacion, tréfico y aparcamientos
son extremadamente amplias asegurando un Op-
timo servicio para las 75.000 personas que se
prevé entraran y saldran diariamente de Cedar
- Riverside.

4.3. Documentacion gréfica

Comentadas | as anal ogias de disefio existentes
entre las nuevas comunidades pertenecientes a
una misma tipologiay la caractenstica més rele-
vante de Cedar - Riverside hemos efectuado una
seleccion grafica que complementa en parte la
vision que se pueda tener del programa en as-
pecto tan importante como es d disefio. Inclui-
mos datos de:

Resto'n, Park Forest South, Cedar - Riverside,
Columbia, Jonathan.

Hemos elegido algo significativo de cada una
de ellas con laintencién de que € lector las rela
cione con las restantes caractensticas aportadas
y obtenga de esta manera una vison globa y
exactadel programa.

FAIRFAX COUNTY, VIRGNA

LEYENDA

Il RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD
771 RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA
[ RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD
B 70NAS COMERCIALES

ZONAS INDUSTRIALES

& ESPACIOS LIBRES PERMANENTES
#12 ZONAS INUNDABLES

INITIALLY ADOFTED

PLAN DIRECTOR DE RESTON ‘

GULF RESTON, INC.

MASTER PLAN

FIRST REVISION ADOPFTED  SFEI'EMBER 3. 1968

e - B o Aunr
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= _,‘E,_\\

§8ge M 3400 rEKT

ABREVIACIONES

GC  ESCUELA DE GOLF
GR RESERVADO PARA GOBIERNO
HC  COMPLEJO SANITARIO

HS  ESCUELA SUPERIOR

IND  ZONAS INDUSTRIALES

IS ESCUELA INTERMEDIA

P ESPACIOS LIBRES PERMANENTES
PGHS ESCUELA PARA POSTGRADUADOS
sP PARQUES DEPORTIVOS

JULT 18, 1962
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RESTON. Vista aérea del lago Anne. En el dngulo inferior RESTON. Tipicas viviendas unifamiliares en las orillas del lago
derecho se encuentra un centro comercial y de servicios.  Anne.

3.
COLUMBIA. Plano de situacion.
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TIEMPO DE
CONDUCCION POBLACION

0-10 minutes 40,142
10-15 minutes 111,496
Nuevas 15-20 minutes 278,283
ciudades 20-25 minutes 536,429
en 25-30 minutes 203.234
Total en 1972 1.169,584*
EStadm By 1875, tha highway netwark is scheduled to be
i with the lation of parts

Unidos

ot the Outer Beltway, Md. Rt. 32 [Patuxent Freeway),
Broken Land Parkway, Littie Patuxent Parkway and
Snowasn River Parkway.

Projections indicate that the 1975
population with that 25 minute driving
time will be approximately 1,650,000
pecple.

*En 1975 se saperan 1,650.000 habitantes

COLUMBIA.
Plaro de
isobaras y dreas
de poblacion

COLUMBIA. - P E

EF Jen Fad winl exictents ! Futurs red vial Unidaden Zonas residencisies Ceniros de Emples Canira da asivicion
Sef 1a pablacian existentes i nlvel chidad

director,




PARK
FOREST
SOUTH.
Plano de
situacion

PARK FOREST
SOUTH.
Maqueta del
centro
comercial.

se pueden
apreciar

las grandes
extensiones
dedicadas

al
estacionamiento.
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JONATHAN.
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JONATHAN. Esquema del centro de servicios a nivel
ciudad (Town center).

JONATHAN. Esquema del poligono industrial.




JONATHAN. Esquema de la unidad de poblacion n.° 1 con sus siete unidades vecinales (Neighborhoods).

Hundertmark Road
Church 1 Recreation
| Site N
MEIGHBORHOOD 5 \ NEIGHBORHOOD 7 (9‘% Warner Circle
&

Wiest Scort Lane East Scort Lane

Aamsey O

Eust Washingtan LEM®

100

6 o cout
‘?_&A

Farmhill Townhouses

To Carver's Green, Hazeltine, Industrial Center —

NEIGHBORHOOD 2

Arbaretum j,

MEIGHBORHODD 1
5
o Circ,

Highway 41

Recreation
Pavilion

Project
Quartette

NEIGHBORHOOD 4
NEIGHBORHOOD 6

Baseball
Diamond

TennislH:ﬂEl

1

NEIGHBORHOO D‘S
Bus Shelter

R

JONATHAN

THE COMPLETELY NEW TOWN ;
VILLAGE ONE, 1971

THE FIRST OF FIVE VILLAGES

Bander Road South

[ Friendship Road

PLANNED FOR A TOTAL
POPULATION OF 50,000
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JONATHAN. Plano de Zonificacion.

Chanhassen

|

- %ﬁ?:;

a
- Open Space

JONATHAN. Plano de equipamientos. v red de comunicaciones.
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CEDAR - RIVERSIDE. Magueta.

CEDAR - RIVERSIDE, Unidad vecinal Cedar Este, maqueta.
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S. Organizacién y etapas
del proceso operativo
del programa

Consideramos interesante esbozar muy esque-
médticamente la organizacién técnico - adminis-
trativa del programa con el objeto de obtener
una idea completa del mismo. Sobre esta base
podemos considerar cuatro importantes capitu-
los en su desarrollo metodolégico:

En el capitulo primero se definen las caracte-
risticas y objetivos, tipologias, criterios de selec-
cién, determinantes de politicas de crecimiento,
datos y coyunturas socioecontmicas, etc. Resu-
miendo, podemos extractar que se trata de una
fase de informacién que serd muy importante
para los estudios de base necesarios en la con-
cepcién primaria del proyecto.

CEDAR - RIVERSIDE.
Seccidn esquemdtica
de los diferentes
niveles de circulacion
de una

unidad vecinal.

En el capitulo segundo podriamos asegurar la
totalidad de la organizacién administrativa del
programa y es donde se delimitan las funciones,
cometidos y organigramas funcionales de todo el
personal y organismos que participan en el pro-
ceso, asi como una limitacién de tiempos que re-
gulan todos los actos administrativos. Para este
programa el H.U.D. cuenta con un equipo tépm-
co multiprofesional que actia en Sus ot‘{cmas
centrales de Washington y con equipos mas Ie-
ducidos en las diez oficinas regionales en las que

esta dividido administrativamente todo el terri-
torio de los Estados Unidos.

En el capitulo tercero podriamos considerar
los aspectos de financiacion, consultas y ayudas
técnicas que son factibles de concertar entre los
promotores y €l H.U.D. Se trata de negociacio-
nes secretas conducentes a fijar definitivamente
las condiciones de partida que influirin decisiva-
mente en el ulterior desarrollo de la actuacién.

El capitulo cuarto puede considerarse como la
etapa gjecutiva por antonomasia. El promotor
comienza la redaccién y confeccién definitiva de
su propuesta siguiendo las sucesivas etapas pro-
gramadas.

Al objeto de aclarar y completar la brevisima
descripcion hecha hemos confeccionado el orga-
nigrama del cuadro 3 en el que se reflejan con
mayor amplitud las sucintas descripciones ante-
riores.

6. Balance y previsiones
de futurc para el programa
de nuevas comunidades

en los Estados Unidos

La coyuntura y circunstancias actuales nos
permiten cierto optimismo con el futuro del pro-
grama. A los dos afios de su iniciacion existen
diez Nuevas Comunidades en estado de desarro-
llo, cuatro recientemente aprobadas y numero-
s0s proyectos que actualmente estan sometidos
al correspondiente proceso administrativo.

Una ligera observacién a los datos aportados
en el presente trabajo permite apreciar un apa-
rente desequilibrio numérico entre las diferentes
tipologias. Parece ser que la iniciativa privada
ha preferido desarrollar ciudades satélites en de-
trimento de los restantes tipos admitidos en las
leyes y las dltimas peticiones llegadas al H.U.D.
seguian confirmando esa desigualdad. Con el ob-

‘jeto de intentar explicar la causa de esas diferen-

cias queremos apuntar algunas consideraciones.

6.1. Ciudades satélite. Comentarios a su desa-
rrollo y futuro

La mayor preferencia por las ciudades satéli-
tes es una consecuencia de las corrientes migra-
torias hacia las zonas de influencia de los gran-
des nticleos urbanos. En los cuadros 4 y 5 pode-
mos observar datos demogrificos de las cien
areas metropolitanas de mayor poblacién de los
Estados Unidos y las previsiones de crecimiento
para las proximas décadas.

En la actualidad, muchas areas metropolitanas
norteamericanas necesitan de niicleos de apoyo
y descongestién que solucionen sus graves pro-
blemas de asentamientos. Si a esta circunstancia
afiadimos las esperadas tasas de crecimiento de-
mografico, el panorama se presenta muy propi-
cio para que la empresa privada sienta la exis-
tencia de un futuro mercado y se lance a pro-
puestas de nuevas ciudades satélites.
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CUADRO 3
ORGANIGRAMA DEL PROCESO COMPLETO DEL PROGRAMA DE NUEVAS COMUNIDADES

CAP. 1 CAP, 2 CAP. 3
Fase informativa intrinseca del ; i
rograma de conocimiento piblico. Definicién y caracteristicas = T S Financiacion y
prog P del Programa Organizacion Administrativa Ayudas
CAP. 4
Etapas ejecutivas del
programa
Fase de relacion directa y se- J
creta enire el HU.D. y el
peamutor. 4-1 ‘ 4.2 4.3 4.4 4-5 4-6
Fase de informa- 3;‘:&’:"; :"'“ s E’e‘:{;ﬁ‘;’“ Proyecto de Negociaciones Negociacion Garan-
clones : % e contrato Firma del tia Emision de la
Promotor-H.1U.D. 3:1’;";‘3:::] ;};:IE_';;‘:::‘ Fromotor-TLULD, acuerdo Deuda-Bonos
4.7 !
Fase de ejecucion de la actua- =5 T o
citn.—Publicidad delacuerdo y < Ejecucian y direccion
de la nueva comunidad. Controles del
desarrollo del proyeeto

(U Los anteproyectos ¥ proyectos ne selamente contienen las determinaciones fisicas del disciie v sus csiudios de
base, sing también estudios de mercado, planes de etapas financieras, de inversiones y reversiones de capital, eic,

Su confeccion esta refrendada por un equipo multidisciplinario en el que participan socidlogos, abogados, economistas,
planificadores, urhanistas, arguitectos e ingenieros.




(**) Previsiones tomadas como medias de cuatro series diferentes.
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6.2. Nuevas comunidades en € interior de ciu-
dades (new town in town)

Responden a otro tipo muy diferente de nece-
sidades. El crecimiento de la actividad econémi-
ca de la mayoria de las grandes ciudades es una
evidencia y sera € poderoso niotor que impulsa-
ra € desarrollo de esta tipologia, necesaria para
la ubicacién de sectores econémicos (terciario y
cuaternario) cuyo rendimiento y beneficios son
muy considerables.

Como factor negativo a lafutura necesidad de
mayor cantidad de «new towns in towns» con-
viene tener en cuenta la posible repercusion ex-
cesiva del suelo en la edificacion. De momento,
esta posible espiral de precios puede soportarse
con la obtencién de mayores aprovechamientos,
precios mas elevados, factibles de ser absorbidos
por los sectores terciario y cuaternario y con
otros programas federales que evitan las excesi-
vas repercusiones del suelo (Urban Renewal
Program).

Este programa federal tiene como objetivo ga-
rantizar la existencia de un mercado de vivien-
da, evitando que las repercusiones légicas de re-
modelar zonas urbanas graven e producto final
por la aparicién de una espiral inflacionista de
precios. El Gobierno Federal (213) y e Gobierno
local (113) pagan la diferencia existente entre los
costos de urbanizacion reales y los ideales para
gue la repercusion en la edificacion no modifi-
que elevandolos los precios de mercado. Esta
aparente prodigalidad del Gobierno queda reem-
bolsada en un cierto plazo por los impuestos co-
rrespondientes a las actividades que han sido
posibles a permitir establecerse a empresas y
particulares en buenas condiciones econémicas
iniciales. También e indirectamente se ha man-
tenido € poder adquisitivo de los ciudadanos
que potenciara la demanda.

Ceder-Riverside es un caso de colaboracion
entre los dos programas federales, y como tal
se esté desarrollando.

6.3. Nuevas Comunidades auténomas (free
standing)

L as nuevas Comunidades autbnomas constitu-
yen un caso muy especial. Opinamos un tanto
excépticamente en relacion con su porvenir y
nimero dentro de la actual estructuraciéon del
programa. La autosuficiencia es una estructura
ngida que paraliza actividades y resta movilidad
a las relaciones socioecondmicas, causa funda-
mental de la creacion de riqueza. Unicamente
vemos encaje a esta tipologia como solucién de
contadas empresas industriales cuyos volume-
nes de inversién y puestos de trabajo estan en
los niveles de los [lamados grandes nimeros.

6.4. Losnudcleos de desarrollo (Growth Center)

Entran de lleno en e marco de una ordena-
cion territorial, a su vez dependiente de una po-
litica de desarrollo regional que coordine inver-
siones y servicios entre las diferentes esferas de
la Administracion: Federal, Estatal y Local.

Para su desarrollo seria necesario la participa-
cion oficial como Promotor dentro de unos mar-
cos territoriales de una cierta extension geogréfi-
ca y con una oficina de planeamiento integral
(Oficina de Planeamiento del Estado de Nueva
Y ork, Comisién de Planeamiento del Valle del
Delawere, etc).

Hasta este momento constituye una tipologia
inédita dentro del programa de Nuevas Comuni-
dades, sin embargo, la corriente urbanistica ha-
cia una ordenacion territorial es cada vez mayor
y tenemos constancia de que por parte de orga-
nismos similares a los mencionados mas arriba
se esta planificando integraimente en los domi-
nios geograficos donde tienen autoridad (11).

7. Conclusionesfinales

A lo largo del articulo hemos pretendido pro-
porcionar una idea general del programa de
Nuevas Comunidades en los Estados Unidos.
Es evidente que muchas razones que justificaron
su razon de ser se han dado y se dan actualmen-
te en muchos paises.

Los desequilibrios demogréficos hacia las
grandes areas metropolitanas y las necesidades
de suelo urbanizado y viviendas constituyen un
desafio presente y futuro para la mayor parte de
las naciones del mundo, y e enfoque de tan deli-
cado problema no puede ser parcial, sino que
debe formar parte de una politica nacional de
gobierno que coordine todos los sectores socio-
econdémicos que tengan influenciaen € tema.

La Administracion espariola aprobo y esté lle-
vando a cabo € programa ACTUR, diferente del
norteamericano y, por supuesto, més acorde con
nuestra realidad y problemas especificos. Cono-
ciendo a fondo ambos programas se tiene con-
ciencia de encontrarse con las soluciones dife-
rentes del problema que tienen algunas causas
Ccomunes.

Es prematuro juzgar las realizaciones espafio-
las en esta materia y muchisimo mas dificil esta-
blecer criterios comparativos con e programa
norteamericano, de tan diferente concepcion y
realizacién. Sin embargo, estimamos convenien-
te .aprovechar todas aquellas experiencias que
tengan aplicaciéon a nuestras realizaciones, para
lo cual necesitamos conocer lo que estan hacien-
do los demas, analizarlo objetivamente y cons-
truir con criterio liberal 10 que nos sea més be-
neficioso y dtil. B

(1) Laorganizacion administrativa U.S.A., debi-
do a sus condiciones de autonomia y por su estructu-
racion federalista, constituye una dificil prueba para
los planificadores territoriales. Los norteamericanos,
conscientes de ello, han colaborado y han establecido
mancomunidades con sus oficinas de planeamiento.
Estas mancomunidades no han sido féciles de consti-
tuir dadas las diferencias existentes, incluso de tipo
legal, entre los condados af ectados.





