1. PROCESO DE FORMACION Y

Antecedentes

Creacién en 1887 de Port Sunlight y de Bourn-
ville en 1895, cerca de Birmingham y Liverpool
respectivamente, para los obreros de los com-
plejos industriales de Cadbury (cacao) y Lever
(jabén).

1898. Publicacion de «Tomorrow: a peaceful
path to real reform», por E. Howard, pionero
y defensor de las ideas de crear ciudades - jardin
como entidades propias autosuficientes en em-
pleos y dotaciones colectivas y de un tamaio li-
mitado a las 30.000 personas.

1898. Fundacién por E. Howard de la Gar-
den Cities Association.

1902. Creacion por E. Howard de Letch-
worth, a 50 kilometros de Londres, segiin el
Plan de R. Unwin.

1920. Comienzo de Welwyn Garden City,
para 40.000 personas, bajo la gestién de la Com-
pania de Howard, de caracter privado.

1940. Informe Barlow recomendando al Go-
bierno la creacién en gran escala de nuevas ciu-
dades, basado en principios econdémicos, funda-
mentalmente el ahorro en tiempo y energias en
los largos viajes al trabajo.

1940-1944. Guerra Mundial, bombardeo de
Londres y otras areas urbanas, afnadiendo otro
factor a la necesidad de construir nuevas vivien-
das.

EVOLUCION DE LAS NEW TOWNS

Por Lino Cubillo

1944. Plan para el Gran Londres, en el que
Patrick Abercrombie sugiere la necesidad de la
creacion de ciudades satélite alrededor de Lon-
dres a fin de descongestionarlo de industria, co-
mercio y habitantes.

1945. Creacién del New Towns Commit-
tee, dirigido por Lord Reith con los fines de:
«considerar las cuestiones de establecimiento,
desarrollo, organizacién y administracién que
surgiran en la creaciéon de nuevas ciudades como
consecuencia de la politica de descongestion de
areas urbanas».

1946. Recomendaciones del Reith Commit-
tee: entre las que destacan:

a) Cada ciudad debera ser construida por
una Corporaciéon publica patrocinada por
el Gobierno y con fondos del Tesoro.

by A dicha Corporacion se le debera dotar
con poderes legales suficientes para su ta-
rea, estando sujeta a la supervision del
Ministro.

¢) El tamafio deberi estar comprendido en-
tre los 30.000 y 50.000 habitantes.

d) A pesar de que el Tesoro prestarid los
fondos necesarios y serda —por tanto—
responsable, la Corporacion debera tener
poderes para gastar dinero en los servi-
cios no lucrativos, como alcantarillado,
agua, pavimentacion, etc.

1946. Promulgacion de la «New Towns
Act», cuyo texto se apoya notablemente en el
informe Reith. Dicha ley, autoriza a las Corpo-
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raciones a comprar el suelo necesario para el de-
sarrollo de la ciudad, asi como llevar a cabo l:aS
obras de infraestructura y edificacién de la mis-
ma.

1961. Creacién de la Comisién para las New

Towns, cuyos fines serdn el tomar a su cargo
y manejar las propiedades de cada Corporacion.
una vez que sus objetivos estén logrados.

Las New Towns

Aceptando una clasificacién ya establecida.
las New Towns se pueden estudiar en tres gru-
pos o familias, en los que las caracteristicas de
planeamiento, motivos de su creacién y objeti-
vos marcados, son lo suficientemente analogos
como para poder generalizarlos, evitando asi la
repeticion de unos caracteres comunes.

El primer grupo engloba a las designadas du-
rante los afos 1947 a 1950, el segundo, cuyo
prototipo es Cumbernauld, es un caso especial
en cuanto a los criterios de planeamiento, y sur-
ge como solucién de algunos de los problemas
planteados en las anteriores.

Por ultimo, el tercer grupo, engloba a las de-
signadas posteriormente a 1960. Si bien, debido
a la evolucién en los criterios de planeamiento
de los ultimos anos, este grupo ya no presenta
la homogeneidad del primero, sin embargo se ha
preferido no subdividirlo puesto que ademas una
parte importante de sus componentes estan to-
davia en fase de proyecto.

Grupo 1

Basa sus caracteristicas en una absoluta zoni-
ficacion segin los usos con el fin de evitar todo
contacto residencia-industria, una separacion
de la poblacién en Unidades Vecinales, de tama-
fios variando entre 5.000 a 10.000 habitantes se-
gin los casos, y dotadas de escuela primaria, co-
mercios de uso diario y otros servicios indispen-
sables, con el ingenuo propdsito de crear vincu-
los sociales entre sus habitantes, una baja densi-
dad y gran dotacién de espacios verdes. El ta-
mario variaba de 30.000 a 80.000 habitantes.

Como consecuencia de todo ello, el esquema
general de este grupo es una serie de zonas resi-
denciales separadas por vias rodadas y espacios
verdes, un Centro Civico, con las dotaciones co-
lectivas que sirven a toda la ciudad, y una zona
industrial que en general se dispone en un extre-
mo o al borde del area designada. El sistema
viario estd generalmente compuesto por unas ca-
rreteras principales de tipo radial que confluyen
en el Centro Civico, y que se enlazan por un
anillo o via de circunvalacién, aunqgue esta alti-
ma puede no existir en algunos casos. Las zonas
residenciales estan servidas por otras vias se-
cundarias y por maltiples fondos de saco con el
gn de dejar amplias areas libres de trafico roda-
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New Towns de posterior ejecucién, en las que
el desarrollo vial lo hace imprescindible.
STEVENAGE (1946). Disefiada con el pro-
posito de descongestionar Londres. El primitivo
Plan preveia una poblacién maxima de 60.000
habitantes repartidos en seis Unidades Vecina-
le;s de 10.000 cada una y con los servicios prima-
rios correspondientes. Posteriormente, este Plan
ha sido revisado en 1955 y 1966 hasta alcanzar
la cifra maxima de 105.000 habitantes. El drea
disenada final, ocupa 2.500 hectareas. Los
principios basicos del planeamiento, son el ya
mencionado de Unidades Vecinales, segregacion
coche-peatdn (especialmente en las dltimas zo-
nas construidas), y segregacién funcional.
CRAWLEY (1947). Disenada con idéntico
propésito que la anterior. El primer Plan, elabo-
rado en 1949, preveia una poblacién final de
50.000 habitantes, aumentados a 80.000 poste-



riormente. La superficie ocupada es de 2.520
hectareas. El Plan prevé la creacion de once
Unidades Vecinales dotadas de los equipamien-
tos usuales. En 1962, fueron transferidos todos
los poderes y propiedades de la Corporacion a
la Comisién para las New Towns.

HEMEL HEMPSTEAD (1947). Disenada
parda albergar y dar ocupacion a 80.000 personas
del area de influencia de Londres. Ocupa una
extension de 2.360 hectareas. en las que se si-
tian las diez Unidades Vecinales que la inte-
gran. Ha sido igualmente transferida a la Comi-
sion para las New Towns.

HARLOW (1947). Planeada para albergar a
90.000 habitantes, se crea con idénticos propdsi-
tos que las anteriores. El Master Plan preve
unas densidades netas algo superiores que las
normales en este grupo a cambio de mayores es-
pacios verdes, que se disponen entre las cuatro
Unidades Vecinales que forman la ciudad.
Como es usual, se le dota de un Centro Civi-
co-Comercial y tantos Centros de Vecindad como
Unidades hay.

NEWTON AYCLIFFE (1947). El motivo de
su creacion es proporcionar alojamiento y servi-
cios a una cercana zona industrial. Se planeé en
principio para 10.000 habitantes, y tras posterio-
res aumentos se ha llegado a una poblacion futu-
ra maxima de 45.000. Los principios generales
de planeamiento son los mismos que en otras
New Towns de la época: la segregacidn funcio-
nal, creaciéon de Unidades Vecinales indepen-

B BN P ke dientes, ectc.

i P e o W EAST KILBRIDE (1947). Con el proposito
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Welwyn. Plan actual

PETERLEE (1948). Creada para satisfacer
una necesidad local de viviendas a la vez que
para diversificar la industria existente, y para
una poblacién futura de 30.000 habitantes. En
un principio el Plan estuvo condicionado por la
existencia de importantes vacimientos carboni-
feros en el subsuelo —base de la actividad lo-
cal—; posteriormente s¢ han ido desarrollando
las seis Unidades Vecinales que forman su es-
tructura residencial.

HATFIELD (1948). De propoasitos diversos,
ademis de ayudar a la descongestion de Lon-
dres, pretende servir a la industria aeroniutica
de las cercanias y también diversificar la oferta
de empleos con otras diferentes industrias. La
poblacién planeada es de 29.000 habitantes, re-
partidos en siete Unidades Vecinales. Actual-
mente ha pasado a depender de la Comision
para las New Towns, al haber alcanzado practi-
camente sus objetivos fundacionales.

WELWYN GARDEN CITY (1948). Iniciada
por E. Howard y su Compania de caricter pri-
vado, fue posteriormente acogida bajo la New
Towns Act, con objeto de terminar su desarro-
llo. La poblacién maxima planeada es de 50.000
habitantes, dispuestos en ocho areas, las primiti-
vas, construidas por la citada Compania entre
1920 y 1937. Ultimamente se termina una de
ellas para la Comisién para las New Towns, a
la que se han transferido todas las atribuciones
de la Corporacién creada en 1948, Es el ejemplo
mas caracteristico del concepto de ciudad - jar-
din, iniciado por Howard y mantenido por los
responsables posteriores.

GLENROTHES (1948). Planeada para 95.000
habitantes que en principio se pensé fueran las
familias de los trabajadores de las minas cerca-
nas de carbén, si bien posteriormente este obje-
tivo se ampli6 al ser también punto de descon-
gestuion de Glasgow. Los criterios de planea-

miento son los usuales, es decir, de Unidades
Vecinales en torno al Town Centre.
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BASILDON (1949). Disenada para ayudar a
la descongestiéon de Londres y desaparicién de
ciertas dareas de chabolas. El primitivo Plan pre-
veia una poblacion de 50.000 habitantes, que
posteriormente se duplicé v por dltimo se fijo
en los 133,000, Se prevé la creacion de veinti-
cuatro Unidades Vecinales de diferente tamano
v densidad. pero manteniendo los conceptos ge-
nerales de este Grupo 1.

BRACKNELL (1949). También para descon-
gestionar Londres, la poblacion fijada inicial-
mente fue de 25.000 habitantes. pero luego se
aumentd a 60.000 u la vez que se aumentaba la
superficie total a 1.320 hectareas. priacticamen-
te el doble de la primitivamente disenada.

CWMBRAN (1949). Cuvo objetivo funda-
mental es albergar a 55.000 personas dependien-

Cumbran. Centro

tes de la industria del East Monmouth Valley.
Sigue el planteamiento general de un Centro Ci-
vico rodeado por Unidades Vecinales, ocupando
una extension total de 1.200 hectareas.

CORBY (1959). Cuyos objetivos fundamen-
tales fueron el diversificar la industria local v
proporcionar alojamiento y servicios a la impor-
tante siderurgia local. ademéas de ayudar tam-
bién a la descongestion de Londres. La pobla-
cion planeada es de 80.000 habitantes, en una
superficie de 1.740 hectireas. El desarrollo de
la New Town se apoyo en las zonas construidas
anteriormente por la Compania siderirgica, afa-
diendo un Centro y dos Unidades Vecinales,
para posteriormente ampliar aquél v aumentar el
numero de éstas a siete. siguiendo los criterios
generales.
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GrupoIl

Ejemplificado en Cumbernauld, cuyos especi-
ficos son e conseguir una mayor densidad neta
para acortar distancias a Centro Civico desde
las viviendas. L a segregacion total entre € auto-
movil y € peatdn, creando dos tramas indepen-
dientes para ambos sistemas, y la creacion de
un sistema viario capaz de soportar un trafico
rodado rapido, seguro y cuantioso.

Ademas de éstas, las caractensticas que se re-
piten en relacion a Grupo I son la separacion
funcional y € concepto de comunidad autosufi-
ciente.

CUMBERNAULD (1955). Representa un in-

Cumbernauld. Esquema general

tento de evitar los errores apreciados en las
New Towns del Grupo I. Planeada para 70.000
habitantes y ayudar a la descongestion de Glas-
gow, presenta caracteristicas diferentes de las
anteriores. Su densidad es ligeramente superior,
agrupando las zonas residenciales en torno a un
complejo Centro Civico lineal, facilitando € ac-
ceso peatonal con distancias mas cortas que en
d resto de las otras New Towns. Ademas dispo-
ne de tres Unidades Vecinaes de baja densidad
y caractensticas tradicional es, separadas por zo-
nas verdes y dotadas con los respectivos sub-
centros de necesidad diaria. Otra caracteristica
importante es la magnitud de su sistema viario,
creado parafacilitar un trafico rapido y seguro,
segregandole totalmente de los recorridos de
peatones (al menos tedricamente, puesto que és-
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Cumbernauld. Ordenacion tipica de un grupo de viviendas alrededor de un patio de aparcamiento

tos caminan_de noche por las carreteras dada
la poca iluminacion de los caminos peatonales).

Grupo III

En éI incluyen las New Towns disefiadas
desde 1960 hasta hoy. Bien es verdad que dentro
de estos limites hay grandes variaciones concep-
tuales de planeamiento fundamentalmente en las
gue estan todavia practicamente en fase de pro-
yecto (disefiadas después de 1967); sin embargo,
se incluyen en un solo Grupo por tener ain im-
portantes elementos comunes.

En primer lugar son destacables |os conceptos
de tamafio e importancia relativa con la region
en la que se sitdan. S en d Grupo I los objeti-

vos eran los de crear ciudades-satélites de
otras grandes, descargandolas de parte de su po-
tencial humano, las del Grupo III son conse-
cuencia de la necesidad de crear nicleos lo sufi-
cientemente grandes como para contrarrestar a
los centros existentes. Ahora € tamafio adop-
tado es muy superior, como término medio se
calculan 200.000 habitantes llegando incluso a so-
brepasar |os 400.000 en lafutura ciudad de Cen-
tral Lancashire. Otra caracteristica fundamental
de las ciudades de este Grupo es la flexibilidad
en € planeamiento y en las propuestas. ya no
se planea una cifra tope de poblacion, sino que
se prevé su aumento, a veces ilimitado. Los li-
mites del area disefiada se fijan posteriormente
a Plan, con lo cual éste no se ve tan condiciona-
do como ocurria antes, y ademas ya se plantea
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la necesidad de una menor rigidez en la zonifica-
cion, con mayor mezcla de usos del suelo, asi
como la preparacion de unos Planes que permi-
tan la posibilidad de cambio o incluso no se defi-
nan en determinados aspectos, dejandolos a re-
solver cuando el crecimiento alcance € grado
necesario.

SKELMERSDALE (1961). Su objeto es des-
congestionar € area del North Merseyside, y
para albergar a 80.000 habitantes. Los nuevos
conceptos de planeamiento hacen ya abandonar
la idea de las Unidades Vecinales, para planear
de modo mas homogéneo una densidad residen-
cia ligeramente superior alas primitivas, mante-
niendo la segregacion coche-peatén. Las zonas
industriales —de répido desarrollo—, han sido
repartidas en cuatro puntos de las 1.570 hecta
reas disefadas, diversificando los recorridos la-
borales de manera més uniforme.

LIVINGSTON (1962). Para 100.000 habitan-
tes y con € objetivo de descongestionar Glas-
gow, ayudando a crecimiento regional. El Plan
esta basado en una serie de zonas residenciales
formadas por una parrillade vias rapidas de tréfi-
co rodado, de modo gque por simple extension
lineal puede irse aumentando segln los requeri-
mientos.

TELFORD (1963). Para 220.000 habitantes y
descongestion de Birmingham, € Plan prevé un
sistema de grupos o recintos para 8.000 personas
dotados de escuela primaria'y comercios de uso
diario; estos recintos se agrupan de tres en tres,
paraformar los distritos, con sus dotaciones co-
rrespondientes. El sistema viario |0 componen
un anillo exterior de circunvalacion y un entra-
mado interior de vias répidas con pasos de pea
tones controlados y protegidos.

Skelmersdale

Livingston. Esquema general

. Esquema general
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REDDITCH (1964). Cuyo ohjetivo es la des-
congestion de West Midlands, prevé una pobla-
ciéon de 90.000 habitantes agrupados en areas
gue estan dispuestas a lo largo de una importan-
te linea de transporte colectivo como «las cuen-
tas de un collar». Presenta interesantes innova
ciones, como la distribucion de las areas indus-
triales, e repartir las dotaciones colectivas de
modo mas uniforme, y la ya mencionada im-
portancia del transporte colectivo. La flexibili-
dad del planearniento es evidente a comparar su
Master Plan con los del Grupo I.

RUNCORN (1964). Con objeto de descon-
gestionar Liverpool y para 100.000 habitantes de
poblacién limite. El Plan es también interesante
porgue acentlia ain mas e caracter fundamental
del transporte colectivo, que recorriendo un tra-
vecto en «ocho» sirve a los diferentes grupos re-
sidenciales dispuestos sobre dicho trayecto. El
Town Center se sitla en € lugar de accesibili-
dad maxima, es decir, en € centro. Una autopis-
ta rodea a toda la ciudad permitiendo répidos y
faciles desplazamientos a las zonas residencia-
les, a las que sirve por conexiones directas. La
zonaindustrial esta igualmente repartida, s bien
ahora se dispone segin un anillo periférico de
facil acceso.

Reditch. Diagrama ilustrando € principio
de organizacion de las viviendas residenciales

Runcorn. Master Plan
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WASHINGTON (1964). Planeada para alber-
gar 80.000 habitantes distribuidos en un total de
dieciocho «aldeas» que cuentan con sus respec-
tivos servicios primarios, sin embargo desapare-
ce la segregacion entre ellas, confiriendo un ca-
racter mas homogéneo a las zonas residenciales.
Una complicada trama vial divide las 2.100 hec-
tareas uniformemente. Aunque la segregacion
residencia-industria se mantiene, las areas in-
dustriales se reparten por la periferia, o que di-
luye los desplazamientos laborales.

IRVINE (1966). Cuyos objetivos son el desa-
rrollo industrial de la zonay la descongestion de
Glasgow. Planeada para 116.000 habitantes, €
ultimo Master Plan prevé la posibilidad de al-
canzar los 200.000.

Un primitivo esquema lineal fue abandonado
en beneficio de un mejor aprovechamiento de
los recursos de recreo que le brindala costa, asi
como para poder integrar los dos nucleos urba-
nos existentes, y sobre los que se apoyara su
crecimiento.

MILTON KEYNES (1967). Primera de las
grandes New Towns, Ultimamente disefiada y
pensada para alcanzar los 250.000 habitantes, y

Washington. Esquema gencral

para fomentar e crecimiento regiona descon-
gestionando ademas € é&rea londinense. Tam-
bién se plantea ahora € transporte colectivo
como imperativo del Plan, y esta en proyecto un
sistema de pequefios autobuses que podrian ser
guiados por sistemas tecnol6gicos nuevos, a fin
de rentabilizar los recorridos segin una tramade
vias rodadas formando una cuadricula de 1 kil6-
metro de lado. Ademés son interesantes los
planteamientos generales del Master Plan, que
cambian sensiblemente respecto a otros anterio-
res; entre ellos cabe mencionar: |a oportunidad
y libertad de eleccion, la variedad, € facil acce-
S0 Y buenas comunicaciones y la concienciacion
y participacion publicas. Laflexibilidad del Plan
es tal quefija entre sus objetivos € dejar aspec-
tos sin resolver para no prefijar lo que no sea
estrictamente indispensable.

Por dltimo, cuatro Ultimos disefios pre-
vén el desarrollo de otros tantos nlcleos exis-
tentes de gran importancia.

En general las New Towns se apoyan sobre
'ndcleos antiguos, pero es ahora la primera vez
que se aplica la New Towns Act en poblaciones
de gran tamafio. Estas son:
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Central Lancashire. Esquema general
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Warrington. Estructura

PETERBOROUGH (1967). Disenada para
albergar 190.000 habitantes, siendo su poblacion
inicial de mas de 80.000.

NORTHAMPTON (1968). Para 300.000 habi-
tantes y poblacién en su diseno de 130.000,

WARRINGTON (1968). Para 200.000 habi-
tantes y poblacion inicial de 120.000.

CENTRAL LANCASHIRE (1970). Para
430.000 habitantes y con poblacién inicial de
250.000.

Estas cuatro ultimas, ya demuestran los cam-
bios operados en los criterios de tamano y creci-
miento de las New Towns. Como va se indico.
las dltimas ya no se planean como ciudades-sa-
télites de otras mayores, sino como entidades
fuertes que sirvan a desarrollar regiones necesi-

tadas o contrarrestar zonas de fuerte crecimiento. |l

Peterborough. Estructura
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