3.

INTRODUCCION

La presente nota se halla centra-
daen torno a los problemasy nece-
sidades de informacién generados
por el empleo de modelos cuantita-
tivos en el planeamiento; no nos re-
feriremos, pues, al mas amplio
campo de las técnicas cuantitati-
vas, algunas de las cuales se hallan
directamente relacionadas con la
produccion de informacién (mues-
treo, p.e.) o bien con su resumen,
analisis o interpretacion (anélisis
de datos, regresién, analisis multi-
variable, etc.).

Dichos modelos hallan su campo
privilegiado de aplicacion en las
etapas de simulacién y de evalua-
cion de alternativas, es decir, en las
etapas del proceso de planeamien-
to, cuyo cometido consiste en re-
producir el funcionamiento actual
del sistema, asi como en anticipar
las implicaciones y consecuencias
de las distintas alternativas de inter-
vencién. Su uso se concentra, pues,
basicamente, en el proceso de for-
mulacién de planes y politicas; su
aplicacion al proceso de control y
seguimiento es, hasta el momento,
muy reducida.

MODELOS CUANTITATIVOS

Siendo los modelos cuantitativos
uno de los instrumentos utilizados,
0 utilizables, en el proceso de for-
mulacién de planes y politicas, no
es de extranar que buena parte de
las observaciones que se formula-
ran en relacién con los mismos
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La informacion y los modelos cuantitativos

en el planeamiento

(problemas de fuentes, clasifica-
cidn, agregacion, fiabilidad, etc.)
puedan aplicarse de modo general
a todo el proceso; es por ello que
—para evitar el enunciado de gene-
ralidades— nos centraremos en los
aspectos especificamente relacio-
nados con los modelos.

Un modelo cuantitativo, reducido
a lo esencial, consiste en una serie
de relaciones que se suponen rigen
el comportamiento y la interaccion
dichas variables se clasifican en
exogenas, controladas y endége-
nas. Cuando el modelo es de opti-
mizacion existe ademas la funcién
objetivo que representa las prefe-
rencias del 6rgano de decision.

Las variables exégenas son
aquéllas cuyo comportamiento es
independiente de las variables y re-
laciones del modelo; éste es, por
ejemplo, el caso del empleo basico
en modelos del tipo «base econé-
mica».

Las variables controladas o varia-
bles decisién son aquéllas cuyo va-
lor se supone, y que el planeador
se halla en condiciones de fijar por
cuanto corresponden a instrumen-
tos en sus manos; en el modelo se
introducen como datos (un nuevo
tramo de autopista, un nuevo cen-
tro direccional emplazado en x,
etc.), o bien —en el caso de los mo-
delos de optimizacién— son uno
de los resultados que proporciona
el modelo. '

Las variables endégenas son
aquéllas que, no siendo ni exége-
nas ni controladas, resultan de la
interaccién de aquéllas y caracteri-
zan el estado del sistema.

por José M.2 Vegara

Las diversas variables pueden
corresponder a flujos, stocks o
transiciones. Las variables-stock
(poblacién existente, equipamiento
escolar, etc.) se refieren a las carac-
teristicas de los elementos existen-
tes en un instante o fecha dado; las
variables-flujo se refieren, por el
contrario, a la variacién producida
en los stocks durante un periodo

_determinado (viviendas construi-

das, movimiento demografico,
etc.); las variables-transicién, final-
mente, son relativas a los cambios
que se han producido en las carac-
teristicas de un stock para dar lugar
a otro stock en otra fecha posterior
(cambios en los usos del suelo exis-
tente, por ejemplo).

Las relaciones, por ultimo, toman
generalmente la forma de ecuacio-
nes, en las que, por medio de una
serie de coeficientes, se combinan
los valores de diversas variables.

MODELOS E INFORMACION

Precisemos, en primer lugar, que
las necesidades de informacién
que genera un modelo son distintas
cuando se trata de formularlo y de
establecer su validez, de cuando se
trata de proceder a su aplicacion.
Adentrarnos en el primer aspecto
supondria afrontar el problema ge-
neral de la elaboracién tedrica
—dado que un modelo carece de
apoyatura si no constituye la expre-
sién cuantitativa y simplificada de
una teoria— aspecto que desborda
las intenciones mucho méas modes-
tas de la presente nota. Si abordara-

59



Informacion de Base

mos el tema deberiamos afrontar
problemas como: ; Por qué ciertas
teorias son mas facilmente «mo-
delizables» que otras? ¢Por qué
las diversas teorias v modelos son
diversamente sensibles a los dis-
tintos tipos de consecuencias so-
ciales que engendran las interven-
ciones previstas? Si se utiliza toda
la informacion disponible para ela-
borar el modelo ;cémo proceder a
su verificacion?, etcétera, etc.

Limitados pues a la fase de apli-
cacién, sefialaremos que —como
es l6gico— los problemas basicos
de informacién los plantean la pre-
visién de las variables exégenas
y la estimacion de los coeficientes
que permiten formular las relacio-
nes (asi, por ejemplo, al aplicar un
modelo de «input—output» las ne-
cesidades se concentran en la ade-
cuada previsién de la demanda final
(variables exd6genas) y en la estima-
ciénde los coeficientes de «input»).
Las variables decisiény lasendége-
nas no presentan —debido a su ca-
racter— problemas directos de ne-
cesidades de informacion.

La prevision de las variables ex6-
genasexige, por lo menos, ladispo-
nibilidad de series cronolégicas
que permitan una extrapolacién ra-
zonada; en otros casos, dichas va-
riables pueden ser el producto de
otro modelo, el cual genera a su
vez unas necesidades concretas de
informacién (asi, por ejemplo, las
previsiones demograficas que
constituyen una de las variables
exégenas de un modelo pueden ser
el producto de un modelo demo-
grafico que opere con estructuras
de edades, tasas de natalidad, nup-
cialidad y fecundidad, etc.).

La estimacion de los coeficientes
puede realizarse bien por medicién
directa, bien por célculo indirecto:;
en este Gltimo caso juegan un papel
esencial las diversas técnicas eco-
nométricas, en primer lugar los
procedimientos de regresion sim-
ple o mltiple.
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Cuando el modelo es de optimi-
zacidén se presenta un problema
adicional: el de la estimacién de la
funcién objetivo que refleja las pre-
ferencias de los érganos de deci-
sién. Es preciso distinguir esta fun-
cion objetivo de las que el modelo
puede implicar en sus supuestos de
comportamiento de los agentes; asi
un modelo puede buscar minimizar
los costes de infraestructura supo-
niendo, a la vez, que las personas
seleccionan rutas minimizando el
tiempo de desplazamiento; aqui las
mediciones directas son, por su-
puesto, practicamente imposibles;
el problema acostumbra a resolver-
se utilizando sucesivamente varios
objetivos sencillos y produciendo
una gama de soluciones éptimas
desde diversas opticas.

Por ultimo, es de destacar el he-
cho de que el llamado anélisis de
sensibilidad de un modelo —es de-
cir, el estudio del grado de varia-
cién de la soluciéon a variaciones
en los datos— puede poner de ma-
nifiesto la necesidad de mejorar ra-
dicalmente la fiabilidad de los datos
relativos a las variables o a los coe-
ficientes de los que dependa de
modo crucial la solucién.

MODELOS Y SISTEMAS
DE INFORMACION

Si bien los modelos son, en cierto
modo, «productores» de informa-
cién, pues —dentro de su marco
de validez— permiten la determina-
cion de los valores de las variables
endogenas (por ejemplo, un mode-
lo que a partir de las caracteristicas
de la poblacién y del empleo locali-
zado permitiera derivar los flujos de
desplazamiento residencia-trabajo
supondria la posibilidad de produ-
cir la informacién relativa a dichos
flujos), teniendo en cuenta los habi-

tuales déficits de informacidn exis-
tentes, aparecen més bien como
notables «consumidores» de infor-
macién con unas exigencias muy
concretas en cada caso.

En consecuencia, crear las con-
diciones de posibilidad de la utiliza-
cion de modelos cuantitativos en el
planeamiento —y no sélo como ac-
tividad de investigaciéon metodol6-
gica— implica afrontar el problema
de sus necesidades de informacién.

Ahora bien, la multiplicidad de
problemas y de modelos podria in-
ducir a pensar que la Ginica solucion
consiste en desarrollar un «banco
de datos» conteniendo toda la in-
formacién posible e imaginable;
esta solucion es radicalmente uto-
pica, especialmente por cuanto no
tiene en cuenta los enormes cos-
tes implicados en las operaciones
de produccién de la informacién
basica para el planeamiento (de-
mografia, empleo, equipamientos,
usos del suelo, etc.).

En realidad, el problema de la in-
formacion necesaria para utilizar
modelos coincide basicamente con
el problema mas general de las ne-
cesidades de informacién para el
planeamiento; la disponibilidad de
sistemas de informacion para el
planeamiento, que reunany organi-
cen la informacién estadistica basi-
ca—adecuadamente localizada en
el espacio— es el Ginico modo real
de facilitar el uso de los modelos
y de difundir una practica que per-
mita decantar sus posibilidades y
sus logros reales, ya que la disponi-
bilidad de dichos sistemas —que
exige la realizaci6n periédica de
operaciones «pesadas» de produc-
cién de informaciéon — reduce las
necesidades adicionales de infor-
macién a las especificas de cada
modelo, necesidades que, con fre-
cuencia, pueden ser satisfechas
mediante operaciones «ad hoc»,
mas ligeras, basadas en el mues-
treo.
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Expropiacion y reparcelacion de viales

y zonas verdes del Plan General

por Angel Ortega Garcia

Sumario: 1. Introduccién.—II. Incorporacion de viales y
zonas verdes al dominio y nso piiblico: Evolucién legisla-
tiva—III. Determinacion de estas calificaciones en el
planeamiento.—IV. Necesidad de Plan parcial para re-
parcelar.—V. Ambito de la unidad reparcelable.—VI.

La posibilidad de expropiar conforme a la legislacion vi-
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I. Introduccién

La Exposicion de Motivos de la
Ley del Suelo se refiere a la reparce-
lacién como una pieza fundamental
y alude expresamente a que cual-
quier propietario de un poligono o
manzana podri exigir la reparcela-
cion de los terrenos cuando resulta-
ren destinados a viales o zonas ver-
des. Por ello, si los propietarios afec-
tados por estas zonas en un Plan Ge-
neral recurren contra la calificacion
suele invocarse, en el caso de que se
desestimen sus recursos, junto a ra-
zones técnicas de necesidad de estas
previsiones y de su adecuado empla-
zamiento, la raz6n juridica de que el
perjuicio que se alega no lo es tal,
por existir la figura de la reparcela-
cidn, que distribuir4 en su momento
y en forma equitativa beneficios y
Cargas_

Un dia se abre el expediente de
€xpropiacion y el propietario se opo-

ne esgrimiendo su derecho a pedir la

reparcelacion, con base en la Expo-.

sicion de Motivos citada y en diver-
sos preceptos de la Ley y del Regla-
mento de Reparcelaciones, pero la
reclamacién no prospera y la expro-
piacion se consuma.

Ante estos hechos, que parecen
constituir un verdadero escamoteo
juridico, al esfumarse aquel derecho
a la distribucién de cargas y benefi-
cios que parecia existir como princi-
pio general, creemos es del mayor
interés un examen detenido del tema
y la fijacion de algunos principios
que, segin nuestro personal criterio,
puedan servir para armonizar eXpro-
piacién y reparcelacién, delimitando
sus respectivos ambitos de actua-
cion, en aras del principio de seguri-
dad juridica.

Antes de examinar los diversos

puntos necesitados de andlisis, va-
mos a hacer una esquematica refe-

rencia a los sistemas -utilizados en
nuestro Derecho para incorporar al
dominio y uso piiblico viales y zonas
verdes, muy interesante en si misma,
y que servird de término comparati-
vo, asi como de adecuado preambulo
a los posibles sistemas que resultan
de la legislacion vigente.

Se va a hacer referencia exclusiva
a la legalidad actual, prescindiendo
de las determinaciones del Proyecto
de Ley de Reforma de la Ley del
Suelo, que introduce varias noveda-
des que modifican el planteamiento
de la cuestion, especialmente la obli-
gacion de cesion gratuita de viales y
zonas verdes sin limitacién, que re-
sulta, entre otros articulos, del 107.1
a) respecto de los sistemas de com-
pensacion voluntaria y obligatoria y
del 68.4 en cuanto al suelo ristico
urbanizable programado y, respecto
de este ultimo suelo, equivalente en
cierto modo al anterior de reserva
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urbana en que normalmente se plan-
tea el problema a que nos referimos,
el sefialamiento en el Plan General
del coeficiente de aprovechamiento
medio, en funcién de los usos lucra-
tivos sefalados, del nivel de intensi-
dad de los mismos y del total de la
superficie comprendida dentro de
esa categoria de suelo, articulo 68.2.

Il. Incorporacion de
viales y zonas verdes
al dominio y uso
publico: Evolucién
legislativa

La Ley de 29 de junio de 1864 pre-
veia la adquisicion por expropiacién,
pero al propietario que cediera terre-
nos gratuitamente se le podia condo-
nar el importe del recargo de la con-
tribucién territorial de los que retu-
viera.

Segin la Ley de 22 de diciembre
de 1876 se obtiene la exencién del
recargo extraordinario del 4 por 100
en la contribucion territorial con la
cesién de terrenos equivalentes a la
quinta parte del solar con fachada a
la via, teniendo el Ayuntamiento de-
recho a expropiar la totalidad de las
fincas cuyos duefio$ se niegan a ce-
der o pagar la mencionada quinta
parte. La proporcion se aumenta en
la Ley de 26 de julio de 1892, confor-
me a la cual tienen los propietarios
la obligacién de ceder gratuitamente
la mitad de los terrenos necesarios
para la via puablica, y, en caso con-
trario, el Ayuntamiento podia expro-
piar la totalidad de la finca o fincas.

La Ley de 18 de marzo de 1895
cambia el sistema, en cuanto que
afecta las plusvalias a la ejecucion de
la obra urbanizadora, mediante la
expropiacién no sélo de los viales o
zonas verdes, sino de una zona de
influencia de cincuenta metros como
maximo y veinte como minimo, y el
Reglamento de Obras, Servicios y
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Bienes Municipales de 14 de julio de
1924 afecta también las plusvalias,
mediante expropiaciéon de una faja
entre veinticinco y cincuenta metros
segiin los casos.

La Ley de Régimen Local de 31 de
octubre de 1935 se refiere exclusiva-
mente a la expropiacion de ios terre-
nos afectados por el proyecto de
‘obras y no prevé cesiones gratuitas
en cuantia alguna, lo que se rectifica
en la de 24 de junio de 1955 que se
refiere de nuevo a la recuperacién de
las plusvalias, al prever la expropia-
cion en exceso de las superficies que
alcanzaran por la ejecucién del Plan
una plusvalia de mas del 25 por '100.

En fin, la Ley del Suelo, de 12 de
mayo de 1956, contempla un doble
sistema, seglin lo entendemos y lo
vamos a exponer: expropiacion de
los viales y zonas verdes del Plan
General, con posibilidad de extender
la actuacion expropiatoria a terrenos
colindantes o zonas laterales por me-
dio de la delimitacién de un Poligono
de expropiacién, articulo 121 en rela-
cion con el 53.1 y 2, o cesidn gratui-
ta, con los limites que resulten del
sistema de actuacién, y reparcela-
cién en viales v zonas verdes de Plan
General integrados en el Plan parcial
para su ejecucién o previstos solo en
los Planes parciales.

lll. Determinacion
de estas
calificaciones

en el planeamiento

El emplazamiento de zonas verdes
y de viales puede surgir a través del
Plan General de Ordenacién Urbana
0 a través de cada uno de los Planes
parciales que lo desarrollen.

El articulo 9 de la Ley sefiala entre
las determinaciones del Plan Gene-
ral, en su nimero 1 apartados b) v
d), el sistema de espacios libres con
descripciéon de los que se deban
mantener, modificar o crear y el tra-

zado y caracteristicas de la red gene-
ral de comunicaciones e indicacién
de las que se hayan de conservar,
modificar o crear; por tanto, de la
modificacién o creacién de zonas
verdes v viales resultante del Plan
General, surge el primer grupo de los
determinados por el planeamiento.

Al referirse a los Planes parciales,
el articulo 10 en su nimero 1 aparta-
dos b) y ¢) alude al senalamiento de
alineaciones, nivelaciones y caracte-
risticas de las vias y plazas que se
deban conservar, modificar o crear y
a las superficies para espacios libres.

En definitiva, se produce una de-
terminacion complementaria de estas
superficies a través de los dos tipos
de Planes, de modo que cuando sea
posible, como luego veremos, los
Planes parciales recogeran las previ-
siones del Plan General en cuanto a
zonas verdes y viales, zonas que en
ese caso y de no estar ya adquiridas
por expropiacion, seguiran la suerte
de los demas terrenos en la ejecu-
cién del Plan parcial, es decir, seran
objeto de reparcelacion.

Respecto de las zonas verdes hay
un precepto general, el articulo 3.1
g) de la Ley, que sefiala su implanta-
cién en proporcién adecuada a las
necesidades colectivas y no inferior
al 10 por 100 de la superficie de cada
poligono. Suele interpretarse en la
practica como referido a las zonas
verdes de Plan parcial, con el caric-
ter de minimas y con independencia
de las establecidas en el Plan Gene-
ral. El tema es importante y ha plan-
teado el problema de si son necesa-
rias estas superficies del 10-por 100
en los Planes parciales ante la proxi-
midad de grandes zonas verdes de
Plan General, tema que se ha solido
resolver en sentido afirmativo, te-
niendo en cuenta la diversa misién
de unas y otras, es decir, el territorio
para cuyo servicio se implantan.

Por nuestra parte, entendemos qué
este criterio de la superficie que se
estima servida por la zona verde es
el que dara la primera pauta, por lo
cual las zonas de Plan General pue-



den hacer las veces de zonas verdes
de Plan parcial debidamente recogi-
das, a este efecto, en cada uno de és-
tos, y que junto al criterio fisico de
la superficie servida ha de entrar en
juego el criterio juridico de la forma
de incorporacién de los terrenos al
dominio y uso puablico, lo que quiere
decir que no se puede alegar la exis-
tencia de zonas verdes cuya adquisi-

cion se ha producido por expropia-

cién y si habra de tenerse en cuenta
la existencia de las mismas cuando
su incorporacién al uso piblico haya
de tener lugar al ejecutar el Plan par-
cial y en forma de cesién gratuita,
méis o menos limitada segin los sis-
temas y la clase de la reparcelacion,
pues no cabe tratar de eludir las ce-
siones gratuitas eliminando las califi-
caciones que las producen.

Un tema indirectamente relaciona-
do con el que se examina, y un poco
a la inversa, es el de que en un Plan
parcial surjan zonas verdes de verda-
dera entidad que superen ese 10 por
100 del articulo 3.° de la Ley, en
poco o en mucho. Por esa indirecta
relacion con el tema de este trabajo
sélo sefialaremos que, en nuestra
opinién y por tratarse de la unidad
reparcelable maxima, como luego se
vera, es posible el establecimiento
de dichas previsiones, al igual que es
posible zonificar y sefalar volime-
nes y lo es el fijar para la ejecucion
de la totalidad de un Plan parcial el
sistema de expropiacién, por lo que
en la reparcelacion se hara una dis-
tribucién de los solares edificables
que resulten v en cuanto a la zona
verde, enlo que exceda de la super-
ficie de cesion gratuita obligatoria en
los sistemas en que se halla limitada,
es decir, cooperacién y cesién, arti-
culo 116 de la Ley, sera objeto de
expropiacién dentro del expediente
reparcelatorio, por aplicacién del ar-
ticulo 29.4 del Reglamento de Repar-
celaciones.

En cualquier caso, hay que tener
en cuenta que el 10 por 100 del arti-
culo 3.2 de la Ley tiene el caricter
de minimo, ya que el criterio directo
para determinar la superficie de la
zona verde de un poligono o Plan

parcial son las necesidades colecti-
vas, por lo que el articulo 39 de la
Ley exige que cuando se trata de au-
mentar el volumen edificable de una
zona se prevean los mayores espa-
cios libres que requiera el aumento
de la densidad de poblacién y, por
su parte, el articulo 116, al sefalar
las limitaciones individuales a la
obligacién de ceder, impone una ma-
yor proporcién de la normal cuando
en la edificacién se permitiera reba-
sar las cinco plantas.

A fin de evitar la utilizacién de los
términos correlativos zonas verdes y
viales a lo largo del presente trabajo,
seria de interés el empleo de un tér-
mino que los recogiera, como el de
espacios libres, pero, en nuestro cri-
terio, los viales no son espacios li-
bres en sentido técnico y estricto,
como puede deducirse, entre otros
argumentos, de la contraposicién en-
tre los apartados b) y ¢) del articulo
10.1 de la Ley, a que antes aludia-
mos, en que se habla de un lado de
las vias y plazas y de otro de los es-
pacios libres. Por ello cabe hablar de
superficies o zonas de uso publico,
aunque el término sea mas amplio
que el estricto de viales y zonas ver-
des pablicas, pero queda entendido
que a estos dltimos nos referimos al
emplear dicho término.

IV. Necesidad
de Plan parcial
para reparcelar

En el aspecto formal es imprescin-
dible para poder reparcelar la exis-
tencia de un Plan parcial que sirva
de base al Proyecto de reparcela-
cién, si bien es posible la aprobacién
conjunta del Plan parcial y del Pro-
yecto de reparcelacion, como se de-
duce del articulo 79.1 de la Ley del
Suelo y se senala en el articulo 3.2
del Reglamento de Reparcelaciones.

La necesidad de Plan parcial resul-
ta de la regulacion de la materia en
la Ley del Suelo y en el Reglamento
de Reparcelaciones y explicitamen-
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te, entre otros. de varios preceptos
de una y otro.

El articulo 79.1 de la Ley exige el
Plan parcial para la parcelacién urba-
nistica, lo que es de clara aplicacién
a la nueva divisién del terreno parce-
lado, como define la reparcelacién el
niimero 2 del articulo 77: el articulo
80 comienza advirtiendo que la for-
mulacién de Proyectos de Reparcela-
cion es posible aprobado un Plan
parcial de ordenacién y la Disposi-_
cion Transitoria Quinta hace nueva
referencia, a este efecto, a los Planes
parciales aprobados. Dentro del Re-
glamento se refieren expresamente al
Plan parcial los articulos 5.1 a), 6.2
y 16.1, entre otros.

Esta exigencia formal tiene su ra-
z6n de ser en que, de acuerdo con
el preambulo del Reglamento, la re-
parcelacion se refiere a la ejecucién
de los Planes urbanisticos, es decir,
de los Planes parciales, como se des-
prende de la formulacién contenida
en el articulo 1 del propio Reglamen-
to al hablar de que la reparcelacion
incide en la ejecucion de los Planes
de Ordenacién Urbana conforme a
los sistemas de la Ley del Suelo, sis-
temas que lo son de ejecucion de los
Planes parciales. segiin resulta de los
articulos 113 y siguientes de la Ley,
y asi se manifiesta en preceptos con-
cretos como el articulo 83 de la mis-
ma, que habla de utilizacién anterior
a la vigencia del Plan parcial, el arti-
culo 10.1 del Reglamento, al aludir a
situacién urbanistica inmediatamente
anterior al Plan que se ejecuta y el
20.1 b) del propio Reglamento, al re-
ferirse al Plan parcial que haya de
ejecutarse.

V. Ambito
de la unidad
reparcelable

De acuerdo con el principio gene-
ral apuntado de que la reparcelacion
incide en la ejecucién de un Plan
parcial, la primera conclusidén que
parece deducirse es que no resulta
posible admitir una unidad reparcela-

65





