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Seminario sohre

Proteccion de la Atmasfera Urbana

Durante los dias 11 a 14 de abril se ha celebrado
en el Instituto de Estudios de Administraciéon Lo-
cal un Seminario sobre «Proteccién de la Atmésfera
Urbana», en el que, bajo la presidencia de dofa
Pilar Careaga de Lequerica, Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Bilbao, se han reunido los repre-
sentantes de los servicios municipales de 48 Ayun-
tamientos, 26 empresas privadas, 15 representan-

I. ASPECTOS SOCIALES
Y SANITARIOS

1. Objetivos y prioridades

Las prioridades en cuanto a los objetivos han de
establecerse por el siguiente orden:

1.° Proteger la salud y asegurar un ambiente
de bienestar de la poblacién contra los efectos no-
civos que puedan producirse.

2.2 Velar por el equilibrio ecoldgico, y

3. Compaginar los objetivos anteriores con el
desarrollo econédmico y social.

2. Desarrollo econémico
y contaminacion: sus limites

Dado que existe una estrecha relacién entre des-
arrollo y contaminacién, se recomienda establecer
las directrices para un desarrollo controlado que
haga compatible la calidad del medio ambiente con
el crecimiento econémico.

También se aconseja la seleccién de inversiones
que tiendan a eliminar el despilfarro de los bienes
naturales favoreciendo la calidad en la fabricacién,

tes de la Administracién Pablica y de organismos y
entidades relacionados con el tema. Actué como
ponente don Lucio Pita Ramudo, jefe del Servi-
cio contra la Contaminacién Atmosférica del Ayun-
tamiento de Madrid.

Tras las correspondientes deliberaciones, el Se-
minario ha hecho piblicas las siguientes conclu-
siones:

con la tendencia a una mayor duracién de los pro-
ductos y perfeccionamiento de los mismos a efectos
de una menor emisién de contaminantes.

3. Ambito territorial
de la actuacion

La gestién para la proteccién de la atmdsfera ur-
bana es primordialmente municipal, pero debe tam-
bién realizarse a un nivel supramunicipal, teniendo
en cuenta las caracteristicas de las cuencas atmos-
féricas y regiones naturales o centros homogéneos
de contaminacién.

4. Contaminacion atmosférica
y urbanismo

Se recomienda que los planes de ordenacién te-
ritorial y urbana se formulen y realicen con un es-
tudio de zonificacidn eldstica, densidad de poblacién,
localizacién industrial selectiva, zonas verdes, redes
viarias y de servicios, etc., encaminados a evitar o
reducir los problemas de la contaminacién.

Se hace hincapié en la centralizaciém de servicios,
especialmente en las instalaciones de combustién
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nuevas, para disminuir tanto el ndmero de focos
contaminantes como para facilitar la regulacidén y
mantenimiento de aquellas a efectos de emisién.

Se recomienda el estudio de la posibilidad y cos-
te de conversién de las instalaciones existentes en
sistemas de distribucién centralizados, dando las
méximas facilidades para llevar a cabo esta con-
versidn.

5. Contaminacion atmosférica
y transporte

Se recomienda fomentar la mejora e incremento
de los sistemas de transporte publico y colectivo
para disminuir la utilizacién masiva del transpor-
te privado, teniendo en cuenta que dichas mejoras
deben enfocarse fundamentalmente hacia la dismi-
nucién de la contaminacién en el 4rea urbana, es-
tableciendo ademds unos adecuados sistemas de
circulacién de acuerdo con el microclima.

6. Niveles maximos
permisibles

Se recomienda la pronta reglamentacién y apli-
cacién de los preceptos contenidos al respecto en
la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Protec-
cién al ambiente atmosférico.

Se considera conveniente que los reglamentos
que fijen los niveles de emisién e inmisién recojan
su reduccién progresiva en plazos sefialados y di-
ferencia, en cuanto a la emisién, las nuevas activi-
dades de las ya existentes.

7. Inquietud municipal por problemas
de contaminacion ajenos
a sus posibilidades

Entre los distintos problemas de contaminacién
atmosférica tratados en el Simposio, se ha mos-
trado inquietud en cuanto a problemas cuyas solu-
ciones técnicas puedan escapar de las posibilidades
municipales, en cuyo caso deberian ser objeto de
estudio por las organizaciones competentes.

8. La meteorologia y la defensa
de la atmdsfera urbana

Dada la importancia que la meteorologfa tiene
en las cuestiones de defensa de la atmésfera urba-
na, debe solicitarse al Ministerio del Aire que el
Servicio Meteorolégico Nacional se extienda a to-
das las capitales de provincia donde actualmente
no tenga ninguna dependencia, y asimismo debe
solicitarse que se incluya en las Comisiones Provin-
ciales de Servicios Técnicos a un representante del
correspondiente Servicio Meteoroldgico provincial
o regional.

9. Inventario de instituciones
y publicaciones sobre la
proteccion de la atmasfera urbana

Se considera conveniente la preparacién y divul-
gacién como anexo a la Ponencia del Simposio, de
un catdlogo de instituciones ptiblicas, empresas na-
cionales y centros interesados en la lucha contra
la contaminacién atmosférica, con informacién so-
bre equipos experimentales de que dispongan, la-
bor realizada y programas en curso.

Asimismo debe prepararse un catdlogo de publi-
caciones y revistas relativas a la proteccién de la
atmdsfera.

10. Divulgacion social del problema
de la contaminacion atmosférica

Se considera que el problema de la contamina-
cién atmosférica en Espafia tiene importancia en
algunas localidades pero no debe desorbitarse, por
lo que debe informarse con rigor técnico a la opt-
nién publica.

II. ASPECTOS TECNICOS

11. Inventario y evaluacion
de los focos de contaminacion

Es de absoluta necesidad iniciar el inventario y
la evaluacién de porcentajes € incidencia de la carga
contaminante de cada una de las fuentes emisoras
en las distintas zonas o cuencas atmosféricas: vehicu-
los, industrias y calefacciones, sin esperar a la pro-
mulgacién de los reglamentos que desarrollen la
Ley 38/1972.

Teniendo en cuenta el coste elevado de estos es-
tudios, y a fin de evitar duplicidad de trabajos, se
considera necesario el intercambio reciproco de in-
formacién entre los municipios y el Ministerio de
Industria y otros organismos competentes y la coor-
dinacién de los procedimientos de evaluacién, en
especial por la circunstancia de que en la actual tec-
nologia se carece de aparatos portdtiles para con-
trolar automdticamente las emisiones y solamente
se utilizan instalaciones fijas muy complejas, o pro-
cedimientos lentos o basados en estudios estadisti-
cos en relacién con los procesos.

12. Necesidad de mediciones

Es imprescindible que los municipios realicen
mediciones de contaminacién para tener anteceden-
tes en distintas horas y épocas del afio y poder
posteriormente, si es necesario, establecer unas
medidas correctoras mds precisas.



13. Normalizacion de los sistemas
y unidades de medidas y homologacion
de los aparatos

Es necesaria la normalizacién de los sistemas de
medidas de inmisidn, teniendo en cuenta los siste-
mas utilizados hasta el momento en Espafia, asi
como la homologacién de los aparatos y normali-
zacién de las unidades de medida para aprovechar
en lo posible el equipo existente.

14. Prevencion de la contaminacion

A los efectos de prevencién de la contamina-
cidén se considera necesario:

a) Que en las instalaciones nuevas potencial-
mente contaminadoras se deberd exigir la utiliza-
cién de tecnologias suficientemente desarrolladas
a efectos de que sus emisiones de contaminantes
sean minimas.

b) Que en las instalaciones existentes, y cuan-
do la emisién sea excesiva, se podrd obligar a la
implantacién de las medidas correctoras necesa-
rias para reducir la emisién de contaminantes.

¢) Reconocida la necesidad de mejorar los com-
bustibles, se propone fomentar la investigacién na-
cional para encontrar métodos econémicos de de-
sulfuracién de combustibles, bien en el refino o en
los humos resultantes de la combustién, asi como
la utilizacién, en zonas urbanas congestionadas, de
combustibles de bajo contenido en azufre vy la con-
veniencia de una mayor informacidén publica sobre
la utilizacién correcta de los combustibles vy otras
fuentes de energia.

d) Una correcta ordenacién territorial y de
transporte, debiendo dirigirse en esta direccién
preferentemente las subvenciones y exenciones fis-
cales.

e) Realizar la funcién preventiva y correctora
de la vegetacién respecto a la contaminacién at-
mosférica. Para potenciar esta accién beneficiosa
se recomienda el establecimiento de las adecuadas
tramas verdes utbanas, con especial atencién a las
dreas contaminantes; asimismo se aconseja la in-
vestigacién sobre el empleo de las especies mids
iddneas, tanto por su resistencia a la contaminacién
como por su funcién correctora.

f) Con el fin de coordinar experiencias y pro-
yectos municipales sobre el servicio de proteccién
del medio atmosférico, se considera muy interesan-
te el servicio de asistencia técnica especializada en
colaboracién, que en torno a las actividades de
los simposios va a iniciar el Instituto de Estudios
de Administracién Local.
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ll. ASPECTOS JURIDICO-
ECONOMICOS

15. Participacionde las Corporaciones
locales en la proteccion de la
atmésfera urbana

Se considera que la Ley 38/1972, de 22 de di-
ciembre, de Proteccién del ambiente atmosférico,
puede conducir, a través de los reglamentos anun-
ciados, a una disminucién de las competencias mu-
nicipales ya iniciada en el Reglamento de activi-
dades molestas e insalubres de 1961 (D. 2.414),
con perjuicio de la eficacia, por cuanto se basa en
una potenciacién de los criterios de gestién cen-
tralizada.

Debido al interés y competencia municipal en
todas las cuestiones de sanidad ambiental y en par-
ticular la defensa de la atmdsfera urbana, se con-
sidera preciso contar con los Ayuntamientos en
la preparacidn de los citados reglamentos.

También se indica que para reforzar la presen-
cia de las autoridades locales en las C. P. S. T.
deberian participar funcionarios municipales cua-
lificados, ya que intervienen también funcionarios
técnicos de la Administracién Central.

16. Desarrollo reglamentario
de la Ley

A la hora de desarrollar la Ley’ resulta impres-
cindible efectuar una previa planificacién y pro-
gramacién de los reglamentos necesarios, de fot-
ma que se vayan promulgando con el debido sin-
cronismo y sin antinomias ni interferencias mu-
tuas, tarea que es de la incumbencia de la Comi-
sién Internacional del Medio Ambiente, dada la
exclusiva facultad de propuesta al Gobierno —in-
sblita en nuestro ordenamiento juridico— para re-
glamentar la Ley que le ha conferido su disposi-
cién final primera.

17. Licencias de instalacion,
apertura y funcionamiento
y licencia de obra

Se considera conveniente recordar en general
gue ambas licencias son de la exclusiva competen-
cia municipal, sin perjuicio de las intervenciones
de caricter técnico que correspondan a otros Or-
ganos y que no tendrdn en ningdn caso caricter
vinculante para los Ayuntamientos en cuanto a
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localizacién territorial y ordenacién de la zona en
sus diversos aspectos. Ademds, las medidas correc-
toras podrdn ser ampliadas por la autoridad mu-
nicipal.

En particular, y con referencia a las previsiones
de la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, se esta-
blecen las siguientes puntualizaciones:

a) Debe evitarse que el trdmite valorativo a
cargo de los Ministerios competentes, que prevé el
articulo 3-4 de la Ley para los supuestos de ins-
talacién, ampliacién o modificacién de industrias
contaminadoras, se transforme en una autorizacién
estatal especifica de ese signo dada la carga polé-
mica que ello habria de conllevar con respecto al
régimen de licencias municipales y su alcance hi-
giénico-sanitario.

b) Del mismo modo, las decisiones del Gobier-
no sobre localizacién de industrias en base a im-
perativos de la defensa o alto interés nacional (ar-
ticulo 3-5 de la Ley), aun vinculando 2 los Ayun-
tamientos, deberdn respetar lo establecido en Ia
legislacién urbanistica vigente.

18. Niveles de inmisién y emision
y la declaracion de situaciones
de emergencia

Los cuadros de niveles de emisién de contami-
nantes deben estar supeditados a los de inmisién
a fin de que su exigibilidad u observancia no con-
duzca a situaciones insalvables para la higiene am-
biental o para el desarrollo econémico.

Para la declaracién de las situaciones de emer-
gencia es preciso rehuir de criterios subjetivistas
——cuando se aprecie que se han rebasado notable-
mente los niveles de inmisién, dice el articulo 7
de la Ley—; es de absoluta necesidad, dada la re-
percusién de esas declaraciones, una previa fijacién
de especificos niveles de primero, segundo y ter-
cer grado.

19. Régimen de sanciones
a cargo de los Ayuntamientos

El régimen de sanciones debe reglamentarse en
un texto unico y especifico y graduarse a tenor
de lo que sefiala la Ley, procurando salvar el es-
collo que deriva de los articulos 12-1 ) y 13-1 a),
seglin la cual en materia de contaminacién por tri-
fico de vehiculos automéviles han de ser solamen-
te los Alcaldes quienes las impongan.

Sin perjuicio de lo que dispone el articulo 13-2
de la Ley en orden a la facultad de suspensién o
clausura de establecimientos industriales por los
Ministerios de Industria o Agricultura, la compe-
tencia de los Alcaldes sobre ese particular debe
mantenerse cuando, a tenor de sus atribuciones,
decreten la revocacién o retirada de las licencias.

20. Coste y financiacion de los
servicios municipales de proteccion
de la atmoésfera urbana

La actividad municipal se canalizard primordial-
mente a través de mediciones de los niveles de
emision e inmisién, junto con la adecuada regula-
cién juridica que permita la eficacia de la impo-
sicién de medidas correctoras.

Para la financiacién de los necesarios servicios
de control de la contaminacién se recomienda el
establecimiento de una Ordenanza de Sanidad am-
biental.

21. Bonificaciones fiscales

La reduccién prevista en el articulo 11-2 2) de
la Ley se comprenderd en la misma cuantia del
Arbitrio provincial sobre el trifico de empresas,
compensdndose a las Diputaciones provinciales de
las cantidades que hubieran de percibir incremen-
tadas con el aumento en el rendimiento normal de
ese Arbitrio.
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Clausura de los Cursos de Urbanismo 1972-1973

Con motivo de la clausura de los Cursos de Ur-
banismo correspondientes a 1972-73, se celebrd el
dia 5 de junio, en la sede del Instituto de Estudios
de Administracién Local, un acto académico en el
que dicté la dltima leccion don Juan Velarde Fuer-
tes, catedritico de Estructura Econdmica de la Uni-
versidad de Madrid, sobre el tema *’Ciudad, region
y regionalismo: una perspectiva econémica”.

En el mismo acto fueron entregados los diplo-
mas de Técnico-Urbanista a los Arquitectos dofia
Elvira Adiego Adiego, don Antonio Llabrés Fus-
ter y don Pedro Juan Cortés Herndndez, asi como
al Ingeniero de Caminos don Pablo Nobell Rodri-
guez, que previamente babtan obtenido la califica-
cién de aptos para sus respectivas tesis.





