
Bibliografía

LA CIUDA D
ARTERIAL

por G . DOMINGO LAURA .-Un
volumen . 22 X 15 cm. 252 págs .
Gráficas Cassese-Cazzá . Buenos
Aires .

El megapolismo es un fenómeno
irreversible . La evolución de ia ci-
vilización ha conducido a una ur-
banización y a una motorización
cada vez más intensiva, lo que im-
pone una estrecha coordinación en-
tre la expansión urbanística y los
medios de transporte .

El 70 por 100 de la población
mundial está concentrada en áreas
metropolitanas, con lo que las ciu-
dades se congestionan cada vez má s
creando problemas de muy difíci l
solución, entre los que puede decir-
se que, por hoy, el transporte es e l
más acuciante .

Uno de los objetivos prioritario s
en el planeamiento de nuevas ciu-
dades, y en el ensanche o remode-
lación de las existentes, es posibi-
litar el máximo empleo de los me-
dios de transporte ; la infraestructu-
ra viaria urbana debe permitir la
utilización conjunta y armónica de l
vehículo privado y el transporte co-
lectivo, definiendo zonas diferen-
ciales y estableciendo enlaces entr e
ellas, mediante las correspondientes
estaciones y áreas de aparcamiento .

Un planeamiento óptimo del
transporte urbano integrado, junta-
mente con una explotación ade-
cuada, influye decisivamente en la
funcionalidad y comodidad de una
ciudad .

La literatura sobre el tema es
profusa y responde a diversos en-
foques del problema dado el ca-
rácter interdisciplinar de todas Ias

cuestiones urbanísticas . Circunscri-
biéndonos a los problemas de pre-
visión y realización de una infra-
estructura viaria capaz, el tema
siempre se presta a interpretacio-
nes casuísticas, pero hay un gran
fondo común, pues los problemas de
adaptación y ampliación de las re-
des arteriales de las grandes pobla-
clones responden, en última instan-
cia, a supuestos y soluciones gene-
rales .

Lo anteriormente expuesto avala

el interés informativo del libro ob-

jeto de la presente recensión, que si

se ha concebido como un esquema

de planeamiento para el desarrollo

del transporte futuro en el área me-

tropolitana del Gran Buenos Aires ,

basado en el análisis de las circuns-

tancias que en ella concurren, pre-

senta conceptos y criterios válidos

para cualquier conurbación pareci-

da, dentro de ciertos límites de den-
sidad demográfica y parque de ve-
hículos .

Según las prognosis que cita el
autor, en el año 2000 Buenos Aires
tendrá 14 millones de habitantes y
circularán por su red viaria 3 mi-
llones de vehículos . Los problema s
de congestión a que dará lugar el
gran índice de motorización sólo
pueden resolverse con la construc-
ción de una amplia red de autopis-
tas ; cualquier otra medida : orde-
nación del tráfico, penalización se -
vera de infracciones, semaforiza-
ción, etc ., serán meros paliativos ,
arbitrios de emergencia que no re-
solverán los graves problemas de
accidentes ni reducirán los eleva-
dísimos costes sociales del transpor-
te en todas sus variantes .

Como dice el autor, la pérdida de
vidas humanas y los elevados cos -
tes constituirán un tributo a la im -
previsión o negligencia de las auto-
ridades políticas y administrativas
que no aplicaron a tiempo las so-
luciones que brinda la nueva tec-
nología y que han sido sancionadas
por la experiencia en los países de
mayor desarrollo .

Se impone, en consecuencia, l a
solución de autopistas cuya idea bá-
sica es el flujo continuo, que postu-
Ian las crecientes intensidades de
tráfico . Para sus trazados cabe ele-
gir los que sirvan a zonas ya muy
pobladas y, en consecuencia, co n
graves problemas de expropiación ,
o a otras que aún no lo estén pero
que se desarrollarán urbanística -
mente a gran ritmo al contar con
una vía rápida y amplia . Como di-
ce el autor : «Las autopistas no de-
ben ir a los lugares donde se acu-
mule la población, sino que la po-
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blación tenderá a agruparse en los
entornos de las autopistas . »

En todo caso la construcción de
autopistas en zonas urbanas presen-
ta grandes problemas por el eleva-
do coste de las expropiaciones, e l
conflicto social que supone el des-
aloje de viviendas afectadas, as í
como la restitución de los servicio s
públicos . Estos problemas son ori-
gen de retrasos en los plazos de eje-
cución y semillero de litigios . Se
impone por ello que toda la franja
de terreno por donde se desarroll a
el trazado se deje libre de carga s
con anterioridad a la iniciación d e
los trabajos para que puedan cum-
plirse los planes de obra sin ne-
cesidad de prórrogas ni indemniza-
ciones a la contrata por paraliza-
ción o rescisión, motivadas por l a
falta de disponibilidad de los te-
rrenos .

Analiza el autor el coste de una
red completa de autopistas para l a
ciudad de Buenos Aires . Supondrá
ésta, según sus cálculos, una inver-
sión del orden de 40 .000 millone s
de pesetas, sobradamente justifica-
da por su rentabilidad económic a
y social . En efecto, las pérdidas ac-
tuales por congestiones de tráfico
superan los 20.000 millones de pe -
setas y se prevé que llegarán a
100.000 millones en 1985 . Estas ci-
fras son el resultado del cálculo de
mayor coste de funcionamiento de
los vehículos en las calles actuales ,
pérdidas de tiempo en los viajes co-
tidianos, daños personales y mate-
riales en los . accidentes, etc ., esti-
mados de acuerdo con los supuesto s
y criterios de los manuales ameri-
canos .

Las modernas autopistas de l a
red planeada permitirán movimien-
tos rápidos del centro a las zona s
suburbanas, así como la creación d e
zonas residenciales alejadas y ciuda-
des satélites .

La ciudad arterial que da título
al libro, responde a una concepción
ideal de las aglomeraciones urba-
nas, o sea, una metrópoli que se
estructura a lo largo de unas vía s
proyectadas de acuerdo con la má s
moderna tecnología, con amplios
espacios libres tanto en torno a
estas grandes arterias como en ge-
neral en todas las zonas edificable s
que se proyectarán a base de alto s
edificios rodeados de jardines .

Las vías férreas no deben inter-
ferir la circulación automóvil n i
coartar el desarrollo urbano. Como
alternativa del ferrocarril subterrá-
neo, que considera excesivament e
costoso, el autor propone el tren
de viajeros de superficie coordina-
do con la autopista .

Propone esta solución coordina-
da a base de una autopista con
calzadas, que pueden tener hasta
cuatro carriles cada una como má-
ximo, y una mediana de 10 metros ,
ancho suficiente para establecer la s
dos vías de un ferrocarril electrifi-
cado . El ancho máximo de la expla-
nación será de 70 metros. Esta es ,
por ejemplo, la solución de la Auto-
pista Eisenhower de Chicago en la
que se inauguró el servicio ferrovia -
rio en 1958 siendo su longitud d e
15 kilómetros . Según los datos de l
análisis económico, por lo que cues-
ta un kilómetro de ferrocarril sub-
terráneo pueden construirse tres ki-
lómetros en mediana de autopista .

El autor contempla también l a
alternativa de autopistas elevadas o
fly-over, con la parte inferior dedi-
cada a aparcamiento, que puede ser
una solución económica en zonas
congestionadas donde el estableci-
miento de aparcamientos sea muy
caro .

En todo caso hay que hacer com-
patible la rentabilidad económica y
social con las mejores solucione s
técnicas, bien meditadas, partiendo
de estudios de intensidades y ten-
dencias en el tráfico futuro -para
determinar capacidades y traz a-
dos- y de un justificado análisi s
financiero .

Las múltiples atenciones del pre -
supuesto del Estado no permitiría n
construir las autopistas al ritmo ne-
cesario y se impone, en consecuen-
cia, el sistema de concesión .

Resalta el autor que la aplicación
del sistema de peaje en el área me-
tropolitana no transforma en one -
roso un servicio gratuito, sino qu e
permite utilizar las indiscutible s
ventajas de este régimen de explo-
tación que auna las del sector pri-
vado y las de la Administración . E l
usuario gasta hoy más, indirecta-
mente, que la tasa que deberá pagar
por la utilización de las futuras au-
topistas . Precisamente porque el
uso del automóvil es caro, deja mar-
gen para ahorrar en coste global

de funcionamiento y permite pagar
con ello, en peaje, una parte del
beneficio obtenido con ese ahorro .

En cuanto a la eficacia de la s
arterias mixtas autopista-ferrocarri l
a que antes nos referimos, basta
considerar el aumento de capacida d
que con ello se consigue y el servi -
cio a un sector de usuarios, que no
puede o no quiere utilizar el auto-
m á v i I, contribuyendo sustancial -
mente a evitar congestiones de trá-
fico y problemas de aparcamiento .

Estas nuevas líneas ferroviaria s
sustituirán progresivamente a las
antiguas y podrá prescindirse de sus
estaciones con la consiguiente recu-
peración de espacios y posibilida d
de remodelación de zonas céntricas
en las cuales el hacinamiento de l a
población trasciende a su salud fí-
sica v moral .

Analiza el autor el uso del sue -
lo previendo su reglamentación pa-
ra evitar, con una ordenación anti-
cipada, la construcción de edificios
en solares de superficie insuficien-
te . Todo debe ponerse al servici o
de una concepción ambiciosa de l a
ciudad, ordenada en función de las
vías de comunicación .

Esta es la tesis del libro que co -
mentamos, en el que se propugna el
establecimiento de redes arteriales
de amplias características, acometi-
das con antelación para anticiparse
a la creciente demanda de transpor-
te en la gran ciudad. Para ello se
necesitan ideas claras sobre los ob-
jetivos que se pretenden y valor
para superar los intereses menore s
que se oponen siempre a las gran -
des actuaciones en materia de ur-
banismo .

La solución que el autor propone
para el Gran Buenos Aires no e s
una solución parcial, válida sólo a
corto plazo ; responde por el con-
trario a una solución de gran alien-
to, realista en cuanto a las limita-
ciones económicas -con un esca-
lonamiento razonable en el esfuer-
zo inversor- y ordenada en su
ejecución . Como dice con cita d e
Le Corbusier : «El sistema conser-
vador en las grandes ciudades s e
opone al desarrollo de los trans-
portes, mata el progreso y desalien-
ta las iniciativas ; en contra de ello
hay que tomar una decisión viril . »

O. LLAMAZARE S
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REGIONAL PLANNIN G
por I . G . HILHORST .-Un volu-

men . 21 X 13 cm. 152 págs . Rot-
terdam University Press . Rotter-
dam, 1971 .
La planificación o acción de pre-

ver y ordenar las actuaciones para
conseguir unos objetivos predeter-
minados en un cierto período de
tiempo, postula una información
exhaustiva y la adopción de unos
modelos que reproduzcan o simu-
len las condiciones de estableci-
miento y explotación .

Antes, en la época de una tecno-
logía elemental, era admisible l a
responsabilidad individual y la de-
cisión intuitiva, pero hoy la interde-
pendencia de diversos campos qu e
supone cualquier acción ordenado-
ra exige una planificación que de -
limite y coordine .

La intervención de la Adminis-
tración debe ser, en consecuencia ,
cada vez más profunda y completa ,
formulando planes que se basen en
criterios de ordenación y economi-
cidad y utilizando sistemas de aná-
lisis que detecten y valoren todo s
los factores que inciden en el des -
arrollo socioeconómico y en la ren-
tabilidad de las inversiones .

El libro que hoy comentamo s
trata del desarrollo regional base
de la ordenación socioeconómica
del teritorio gracias a la que puede
conseguirse un aprovechamient o
óptimo de los recursos materiale s
y humanos de un país . Con esta
ordenación se pretende corregir lo s
desequilibrios de producción y ren-
ta y debe abordarse con rigurosos
criterios de economicidad que ase-
guren elevadas tasas de crecimiento .

La preocupación dominante del
autor es coordinar las teorías eco-
nómicas del desarrollo y los plane s
regionales que, con directrices indi-
cativas o vinculantes, establece l a
Administración para un determina -
do período de actuación .

Se refiere principalmente en su
exposición a países en vías de des -
arrollo en los que existen regione s
con diferente grado de crecimiento
demográfico e industrial . En esto s
países puede llegarse a una mayo r
rentabilidad de las inversiones por
una concentración del desarrollo e n
limitado número de regiones en vez
de dispersar los recursos de capita l
y de mano de obra calificada por
todo el territorio .

Según este criterio interesa des -
arrollar algunas zonas bien dotada s
de recursos naturales en explota-
ción o que por su solera industria l
son un campo favorable para inver-
siones del sector privado .

Corresponde esto al modelo qu e
el autor llama de «polos de creci-
miento» en que los multiplicadores
del desarrollo concentrado son ló-
gicamente mayores que en los caso s
de inversión diseminada ; claro que
tampoco un plan puede concebirs e
exclusivamente a base de análisi s
costes-beneficios . Hay unos factores
sociales que invalidan este criterio .
El interés de la comunidad a largo
plazo, y considerando lato sensu el
aspecto socioeconómico, no coinci-
de con la lucratividad a plazo corto .

El tema fue objeto de polémic a
en nuestro país hace diez años, con
motivo del Informe del Banco Mun -
dial (`) cuya tesis era impulsar e l
desarrollo de «polos de crecimien-
to» localizados en las regiones don -
de existen economías externas y
otras ventajas de estructura y am-
biente favorables a la rentabilidad
del sector privado a corto plazo .
Respecto a la acción estatal en la s
regiones subdesarrolladas se aconse-
jaba limitarla a la dotación de infra-
estructura básica y a un intento d e
estímulo de la iniciativa privada .

La reducida extensión del libro
no permite analizar a fondo estas
cuestiones pero, de todos modos, se
esbozan algunas teorías del des -
arrollo regional así como las técni-
cas analíticas de su planificación .

El autor dedica uno de los capí-
tulos a exponer una alternativa d e
desarrollo regional, basado en l a
llamada domination theory, en el
mundo anglosajón . Analiza ros efec-
tos, en los aspectos político y admi-
nistrativo, que una región bien do-
tada de infraestructura y equipa -
miento de servicios colectivos -cir -
cunstancias ambas que condiciona n
el asentamiento poblacional- ejer-
ce sobre otras regiones próximas a
ella y menos desarrolladas . Es muy
difícil evitar que el desequilibrio
no se agudice, y el profesor Hilhors t
manifiesta su escepticismo respec-
to a que pueda llegarse, ni aproxi-
madamente, a un desarrollo para -

(*) «El desarrollo económico de Es-
paña . Informe del Banco internaciona l
de Reconstrucción y Fomento» . Oficin a
de Coordinación y programación eco-
nómica . Madrid, 1962 .

lelo y nivelado en todo el territorio .
Estas regiones pobres progresa-

ran poco hasta que el «polo de cre-
cimiento», en cuya zona de influen-
cia están ubicadas, decida su pro-
moción; pero el período que media
hasta esa decisión será más largo
cuanto menores sean los recursos
potenciales del área subdesarrolla-
da o más remotos scan los efectos
de multiplicador económico que de
ella puedan derivarse .

Los grandes progresos de la tec-
nología moderna tenderán a obviar
tales dificultades, que por ahora son
causa de una economía dual en gran
parte de los países ; pero para ello
se necesita una enérgica acción d e
gobierno . Como se dijo al criticar
la estrategia que preconizaba el
mencionado Informe de la Misión
del Banco Mundial, las estructuras
arcaicas de las regiones deprimida s
no pueden romperse con una acti-
tud inhibitoria del Estado .

Se refiere también el autor a la s
técnicas de planificación regional
utilizadas en la Argentina y a los
conocimientos adquiridos respecto
a sus posibilidades de eficacia se-
gún ias características intrínsecas de
las regiones .

Insistiendo en estos temas anali-
za las posibles estrategias de des-
arrollo regional y su materialización
en procesos de planificación, tratan-
do de llegar a conclusiones sobre
las que son más idóneas según las
circunstancias que concurren en
cada caso . El conocimiento de una
región o sea la disponibilidad de
información sobre sus múltiples
aspectos en un período relativamen-
te largo, es fundamental para l a
planificación y la certera elecció n
de objetivos políticos, económicos
y sociales .

El libro objeto de lá present e
recensión constituye, sin duda, una
valiosa síntesis de conceptos y teo-
rías de la planificación regional y
pone claramente de manifiesto l a
actividad interdisciplinar que re-
quieren los estudios y las realiza-
ciones del desarrollo . La teoria eco-
nómica, la tecnología en sus múl-
tiples aspectos y las ciencias socia-
les son conocimientos básicos para
los amplios equipos de especialis-
tas a quien cabe la ambiciosa fun-
ción de activar la elevación del ni-
vel de vida de su país .

O . LLAMAZARES
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