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LA CIUDAD
ARTERIAL

por G. DOMINGO LAURA.—Un
volumen. 22X 15 cm. 252 pags.
Graficas Cassese-Cazzd. Buenos
Aires.

El megapolismo es un fenémeno
irreversible. La evolucién de la ci-
vilizacién ha conducido a una ur-
banizacién y a una motorizacién
cada vez mas intensiva, lo que im-
pone una estrecha coordinacién en-
tre la expansién urbanistica y ios
medios de transporte.

El 70 por 100 de la poblacién
mundial estd concentrada en dreas
metropolitanas, con lo que las ciu-
dades se congestionan cada vez més
creando problemas de muy dificil
solucién, entre los que puede decir-
se que, por hoy, el transporte es el
més acuciante,

Uno de los objetivos prioritarios
en el planeamienito de nuevas ciu-
dades, y en el ensanche o remode-
lacién de las existentes, es posibi-
litar el maximo empleo de los me-
dios de transporte; la infraestructu-
ra viaria urbana debe permitir la
utilizacién conjunta y arménica del
vehiculo privado y el transporte co-
lectivo, definiendo zonas diferen-
ciales y estableciendo enlaces entre
ellas, mediante las correspondientes
eéstaciones y areas de aparcamiento.

Un planeamiento 6ptimo  del
transporte urbano integrado, junta-
mente con una explotacion ade-
cuada, influye decisivamente en la
funcionalidad y comodidad de una
ciudad,.

La literatura sobre el tema s
profusa y responde a diversos en-
foques del problema dado el ca-
récter interdisciplinar de todas las

cuestiones urbanisticas. Circunscri-
biéndonos a los problemas de pre-
visién y realizacion de una infra-
estructura viaria capaz, el tema
siempre se presta a interpretacio-
nes casufsticas, pero hay un gran
fondo comtin, pues los problemas de
adaptacién y ampliacién de las re-
des arteriales de las grandes pobla-
ciones responden, en tultima instan-
cia, a supuestos y soluciones gene-
rales.

Lo anteriormente expuesto avala
el interés informativo del ’libro ob-
jeto de la presente recension, que s
se ha concebido como un esquema
de planeamiento para el desarrollo
del transporte futuro en el drea me-
tropolitana del Gran Bueno_s_AJIes,
basado en el andlisis de las circuns-
tancias que en ella concurren, pre-
senta conceplos ¥ critcr%os véhdqs
para cualquier conurbacién pareci-

da, dentro de ciertos limites de den-
sidad demogréfica y parque de ve-
hiculos.

Segiin las prognosis que cita el
autor, en el afio 2000 Buenos Aires
tendrd 14 millones de habitantes y
circulardn por su red viaria 3 mi-
llones de vehiculos. Los problemas
de congestién a que dard lugar el
gran indice de motorizacion sélo
pueden resolverse con la construc-
cién de una amplia red de autopis-
tas; cualquier otra medida: orde-
nacion del trafico, penalizacién se-
vera de infracciones, semaforiza-
cién, etc., serdn meros paliativos,
arbitrios de emergencia que no re-
solverdn los graves problemas de
accidentes ni reducirdn los eleva-
disimos costes sociales del transpor-
te en todas sus variantes.

Como dice el autor, la pérdida de
vidas humanas y los elevados cos-
tes constituirdn un tributo a la im-
previsién o negligencia de las auto-
ridades politicas y administrativas
que no aplicaron a tiempo las so-
luciones que brinda la nueva tec-
nologia y que han sido sancionadas
por la experiencia en los paises de
mayor desarrollo.

Se impone, en consecuencia, la
solucién de autopistas cuya idea ba-
sica es el flujo continuo, que postu-
lan las crecientes intensidades de
trafico. Para sus trazados cabe ele-
gir los que sirvan a zonas ya muy
pobladas y, en consecuencia, con
graves problemas de expropiacién,
o a otras que atn no lo estén pero
que se desarrollardn urbanistica-
mente a gran ritmo al contar con
una via rdpida y amplia. Como di-
ce el autor: «Las autopistas no de-
ben ir a los lugares donde se acu-
mule la poblacién, sino que la po-
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blacién tenderd a agruparse en los
entornos de las autopistas.»

En todo caso la construccién de
autopistas en zonas urbanas presen-
ta grandes problemas por el eleva-
do coste de las expropiaciones, el
conflicto social que supone el des-
aloje de viviendas afectadas, asi
como la restitucién de los servicios
publicos. Estos problemas son ori-
gen de retrasos en los plazos de eje-
cucién y semillero de litigios. Se
impone por ello gue toda la franja
“de terreno por donde se desarrolla
el trazado se deje libre de cargas
con anterioridad a la iniciacién de
los trabajos para que puedan cum-
plirse los planes de obra sin ne-
cesidad de prérrogas ni indemniza-
ciones a la contrata por paraliza-
cién o rescisién, motivadas por la
falta de disponibilidad de los te-
Frenos.

Analiza el autor el coste de una
red completa de autopistas para la
ciudad de Buenos Aires. Supondré
ésta, seglin sus célculos, una inver-
sion del orden de 40.000 millones
de pesetas, sobradamente justifica-
da por su rentabilidad econdémica
y social. En efecto, las pérdidas ac-
tuales por congestiones de trafico
superan los 20.000 millones de pe-
setas y se prevé que llegardn a
100.000 millones en 1985, Estas ci-
fras son el resultado del cilculo de
mayor coste de funcionamiento de
los vehiculos en las calles actuales,
pérdidas de tiempo en los viajes co-
tidianos, dafios personales y mate-
riales en los- accidentes, etc., esti-
mados de acuerdo con los supuestos
y criterios de los manuales ameri-
Canos.

Las modernas autopistas de la
red planeada permitirdn movimien-
tos rapidos del centro a las zonas
suburbanas, asi como la creacién de
zonas residenciales alejadas y ciuda-
des satélites.

La ciudad arterial que da titulo
al libro, responde a una concepcién
ideal de las aglomeraciones urba-
nas, o sea, una metropoli que se
estructura a lo largo de unas vias
proyectadas de acuerdo con la més
moderna tecnologia, con amplios
espacios libres tanto en torno a
estas grandes arterias como en ge-
neral en todas las zonas edificables
que se proyectardn a base de altos
cdificios rodeados de jardines.
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Las vias férreas no deben inter-
ferir la circulacién automdvil ni
coartar el desarrollo urbano. Como
alternativa del ferrocarril subterré-
neo, que considera excesivamente
costoso, el autor propone el tren
de viajeros de superficie coordina-
do con la autopista.

Propone esta solucién coordina-
da a base de una autopista con
calzadas, que pueden tener hasta
cuatro carriles cada una como mé-
ximo, y una mediana de 10 metros,
ancho suficiente para establecer las
dos vias de un ferrocarril electrifi-
cado. El ancho méximo de la expla-
nacién serd de 70 metros. Esta es,
por ejemplo, la solucién de la Auto-
pista Eisenhower de Chicago en la
que se inauguré el servicio ferrovia-
rioc en 1958 siendo su longitud de
15 kilémetros. Segin los datos del
anflisis econdmico, por lo que cues-
ta un kilémetro de ferrocarril sub-
terraneo pueden construirse tres ki-
Iémetros en mediana de autopista.

El autor contempla también la
alternativa de autopistas elevadas o
fly-over, con la parte inferior dedi-
cada a aparcamiento, que puede ser
una solucién econbémica en zonas
congestionadas donde el estableci-
miento de aparcamientos sea muy
caro.

En todo caso hay que hacer com-
patible la rentabilidad econémica y
social con las mejores soluciones
técnicas, bien meditadas, partiendo
de estudios de intensidades y ten-
dencias en el trafico futuro —para
determinar capacidades vy traza-
dos— y de un justificado analisis
financiero.

ILas mdltiples atenciones del pre-
supuesto del Estado no permitirian
construir las autopistas al ritmo ne-
cesario y se impone, en consecuen-
cia, el sistema de concesién.

Resalta el autor que la aplicacidn
del sistema de peaje en el drea me-
tropolitana no transforma en one-
roso un servicio gratuito, sino que
permite utilizar las indiscutibles
ventajas de este régimen de explo-
tacién que auna las del sector pri-
vado y las de la Administracién. Fl
usuario gasta hoy mads, indirecta-
mente, que la tasa que deberé pagar
por la utilizacién de las futuras au-
topistas. Precisamente porque el
uso del automévil es caro, deja mar-
gen para ahorrar en coste global

de funcionamiento y permile pagar
con ello, en peaje, una parte del
beneficio obtenido con ese ahorro,

En cuanto a la eficacia de las
arterias mixtas autopista-ferrocarril
a que antes nos referimos, basta
considerar el aumento de capacidad
que con ello se consigue y el servi-
cio a un sector de usuarios, que no
puede o no quiere utilizar el auto-
moévil, contribuyendo sustancial-
mente a evitar congestiones de tra-
fico y problemas de aparcamiento.

Estas nuevas lineas ferroviarias
sustituirdn progresivamente a las
antiguas y podré prescindirse de sus
estaciones con la consiguiente recu-
peracién de espacios y posibilidad
de remodelacion de zonas céntricas
en las cuales el hacinamiento de la
poblacién trasciende a su salud fi-
sica v moral.

Analiza el autor el uso del sue-
lo previendo su reglamentacién pa-
ta evitar, con una ordenacién anti-
cipada, la construccién de edificios
en solares de superficie insuficien-
te. Todo debe ponerse al servicio
de una concepcién ambiciosa de la
ciudad, ordenada en funcién de las
vias de comunicacién.

Esta es la tesis del libro que co-
mentamos, en el que se propugna el
establecimiento de redes arferiales
de amplias caracteristicas, acometi-
das con antelacién para anticiparse
a la creciente demanda de transpot-
te en la gran ciudad. Para ello se
necesitan ideas claras sobre los ob-
jetivos que se pretenden y wvalor
para superar los intereses menores
que se oponen siempre a las gran-
des actuaciones en materia de ur-
banismo.

La solucidn que el autor propone
para el Gran Buenos Aires ro es
una solucién parcial, véalida sélo a
corto plazo; responde por el con-
trario a una solucién de gran alien-
to, realista en cuanto a las limita-
ciones econdmicas —con un esca-
lonamiento razonable en el esfuer-
zo inversor— y ordenada en su
ejecucién. Como dice con cita de
Le Corbusier: «El sistema conser-
vador en las grandes ciudades se
opone al desarrollo de los trans-
portes, mata el progreso y desalien-
ta las iniciativas; en contra de ello
hay que tomar una decisién viril.»

O. LLAMAZARES



REGIONAL PLANNING

por |J. G. HILHORST.—Un volu-
men. 21X 13 cm. 152 pdgs. Rot-
terdam University Press. Rotter-

dam, 1971.

La planificacién o accién de pre-
ver y ordenar las actuaciones para
conseguir unos objetivos predeter-
minados en un cierto periodo de
tiempo, postula una informacidn
exhaustiva y la adopcién de unos
modelos que reproduzcan o simu-
len las condiciones de estableci-
miento y explotacién,

Antes, en la época de una tecno-
logia elemental, era admisible la
responsabilidad individual y la de-
cisién intuitiva, pero hoy la interde-
pendencia de diversos campos que
supone cualquier accién ordenado-
ra exige una planificacién que de-
limite y coordine.

La intervencion de la Adminis-
tracién debe ser, en consecuencia,
cada vez mds profunda y completa,
formulando planes que se basen en
criterios de ordenacién y economi-
cidad y utilizando sistemas de ans-
lisis que detecten y valoren todos
los factores que inciden en el des-
arrollo socioeconémico y en la ren-
tabilidad de las inversiones.

El libro que hoy comentamos
trata del desarrollo regional base
de la ordenacién socioeconémica
del teritorio gracias a la que puede
conseguirse un aprovechamiento
Optimo de los recursos materiales
¥ humanos de un pais. Con esta
ordenacién se pretende corregir los
desequilibrios de produccién y ren-
ta y debe abordarse con rigurosos
criterios de economicidad que ase-
guren elevadas tasas de crecimiento.

La preocupacién dominante del
autor es coordinar las teorias eco-
némicas del desarrollo y los planes
regionales que, con directrices indi-
cativas. o vinculantes, establece la
Administracién para un determina-
do perfodo de actuacién.

Se refiere principalmente en su
eXposicién a paises en vias de des-
arrollo en los que existen regiones
con diferente grado de crecimiento
demogréfico e industrial. En estos
paises puede llegarse a una mayor
rentabilidad de las inversiones por
una concentracién del desarrollo en
limitado ntimero de regiones en vez
de dispersar los recursos de capital

Y de mano de obra calificada por
todo el territorio,

Segtin este criterio interesa des-
arrollar algunas zonas bien dotadas
de recursos naturales en explota-
¢ién o que por su solera industrial
son un campo favorable para inver-
siones del sector privado.

Corresponde esto al modelo que
el autor llama de «polos de creci-
miento» en que los multiplicadores
del desarrollo concentrado son 16-
gicamente mayores que en los casos
de inversién diseminada; claro que
tampoco un plan puede concebirse
exclusivamente a base de analisis
costes-beneficios. Hay unos factores
sociales que invalidan este criterio.
El interés de la comunidad a largo
plazo, y considerando lato sensu el
aspecto socioecondmico, no coinci-
de con la lucratividad a plazo corto.

El tema fue objeto de polémica
en nuestro pais hace diez afios, con
motivo del Informe del Banco Mun-
dial (*) cuya tesis era impulsar el
desarrollo de «polos de crecimien-
to» localizados en las regiones don-
de existen economias externas y
otras ventajas de estructura y am-
biente favorables a la rentabilidad
del sector privado a corto plazo.
Respecto a la accidn estatal en las
regiones subdesarrolladas se aconse-
jaba limitarla a la dotacién de infra-
estructura bdsica y a un intento de
estimulo de la iniciativa privada.

La reducida extensién del libro
no permite analizar a fondo estas
cuestiones pero, de todos modos, se
esbozan algunas teorias del des-
arrollo regional asi como las técni-
cas analiticas de su planificacion.

El autor dedica uno de los capi-
tulos a exponer una alternativa de
desarrollo regional, basado en la
llamada domination theory, en el
mundo anglosajén. Analiza fos efec-
tos, en los aspectos politico y admi-
nistrativo, que una regién bien do-
tada de infraestructura y equip_a-
miento de servicios colectivos —cir-
cunstancias ambas que condicior_lan
el asentamiento poblacional— ejer-
ce sobre otras regiones proximas a
ella y menos desarrolladas. Es muy
dificil evitar que el desequilibrio
no se agudice, y el profesor Hilhorst
manifiesta su escepticismo respec-
to a que pueda llegarse, ni aproxi-
madamente, a un desarrollo para-

(*) «El desarrollo econémico de Es-
pana. Informe del Banco lntemaf.'l_opal
de Reconstruccion y Fomento». ’Ofn::ma
de Coordinacién y programacion eco-
némica, Madrid, 1962.
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lelo y nivelado en todo el territorio.

Estas regiones pobres progresa-
ran poco hasta que el «polo de cre-
cimiento», en cuya zona de influen-
cia estdn ubicadas, decida su pro-
mocidn; pero el perfodo que media
hasta esa decisidn serd més largo
cuanto menores sean los recursos
potenciales del 4rea subdesarrolla-
da 0 més remotos sean los efectos
de multiplicador econémico que de
ella puedan derivarse.

Los grandes progresos de la tec-
nologfa moderna tenderdn a obviar
tales dificultades, que por ahora son
causa de una economia dual en gran
parte de los paises; pero para ello
se necesita una enérgica accién de
gobierno. Como se dijo al criticar
la estrategia que preconizaba el
mencionado Informe de la Misién
del Banco Mundial, las estructuras
arcaicas de las regiones deprimidas
no pueden romperse con una acti-
tud inhibitotria del Estado.

Se refiere también el autor a las
técnicas de planificacién regional
utilizadas en la Argentina y a los
conocimientos adquiridos respecto
a sus posibilidades de eficacia se-
gtn las caracteristicas intrinsecas de
las regiones.

Insistiendo en estos temas anali-
za las posibles estrategias de des-
arrollo regional y su materializacién
en procesos de planificacién, tratan-
do de llegar a conclusiones sobre
las que son mas idéneas segiin las
circunstancias que concurren en
cada caso. El conocimiento de una
regién o sea la disponibilidad de
informacién sobre sus miiltiples
aspectos en un periodo relativamen-
te largo, es fundamental para la
planificacién y la certera eleccion
de objetivos politicos, econdmicos
y sociales.

El libro objeto de la presente
recensién constituye, sin duda, una
valiosa sintesis de conceptos y teo-
rias de la planificacién regional y
pone claramente de manifiesto la
actividad interdisciplinar que re-
quieren los estudios y las rfaahza-
ciones del desarrollo. La teoria eco-
némica, la tecnologia en sus mil-
tiples aspectos y las ciencias socia-
les son conocimientos bésicos para
los amplios equipos de e.speciahs-
tas a quien cabe la ambiciosa fur.l-
cién de activar la elevacién del ni-
vel de vida de su pais.

O. LLAMAZARES
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