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la vida humana». Después de un andlisis de los dife-
rentes tipos de ciudad afirmé que «la ciudad grande

se anula a si misma», y ello es la causa de que-

«exista un proceso de involucién de la gran ciudad
en el barrio». El ponente destacé la diferencia en-
tre ciudad y ‘aglomeracién, poniendo de relieve las
consecuencias que pueden tener las «improvisacio-
nes urbanas». Apuntd los conceptos de belleza como

la «madxima inversién en la ciudad», y de calidad
ambiental, refiriéndose a que habiamos creado la -

ciudad para vivir en ella, aspecto que ahora no de-

_ bemos olvidar. En este punto se refirié a la técni-

ca como instrumento humanizador de la vida huma-
na al permitir al hombre prescindir cada vez miés
de las ataduras impuestas por el trabajo.

El segundo ponente,-Salvador Paniker, abords el
tema «Conciencia ecolégica y creatividad». En su
interesante disertacion destacé la idea del grupo
que «impone sus leves: no es una simple suma de
individuos. De hecho estamos condicionados y pro-
tegidos». Refiriéndose al urbanismo dijo: «Cual-
quier ciencia cuando se hace adulta se siente aco-
rralada y necesita abrirse a otras ciencias»... «Se
configura una ciencia que esrudia la relacién del
hombre eon su medio ambiente... Las actuales cien-
cias serian pequefias partes de esta ciencia general».

El ponente, a través de su andlisis, llega a la idea
de conciencia ecolégica que debe pactar con la na-
turaleza, es decir, nace el concepto de ecosistema.
Se crea, pues, el problema de articulacién entre
creatividad y conciencia ecolégica.

«La creatividad individual —dijo— se ha aca-
bado. Ni los poetas lo son ni los surrealistas».

Refiriéndose a nuestra época, destacé el naci-
miento de un pensamiento cibernético, completa-
mente -diferente del pensamiento causal, que hard
cambiar el tipo de relaciones actuales.

SESION DE CLAUSURA

El dia 3 de marzo tuvo lugar la sesién de clau-
sura del T Curso de Planificacién Territorial.

La sesién empezé con un animado coloquio en
el que intervinieron algunos de los conferenciantes

.

y en el que tomaron parte activa muchos de los
participantes.

A continuacién tuvo lugar el acto de clausura,
presidido por el Ministro de la Vivienda, sefior
Mortes Alfonso, y al que asistieron mds de un cen-
tenar de cursillistas.

El sefior Mortes Alfonso cedi6 la palabra al Di-
rector del Curso, sefior Serratosa, quien destacd la
importancia de este primer Curso y la necesidad de
su continuacién. Entre otros puntos destacé la
colaboracién interdisciplinar que habia regido las
jornadas. :

- Refiriéndose a las diferentes ponencias, hizo pa-
tente la importancia de una informacién operativa,
la necesidad de integrar visiones parciales, los peli-
gros y las esperanzas de los modelos, etc., haciendo
hincapié en la actitud de humildad que debe tener
el planeador, su mentalidad coordinadora y, sobre
todo, una «actitud voluntarista para modificar las
tendencias de la realidad, pero sin caer en utopias».

Mis tarde hizo un simil ecoldgico de lo que es
la realidad urbana: concentracién creciente, acumu-
lacién de energia y diversificacién de opciones.

Termind st disertacion haciendo un repaso del
panorama actual, En el curso de éste pidio un ma-
yor respeto de los politicos hacta lps técnicos v de
éstos hacia los politicos, destacando «las posibili-
dades del posibilismo». A los juristas les rogd més
concrecién, y a los técnicos, un planeamiento al
mismo tiempo rigido y flexible, es decir, flexible
dentro de unas rigidas reglas del juego. Por dltimo,
apunté la necesidad de ampliar la colaboracién in-
terdisciplinar no sélo a juristas, economisias, inge-
nieros y urbanistas planificadores, sino a bidlogos,
matemiticos, artistas..., en una disciplina mds am-
plia de «conciencia ecolégica», segtin expresién del
sefior Paniker. :
A continuacién, el sefior Mortes Alfonso cedié
la palabra al Presidente del Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, don José Maria
Navarro Oliva, quien destacé la importancia de
este I Curso de Planificacién Tetritorial, en el que
habian tomado parte no sélo Ingenieros de Cami-

nos, sino profesionales de las mas diversas esferas.
J ® ®

Discurso pron'unciado por el Ministro de la
Vivienda, don Vicente Mortes Alfonso

Excmos. e Ilmos. Sres.
Queridos amigos: .
Con verdadera complacencia acepté la invitacion del Pre-

sidente del Colegio de Ingenieros de Caminos, .mi querido
compaiicro- don José Maria Navarro Oliva, a quien ag‘:jra.-
dezco sus apasionadas palabras, para compaftir COn USIECES
los tltimos instantes de este Primer Curso de Planificacion
Territorial, organizado por el Centro de Perfeccionamiento
Profesional y Empresarial de aquella Corporacion, Zc la qu:
quiero felicitar piblicamente por la bn_llan_r_e la ]r qu
viene realizando en el campo de la actualizacion de los co-
nocimientos profesionales de sus colegiados, con el buen
sentido. de rechazar cualguier tentacion de exclusivismo
corporativo y de abrir las puertas de estos Cursos a cuantos

en el acto de c]ausura

profesionales de otras especialidades desean participar en
ellos.

Asi cumple el Colegio de Ingenieros de Caminos —como
acaba .de poner de relieve su propio Presidente— su mis
imporante cometido: servir al bien comiin, haciendo mas
titiles para ese servicio a quienes en €l se integran.

Mi enhorabuena al Presidente del Centro,« don Gabriel
Barcels, v a don Alberto Serratosa, Director del ' Curso.
Como Ministro de la Vivienda y por lo tanto responsable
dé la ordenacién urbanistica del territorio espafiol, quiero
hacerles patente- mi agradecimiento, y con ellos a los Pre-
sidentes de las distintas sesiones, a los Ponentes y a todos
los participantes por el esfuerzo que han tenido que poner
en la preparacién, direccidn y desarrollo de estas jornadas
que ahora terminan.
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Informaci6n urbanistica; transporte y trafico; disefio ut-
bano, urbanismo y derecho; politica del suelo; _p_iamﬁca—
cién territorial y planificacién econémica; la familia en la
sociedad urbanizada; tendencias de la poblacién espanola,
son algunos de los temas desarrollados estos dias ¥ cuya
simple enumeracién da idea de la importancia, wne'daz% ¥y
amplitud de la problemitica de la planificacién territorial,
abordada con tanta oportanidad en este Curso.

Amplitud porque el proceso de urbanizacién, que cons-
tituye uno de los rasgos mas caracteristicos de esta etapa :_:le
Ia historia de la humanidad en que nos ha tocado vivir,
supone y comporta la transformacién de todo un conjunto
de aspectos fundamentales de la cultura tradicional y de la
organizacién de la sociedad, por la aparicion de nuevas
formas de vida, de produccién, de consumo, de desplaza-
miento y de disfrute del tiempo libre, y que llevan, inde-
fectiblemente, a unas nuevas formas de uso y de ocupacién
del territorio.

Y estas nuevas formas de uso y de ocupacién del terri-
torio, por producirse por primera vez en la historia a un
ritmo ¥ a una escala insospechados hasta zhora y con una
imporrante repercusion relativa sobre la superficie terrestre
habitable, comprometen y marcan su futuro, a veces, de
forma irreversible.

De ahi la aparicion de ia planificacién territorial como
previsién consciente, como programacién ordenada del mejor
uso y de la mas idénea ocupacién del territorio, y como

esfuerzo voluntario de «control-ambiental», es decir, de
organizacion racional del chabitars.

Dentro de esta amplitud, la necesidad de un enfoque
ambicioso € imaginativo es ineludible. Fs toda una elabora-
cién tebrica y toda una disciplina prictica la que se requiere
para afrontar la ingente tarea que representa continuar la
obra de la créacién mediante la formacién de una wgeogra-
tia voluntariaw, de una configuracién inteligente de ese
territorio habitable, que cada vez es mis integralmente acce-
sible y conocido, menos remoto y misterioso, mas domi-
nable y dominado por el hombre y sus miquinas. Y ese es
el papel de la planificacién territorial: ordenar el terri-
torio al mejor servicio del hombre, mediante la ocupacién
racional del espacio geogrifico y la utilizacién adecuada de
los recursos naturales, evitando, en ambos casos, el despil-
farro, la degradacién’o la destruccién.

Debido a esta amplitud del problema, la variedad de sus
facetas es evidente. Son todos los complejos y miltiples
aspectos del «habitat humano» los que se plantean a la vez.
Desde los puramente bioldgicos hasta los estético-visuales.
Todas las actividades humanas repercuten en él. Todos los
campos del saber estin implicados y deben ser convocados
a prestar su apoyo y ayuda, a iluminarlo desde los diversos
angulos del conocimiento.

Aparece asi el cardcrer multidisciplinar de la planificacién
territorial, con exigencias de integracién y de superacidn del
tratamiento sectorial especializado, que si en su momento
pudo servir para desvelar la importancia de determinados
aspectos parciales, acab6 por poner de manifiesto la comple-
jidad intrinseca de estos procesos y, con ello, su propia
insuficiencia. De ahf la necesidad cada vez mis sentida de
la visién de sintesis y de la acruacién de conjunto; del
ensamblamiento de los conocimientos en una teorfa general
y de la armonizacién de las intervenciones en una accidn
coherente; de los estudios bésicos confluyentes y de las
actuaciones operativas coordinadas; de las investigaciones
sincronizadas y de la politica territorial unitaria. -

Y tras la amplitud y la variedad, la importancia. Es todo
el rerritorio €l que esti en juego y con él todo el medio
ambiente humano. Nos jugamos el futuro, nuestras condi-
ciones de vida, la calidad de nuestro entorno. Por eso hemos
de incrementar nuestra capacidad para conocer los proble-
mas y el comportamiento de la realidad; para establecer la
metodologia general que requieren la accidn, el diagnéstico
y el tratamiento en cada caso.

Con lo que acabo de decir ya se comprende por qué
afirmé antes la opormnidad de un Curso como éste, con
tan amplia parricipacidén interprofesional. Es absolutamente
necesaria la toma de conciencia de este magno problema,
su divulgacion, su propia publicidad. Son indispensables
también las confrontaciones entre diversos especialistas para
aumentar los respectivos bagajes profesionales y el instru-
mental cientifico de conocimientos y métodos Operativos
para la accidn.

Pero no basta con la toma de conciencia y la confronta.
cién de puntos de vista. Es indispensable el cambio de men-
talidad a que se ha referido Serratosa, pero también hacen
falta medios. Ha de haber cambios para que el conocimientq
y la metodologia puedan desarrollarse y dar fruto a través
de actuaciones concretas, sin las que todo quedaria en bue-
nos deseos, en aspiraciones y declaraciones de principios,
en utopias y estériles lamentos, en irritaciones y condenas,

Hacen falta unas armas para la accién. Ha de 'haber
unos instrumentos que la hagan posib}e. Entre ellos, todos
los paises necesitan de un marco juridico adecuado con que
enfrentarse al problema. Un marco que proporcione los
instrumentos legales en que apoyar una planificacidn terri-
torial auténricamente operativa. No basta con estudios y
propuestas bien intencionadas. Hay una larga experiencia
internacional para comprobarlo, tan larga como es la cade-
na de desilusiones y de aspiraciones frustradas. Hay rambién
un importante esfuerzo administrativo para abordar la ela-
boracién y definicién de ese marco, en contra de muchas
inercias, de muchas incomprensiones y de muchas dificul-
tades de coordinacion y de unificacion.

Inercias, incomprensiones y dificultades que explican que

_un tema de tanta trascendencia y repercusién no haya alcan--

zado todavia, en ningin pais, el enfoque y el tratamiento
completamente satisfactorio que requiere; aunque haya algu-
nos que caminen a la cabeza en el proceso de organizacién
administrativa y de depuracion juridica para dotarse a si
mismos del instrumental idéneo y necesario para tan tras-
cendental accién.

Como es bien sabido, la legislacién espafiola en esta ma-
teria se basa esencialmente en la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana de. 12 de mayo de 1956. Esta
Ley, que habia incorporado a su texto las dlrimas corrien-
tes del pensamiento urbanistico mundial, representd en su
momento, y durante bastante tiempo después, un conside-
rable avance respecto de la anterior legislacién espafola
€n este campo. .

éQué mis podia pedirse entonces que todo ese jerarqui-
zado ensamblamiento de planes territoriales a través del
cual se construye, hacia arriba y hacia abajo, nada menos
que lo que la Ley llama «la organizacién urbanistica de
todo el territorio nacional en funcidn de las conveniencias
de la ordenacién social y econdmica, para el mayor bien-
estar de la poblaciénn?

Pero hay, después de mis de dieciséis afios desde que
aquella Ley entrd en vigor, en nuestras circunstancias ¥
con la experiencia adquirida, nos surge la pregunta: ¢Qué
es esa organizacidén urbanistica del territorio nacional, o de
porciones acotadas del mismo, y cémo puede llevarse a
efecto si no es en coordinada previsién con todas las accio-
nes que desde todos los sectores se progtamen para ese
territorio? Y ¢coémo puede ser la organizacién urbanistica
funcidn de las conveniencias de la organizacién social ¥
econémica, si no se concibe en estrecha interdependencia
con la planificacién del desarrollo socio-econdmico?

Ahota sabemos que no puede orientarse la cindad ha-
ciendo abstraccién de lo que tiene alrededor, porque la
ciudad ya no riene un contorno definido. Es todo el terri-
torio ¢l que ha de estar sometido a procesos unitarios ¥
ccordinados. Ya no caben acciones puntuales aisladas, sin
pensar en sus consecuencias generales, porgue todo. reper-
cute extensivamente, La ordenacién urbanistica no puede
independizarse de la ordenacién territorial, sino que es ne-
cesario concebirla como parte de la misma. Ya no basta con
la planificacién urbanistica tradicional,

Por otra parte, sabemos también que esa ordenacién te-
tritorial, para salir del caricter de aspiracién idealista, ne-
cesita plantearse como una actuacién unitaria de lo multi-
sectorial y abordarse con el apoyo de una verdadera coor-
dinacién y vinculacién de todas las acciones parciales que
inciden en el territorio. Pensar otra cosa es tanto como dejar
inerme a la planificacién territorial.

A la vista de lo ocurrido en estos dieciséis tltimos afos,
hemos de reconocer que, en gran medida, la planificacién
*territorial espafiola estaba desarmada, desasistida de esa coor-
dinacién y de esa vinculacidn tan necesarias para su correcta
efectividad. Y por otra parte, hemos de reconocer también
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'sién -espacial :

que, por razones histéricas, su imprescindible relacién con
la planificacién econémica y social no tenfa un cauce de-
finido.

: Y es que, como ya he sefialado en otras ocasiones. la
situacion actual y su problematica son muy distintas de las
que se presentaban en 1956, y por ello debe ser también
diferente la forma en que conceprual, metodolégica y juri-
dicamente ha de ser abordada dicha-. problematica. Furre
otros hechos notables que nos separan de aquella fecha

_estd la aparicion en 1962 de la planificacién socio-écond-

mica que regulan-los Planes de Desarrollo, con incidencia
sobre lo territorial a través, fundamentalmente, de las po-
liticas de transportes; de estructuras y servicios urbanos: de
vivienda y de urba[_zismo, por una parte, y de desar;c»llo
regional, por otra.

Porque es evidente, y asi se reconoce, cada vez con mis
fuerza, que toda politica nacional de planificacion del de-
sarrollo socio-econémico tiene una vertiente espacial que se
pone de manifiesto en cuanto se trata de desagregar esa
politica a niveles operativos inferiores al nacional.

Por su parte, también la planificacién fisica ha evolu-
cionado hacia una incorporacién, cada dia mayor, de la
programacién socio-econémica. Existe por ello la necesidad
claramente sentida de que ambos procesos planificadores
confluyan en un determinado nivel territorial.

El III Plan, actualmente en curso, avanza por este camino
FESPECIO 4 SuS anfecesores € incorpora, por primera vez,
como nos acaba de recordar Alberto Serratosa, la dimen-
wel territorio se configura—se dice en el
Plan—como un auténtico protagonista del desarrolloy.

Congruente en estas ideas, el Proyecto de Ley de Refor-
ma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Ut-
bana, que estos dias estudian: las Cortes Espafiolas, deter-
mina que el Plan Nacional «configurard las grandes dirsc-
trices de la ordenacion urbanistica del territorio, teniendo
en cuenta las previsiones de los Planes de Desarrollo Eco-
némico y Social» y con el fin de concretar aiin més esta
conexion entre planificacién fisica y socio-econdmica, regula
por primera vez en nuestra legislacion la figura de los
Planes Direcrores de Coordinacion, de ambito espacial a
determinar en cadz caso, y a los que se asigna la misién
de establecer las® directrices especificas para la ordenacion

urbanistica del territorio a que afectan y el marco fisico

en que han de desarrollarse las previsiones, localizadas es-
pacialmente, de la planificacién economica y social, ¥ en
particular las de la politica de desarrollo regional.

Fstos Planes habrin de definir un modelo territorial en
virmud del cual se senalen las areas destinadas a usos que
tengan significada incidencia en el territorio, detez_mmégdose
aquellas que se considere necesario someter a limitaciones
por razones de defensa nacional, proteccion del suelo o de
los recursos naturales, conservacién, mejora, desarrollo o
renovacién del medio ambiente, y, a su vez, se localicen
las infracstructuras basicas relativas a las comunicaciones
terrestres, maritimas y aéreas, al abastecimiento de agua,
saneamiento, suministro de cnergia y otras anilogas.

Los Planes Directores de Coordinacién serdn clabc_rados
con una ponderada participacién de todos los organismos
estatales y locales interesados y su aprobacién correspondera
al Consejo de Ministros, previos los informes que en el
Proyecto de Ley se senalan. .

Las determinaciones de estos Planes seran vinculantes
para las distintas Administraciones afectadas y las acciones
piblicas en ellos previstas se llevarin a cabo por los De-
partamentos ministeriales y las Corporaciones Locales com-
petentes en las respectivas materias. Pienso que esta figura
de planeamiento, apoyada en rtodas estas medidas que re-
gulan su elaboracién, aprobacién y desarrollo, puede, de
verdad, constituir el instrumento Operativo 1!:16:180 para una
auténtica ordenacion urbanistica del territorio que la situa-
cibn presente estaba reclamando. 5 :

Pero si es importante la incorporacion de esta nueva figu-
ra, de amplio ambito territorial, no lo es menos por sus
repercusiones en otro nivel, el s;nudo‘ con que se onenr.
en el Proyecto de Ley la reconsideracién del Timlo I de
la Ley vigente, donde se define y estructura todo el sistema
de planeamiento, que ha veaido_smﬂcndo de marco juori-
dico para la ordenacién urbanistica desde 1956.

La nccesidad de una nueva definicidn del proceso de
planeamiento, de su instrumentacién ¥ ‘:'uemdolog;a. asi
como una nueva ordenacién de su gesuon § desarrollo,
venia siendo sentida e incluso reclamada desde los medios
politicos y profesionales mis conscientes, fanto COMO con-

secuencia de la insarisfactoria experiencia obtenida en mu-
chos aspectos por la aplicacién de la normariva en vigor,
como por la maduracién sufrida en estos afos por la con-
cepcion tedrica y practica del planeamiento, que encontraba
dificultades para desarrollarse en el marco de la vigente Ley.

Por una parte, exige un mayor conocimiento de la situa-
cién urbanistica del pais y de las verdaderas formas asu-
midas por el proceso de desarrollo de nuestras: cindades, en
gran medida contradictorio con los cauces y aspiraciones
contenidos en la Ley que deberia haberlo ordenado, vy por
otra, durante estos afios se ha producido una evolucién
notable en la concepcién del planeamiento, e incluso, en
algunos paises que nos preceden en estas mmaterias, de su
reflejo en la puesta al dia de su legislacidn urbanistica.
Es el conocido paso del Plan General de Ordenacion Ut-
bana concebido como solucién acabada, formalmente prefi-
gurada, algo asi como «Plan profecian, al Plan como pro-
ceso continuo y readaptable, que responda a las necesida-
des y a las exigencias cambiantes de cada momento, siem-
pre apoyado en el canamazo de unas lineas maestras pet-
manentes, ¥ que procura incorporar las disponibilidades
redles y determinar el papel justo que corresponde a los
diversos agentes de la urbanizacibn.

En el Proyecto de Ley, los Planes Generales de Ordena-
cion se definen como documentos abiertos, sin plazo de
vigencia, evolutivos y rno homogéneos, que permitan, de
una parte, la asimilacién del margen de imprevisibilidad
para nuevas exigencias, y de otra, la diferenciaciéon de las
propuestas del propio planeamienro, con tratamiento diver-
so para las mismas, en cuanto a fijeza y concrecion, segin
se programen. Asi, sobre las distintas clases de suelo defini-
das por ¢l Plan, se prevén estrategias de ordenacién a largo
plazo, amplias estructuras intemporales dadas en esquemas
generales, junto con acciones concretas y programadas para
su realizacién a corto plazo.

Se pretende de esta manera eliminar determinaciones
excesivas, no garantizables ni técnica ni econdémicamente,
y aumentar el grado de definicidn y de fiabilidad de aque-
llos elementos necesarios y exigiblés para el desarrollo ur-
bano inmediato. Las propuestas de estructura urbana cons-
tituyen, de este modo, la trama de referencia fisica para la
realizacion temporal del programa de crecimienro de la
ciudad.

La elaboracion de estos Planes sigue confiada a las Cor-
poraciones Locales, en el caso general, y su aprobacién al
Ministro de la Vivienda, con el informe previo de la Co-

‘mision Central de Urbanismo que también en el Proyecto

de Ley se establece con amplia representacién de los Minis-
terios interesados, de las Entidades Locales afectadas y de
la propia sociedad.

Y nada mis, sefiores. Llevo demasiado tiempo habldn-

doles a ustedes para sentirme con derecho a comentar ahora

los otros muchos aspectos en que la nueva legislacion puede
modificar con ventaja la situacién actual. Creo que el sim-
ple esbozo que acabo de hacer les pefmitira apreciar la
importancia de la renovacién que se pretende acometer en
el campo del planeamiento que es, a mi juicio, el mas
directamente relacionado con el programa de este Curso.

En cuanto al resto del contenido del Proyecto de Ley,
baste decir, como resumen, que con él se aspira a hacer
frente a las dificultades y a resolver los problemas deriva-
dos de la adaptacién de los nicleos urbanos a las necesi-
dades de la sociedad espanola de hoy y de la que ha de
vivir el préximo futuro; a atender a las mayores exigen-
cias de equipamiento comunitario; a defender la calidad
del entorno urbanistico y del medio ambiente; a preparar
los asentamientos de poblacion de los anos venideros; a
normalizar el mercado del suelo mediante la simplificacion
y apertura de nuevos cauces a la cooperacion de los agentes
privados entre si y de éstos con la Administracidn, v a
obtener una miés justa distribucién de las plusvalias que
rienen su origen en el propio proceso de planeamiento.

Y termino. Les reitero mi felicitacion, y ahora mi gra-
titud redoblada por su atencién al escucharme. Con mis
palabras sélo he pretendido contribuir a que al final de
estas reuniones, que les han llevado 2 ustedes a «presentar
diferencias, desvelar contradicciones, mostrar complejidades
inaprehendibles y a sembrar inquietudes», como reza Ia
Introduccién al Programa del Curso, aparezca en el hori-
zonte un resplandor de esperanza al que puedan mirar
quienes con recra voluntad, como es el caso de ‘ustedes,
desean participar en la noble rarea de una mejor planifica-
cion territorial de este pais, que es, nada menos, Fspana.
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