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I Curso de Planificacién territorial

Organizado por el Centro de Perfeccionamiento
Profesional y Empresarial del Colegio de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puerios, se ha de-
sarrollado en el Instituto «Eduardo Torrojas, de
Madrid, del 26 de febrero al 3 de marzo de 1973,
el I Curso de Planificacién Territorial. :

En la presentacion del Curso se sefiala que,
como dice el ITT Plan de Desarrollo Econémico y
Social, el territorio va a constituir en el futuro un
auténtico protagonista del desarrollo y su planifi-
cacién viene exigida por la economia, por la cali-

‘dad de la vida y por la justicia distributiva. Es, en

definitiva, una etapa m4s en el proceso de racio-
nalizacién de la convivencia humana,

El Colegio de Ingenieros de Caminos, se sigue
diciendo en la presentacién, fiel a la tradicién del
Cuetpo que, en forma diversa pero continua, ha
contribuido a la modelacién del territorio, no podia
estar ausente en los nuevos planteamientos de la
ordenacién, :

En este sentido, el Curso ha constituido una
muestra clara del interés que en este sector profe-
sional ha despertado la temitica de la ordenacién
territorial.

En la sesién de apertura, el Presidente del
C.P.P.E., don Gabriel Barcel6 Matutano, aludié al
ripido proceso de cambio al que estamos asistien-
do, debido al proceso técnico, e hizo hincapié en
la exigencia de un cambio de mentalidad y de for-
mas de vida para adecuat nuestras instituciones y
conseguir la «vertebracién y ordenacién del terri-
torios.

«Debemos repensar Espafia. El futuro estd por
hacer y por ello debemos planificar superando ten-
dencias espontdneas, fijando objetivos, escogiendo
estrategias, previendo las consecuencias de las de-
cisiones, en funcién del pafs, de la sociedad y de
la calidad de vida que deseamos para el futurox,
dijo el sefior Barceld.

Posteriormente, el Director del Curso, don Al
berto Serratosa Palet, hizo hincapié en la colabora-
cién interdisciplinar, que es el dnico instrumento

_valido para acercarse a una realidad de interaccio-

nes, de interdependencias, de reacciones no desea-
das que constituyen la problemitica de la planifi-
cacién territorial. Por ello, en el Curso no se pre-
tende ensefiar urbanismo, sino «presentar diferen-
cias», desvelar contradicciones y sembrar inquie-
tudes para que unos cuantos técnicos, menos dog-
maticos en su especializacién, tomen conciencia del
problema desde todos los sectores abordades y
sientan la necesidad de ampliar horizontes, buscar
colaboraciones y desechar ingenuas simplificaciones.

Las conferencias se agruparon, a efectos operati-
vos, por temas y fueron seguidas de largos colo-
quios en los que intervinieron los conferenciantes
y los cursillistas. El1 Congreso se completé con pro-
yecciones de peliculas urbanisticas y concluyé con
un coloquio general, para romper la artificiosidad
de la divisidn en temas especificos.

Las ponencias fueron desarrolladas por Ingenie-
ros, Arquitectos, Economistas, Sociélogos, Aboga-
dos, Gedgrafos, Filésofos... y presididas por Di-
rectores Generales de la Presidencia del Gobierno,
de la Comisaria del Plan de Desarrollo v de los
Ministerios de la Gobernacién, Obras Pidblicas,
Vivienda, Informacién y Turismo y por el Alcalde
del Ayuntamiento de Madrid.

En el primer tema sobre «Informacién Urbanfs-
tica», Luis Carrefio afirmé la necesidad de aplicar
en Hspafia una verdadera «politica» —que ya estd
siendo abordada. en Europa—, que considere la
informacién territorial como una infraestructura
mis, ya que posee andlogas caracteristicas: magni-
tud de inversién, rentabilidad, creacién de econo-
mias externas, etc.

Analizé la informacién territorial como compo-
nente del sistema social e institucional v, por lo
tanto, «todo cambio de este sistema social v eco-
némico producird nuevas demandas de informacién
a las cuales ha de adaptarse la respuesia necesaria
de las institucioness. «Necesitamos instituciones
que puedan integrar al maximo en sus procesos de
decisién todas las facilidades de la informdtica».



La segunda conferencia sobre el tema la desa-
rrollé Rodolfo Nifiez de las Cuevas, en la que
expuso exhaustivamente las nuevas téenicas de
percepcién remota y cartograffa automdtica, basa-
das en los sensores remotos, las radiaciones infra-
rrojas, termografia y fotograffa, multibanda, para
un mejor conocimiento de territorio y un control
de los procesos evolutivos que se dan sobre el
mismo. :

El coloquio giré en torno al uso y acceso del
piblico a la informacién y al empleo de las nuevas
técnicas en el Registro de la Propiedad v relanza-
miento del Catastro.

El segundo tema, «Modelos de simulacién y ve-
rificacién», fue desarrollado conjuntamente por
Fernando Aragén y José Luis Goémez Ordénez.
Tras una aproximacion histérica sobre las corrien-
tes tedrico-cientificas —Fisica social, Localizacién
econdmica, Ecologia, Econometiia, etc— que han

constituido la base de conocimientos sobre la que

se ha basado el desarrollo de la teorfa modelistica,
expusieron el panorama actual y la insercién de los
modelos en el planeamiento. Para ello analizaron
la relacién entre la evolucién de la estructura in-
terna del modelo y el uso que el planeamiento hace
de él; las diferencias ideoldgicas que han marcado
este uso, y la situacién de la practica de la modelisti-
ca en Espafia, con varios ejemplos. Concluyeron que
como consecuencia de una practica tecnocritica ba-
sada en la agregacién de estudios auténomos de
diferentes disciplinas, los modelos se insertan como
aportaciones cientificas marginales (de prestigio) al
planeamiento con una vinculacién institucional mi-

nima al mismo y basados en copias no criticas de

modelos extranjeros.

En el cologuio se puso de relieve la necesaria
operatividad de los modelos para su utilidad en el
intento de incorporarlos al planeamiento, previos
los necesarios recursos humanos, base informativa
y recursos financieros.

El tercera tema, «Transporte y Trifico», fue
desarrollado por Antonio Figueroa, Antonio Valdés
y Geoffrey P. Crow en las tres vertientes de «Re-
des arteriales y trama urbana», «Integracién del
transporte en el planeamiento» y «Desarrollo de
estrategias de ftransportes en regiones urbanas y
limitaciones ambientales en el planeamiento de vias
urbanass».

El primer conferenciante expuso cémo el cam-
bio de usos, edificios y setvicios en una ciudad es
més r4pido que la progresiva adecuacién de las
calles y trama viaria al mismo. Por tanto, el de-
satrollo acelerado y los sistemas de comunicacién
—consecuencia y motor de nuestras grandes ciu-
dades—, al encontrar la dificultad de adecuacién,

inducen a plantear soluciones de equilibrio entre
el transporte piiblico-privado.

Este fue el tema del segundo conferenciante, que
resaltS la necesidad de un planeamiento coordinado
técnico-administrativo para incorporar el transpor-
te y los usos del suelo en la planificacién de:. la
ciudad y asi resolver el problema de la congesti6n,
en la que se apoyan los mecanismos autorregula-
dores del trifico. Se necesita un equilibrio dife-
rente entre el transporte publico y el coche pri-

vado, basado en medidas tomadas teniendo en
cuenta la eleccién o demanda del usuario.

El tercer ponente; destacado especialista inglés,
colaborador de Buchanan en el célebre informe
«Traffic in Towns», relacioné los conceptos de ac-
cesibilidad y calidad ambiental, llegando a la defi-
nicién de la capacidad vial en funcién de factores
ambientales como el ruido, intrusién visual, peli-
grosidad para los peatones, etc.

El coloquio del tema versé principalmente so-
bre la necesidad de coordinacién del planeamiento
territorial y la inversién, financiacién (peajes) y
realizacién de infraestructuras viarias, en el que
intervino don Leopoldo Doadrio, Director Gene-
ral de Carreteras. :

El miércoles, 28 de febrero, se abordé el tema
del «Disefio Urbano». Francisco Fernindez Lon-
goria habld sobre «Funcién y estructura del siste-
ma de ciudades», en la que defini6 el territorio
como sistema articulado de ciudades y distribucién
de ntcleos urbanos, con funcionamiento en base a
unas relaciones de jerarquia, dependencia, compe- -
tencia, etc., en un mismo <hinterland» o campo
de accién. S

Llegé a esta definicién tras observar el creci-
miento irreversible de las 4reas urbanas y atribu-
yendo esta causa no a ellas mismas, sino al terri-
torio. Apunté que el papel de las dreas urbanas
es el de «producir innovaciones» y «distribuirlas»
sobre el territorio a través de sus canales de co-
muinicacién y precisamente el avance en este sis-
tema de distribucién ha facilitado la descentraliza-
cién de las antiguas concentraciones.

En la segunda ponencia, sobre «Problemas de
forma y estructura urbana», Fernando de Terdn,
considerando el disefio como configuracién formal
dentro de la planificacién del territorio, apunt6
que no se ha podido, por el momento, prescindir
de una serie de juicios de valor y de utopias. El -
aparente fracaso de este método de comprensidn
de la realidad urbana ha llevado a andlisis mds
cientificos que conciben la ciudad como «estruc-
tura urbana», tratando de descubrir su funciona-
miento v la «forma» sobre la cual hemos de incidir
con nuestra formulacién de objetivos.

Precisamente el tercer ponente, Juan Antonio
Solans, volvid sobre el tema de «la forma urbana
y el concepto de tipo arquitecténicos. Apunté la
“tesis de que el caos y la degradacién ambiental de
nuestras ciudades vienen. producidos por el mal
uso que los distintos sistemas de actuacién urbana
hacen de «tipos» ya establecidos —casa ensanche,
ciudad jardin, blogues en poligonos—. Defendié
la biisqueda de nuevos «tipos» que se adeciien a
los actuales motores que «fabrican la ciudad»
—propiedad y renta del suelo, necesidad de un
elevado nimero de viviendas, etc.— incluyéndolos
en el planeamiento actual, planes generales y pla-
nes parciales, para conseguir una «forma urbana»
. menos cadtica y més racional.

En la sesién de la tarde del miércoles, el tema
«Derecho» fue desarrollado por J. Luis de los
Mozos y Miguel Roca Junyent.

El primer ponente se refirié a la reforma de la
Ley del Suelo, como Ley-puente entre el urbanis-
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mo antiguo y moderno, que conferird al urbanismo
su eminente «funcién ptblica», con una mayor par-
ticipacién de la iniciativa dentro del marco de la
planificacién, Para ello insistié en que hay que ade-
cuar el derecho privado para el mejor cumpli-
miento de la «funcién social» que la planificacion
atribuye a la propiedad. Apunté la posibilidad de
considerar el «derecho de superficie» como sus-
titutivo del «derecho de propiedad».

El sefior Roca Junyent, en su ponencia «La not-
mativa en los planeamientos territoriales», planted
la necesidad de formular normativas vinculantes,
pero flexibles, para adaptar los mecanismos de pla-

- neamiento hacia la consecucién de sus obijetivos,

cuando las condiciones de su aplicacién y desarro-
llo varfan, ya que la normativa es algo que da
«viabilidad» legal al plan, pero también debe ase-
gurar la «posibilidad» de su realizacién. Es nece-
sario, pues, que en la estructuracién del planea-
miento en Esquemas directores, Planes comarca-
les o generales y Planes locales se cumpla la do-
ble coordinacién por cumplimiento de previsiones
de dmbito superior en el marco de las previsiones
globales v vinculacién de las mismas al- 4mbito
inferior. :

Al referirse a la «gestién» de los planes apuntd
la creacién de sociedades mixtas como concesio-
narias del urbanismo y la incorporacién de nuevos
instrumentos como el derecho de superficie.

En el cologquio se destacd el tema de las cargas
vy beneficios del proceso urbanizador dentro de la
ordenacién territorial, con los diferentes sistemas
de reparcelacién, compensacion, etc. '

La sexta sesién, celebrada el 1 de marzo, jue-
ves, tuvo como tema comin «Economias.

José Gonzdlez Paz, hablando de las infraestruc-
turas en la ordenacién del territorio, afirmé que
un suelo ordenado no es un suelo activo -si no
existe un minimo de infraestructura bdsica. Ya que
la creacién de infraestructura supone una movili-
zacidén del capital social disponible, se necesita un
equilibrio entre la inversion en infraestructuras de

‘impulsién del proceso productivo y las de acompa-

fiamiento del mismo (servicios, etc.).

Situé la creacién de infraestructuras no sélo co-
mo condicionantes del desarrollo del territorio, sino
en todo su contenido politico y social urbano, dando
numerosos ejemplos de ello.

Juan Oria, sustituyendo a José Ramén Lassuén,
desarrollé el tema «Politica del suelo», situando la
necesidad de incrementar la oferta efectiva del sue-
lo urbanizado para romper la tendencia alcista de
los precios basada en la rigidez de la demanda

v la oferta, en una decidida inversién y financia-

cién de infraestructuras bisicas de apoyo y un pla-
neamiento mas efectivo.

El tema «Relaciones entre planificacién territo-
rial y planificacién econémicay fue desarrollado por
Narciso Serra Serra y presidido por José L. Meildn
Gil.

El ponente propugné una desmitificacién de la
teoria econdmica regional tradicional con sus con-
ceptos de base econdémica y «6ptimosy», v sefialé
los fracasos al trasponer sus modelos a corto plazo
en el dmbito espacial. Las actuales corrientes del
andlisis regional intentan introducir el concepto de

ciudad como «plataformas» de produccién y distri-
bucién de innovaciones y, por tanto, puntas de cre-
cimiento, principalmente en paises de bajo nivel
de desarrollo.

Tras analizar critica y desmitificadoramente los
enfoques de homogeneizacién regional, Vv?rtebracién
del territorio en polaridades y el espacio «regidn-
plan» como unidad de programacidn, resaltd que el
II1 Plan ya da respuesta a algunos de los Eroble.
mas planteados, dando el papel de protagonistas a
las ciudades en Ia vertebracién del espacio regional.

El sefior Meildn confirmé esta hipotesis, diciendo
que el IIT Plan de Desarrollo ha supuesto un giro
en la politica regional, en el cologuio que tuvo
lugar al final de la sesidn.

El séptimo tema, «Sociologia», se desarrollé en
la mafiana del viernes 2 de marzo e intervinieron
Carlos Moya Valgaiion, Amando de Miguel y el
prestigioso sociélogo francés Alain Touraine, del
Centro de FEstudios de Movimientos Sociales, de
Paris.

Carlos Moya desarrollé la ponencia «Burocra-
cia y sociedad industrial», en la que se analizé el
burocratismo como tendencia y nueva organizacién
social basada en la racionalizacién instrumental del
principio de «eficacia» y del «éxito gerencial».

Amando de Miguel, en su conferencia «Tenden-
cias de la poblacién espafiola: natalidad y asen-
tamiento espacial», hizo una larga disertacién sobre
las causas, factores y previsiones que inciden en la
natalidad espafiola —previendo un futuro descénso
de la misma— y comentd como «distribucién natu-
ral y racional» de la poblacidn, el actual asentamien-
to de la misma y su evolucién hacia la Espafia
dasicrica —concentracién en el Noreste, Suroeste
y el Centro-Madrid—, haciendo alusién a la previ-
sible «cuaternizacién» de las ciudades.

Alain Touraine enmarcé su exposicién sobre
«Tendencias sociolgicas en Europa Occidental» en
los cuatro pardmetros que constituyen el sistema
social concebido como red de relaciones: 1) Pro-
duccién como inversién del ahotro presente en el
futuro. 2) Reproduccién de valores culturales. 3)
Unidad a nivel nacional. 4) Pluralismo de intere-
ses. Afirmé que la ciudad no existe, como no exis-
te el urbanismo. :

Lo que hay es una sociedad de la cual es sélo
una parte la ciudad, y, por lo tanto, es necesario
incorporar sus procesos y cambios sociales a los
de la sociedad.

Partié de la afirmacién de que «la sociologia es
el ojo critico de la sociedad», pero también el ur-
banista debe pensar en términos tedricos, pues su
intervencién técnica debe insertarse en un contexto
ideolégico. Afirmé que el gran problema de la ciu-
dad es su desagregacién como conjunto unitario v,
por lo tanto, lo importante es cédmo se resuelven
institucionalmente las relaciones urbanas, tomén-
dola como unidad de produccién, lngar espacial de
la oposicién de clases, con unos «mercados» o
formas de relacién y diferentes grados de agrupa-
cién y segregacién de barrios.

En el cologuio posterior se aludié al tema del
«crecimiento O» y su relacién con la sociedad post-
industrial.

Durante la tarde del mismo dia intervino Julidn
Marias con el tema «La ciudad como escenario de
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la vida humana». Después de un andlisis de los dife-
rentes tipos de ciudad afirmé que «la ciudad grande

se anula a si misma», y ello es la causa de que-

«exista un proceso de involucién de la gran ciudad
en el barrio». El ponente destacé la diferencia en-
tre ciudad y ‘aglomeracién, poniendo de relieve las
consecuencias que pueden tener las «improvisacio-
nes urbanas». Apuntd los conceptos de belleza como

la «madxima inversién en la ciudad», y de calidad
ambiental, refiriéndose a que habiamos creado la -

ciudad para vivir en ella, aspecto que ahora no de-

_ bemos olvidar. En este punto se refirié a la técni-

ca como instrumento humanizador de la vida huma-
na al permitir al hombre prescindir cada vez miés
de las ataduras impuestas por el trabajo.

El segundo ponente,-Salvador Paniker, abords el
tema «Conciencia ecolégica y creatividad». En su
interesante disertacion destacé la idea del grupo
que «impone sus leves: no es una simple suma de
individuos. De hecho estamos condicionados y pro-
tegidos». Refiriéndose al urbanismo dijo: «Cual-
quier ciencia cuando se hace adulta se siente aco-
rralada y necesita abrirse a otras ciencias»... «Se
configura una ciencia que esrudia la relacién del
hombre eon su medio ambiente... Las actuales cien-
cias serian pequefias partes de esta ciencia general».

El ponente, a través de su andlisis, llega a la idea
de conciencia ecolégica que debe pactar con la na-
turaleza, es decir, nace el concepto de ecosistema.
Se crea, pues, el problema de articulacién entre
creatividad y conciencia ecolégica.

«La creatividad individual —dijo— se ha aca-
bado. Ni los poetas lo son ni los surrealistas».

Refiriéndose a nuestra época, destacé el naci-
miento de un pensamiento cibernético, completa-
mente -diferente del pensamiento causal, que hard
cambiar el tipo de relaciones actuales.

SESION DE CLAUSURA

El dia 3 de marzo tuvo lugar la sesién de clau-
sura del T Curso de Planificacién Territorial.

La sesién empezé con un animado coloquio en
el que intervinieron algunos de los conferenciantes

.

y en el que tomaron parte activa muchos de los
participantes.

A continuacién tuvo lugar el acto de clausura,
presidido por el Ministro de la Vivienda, sefior
Mortes Alfonso, y al que asistieron mds de un cen-
tenar de cursillistas.

El sefior Mortes Alfonso cedi6 la palabra al Di-
rector del Curso, sefior Serratosa, quien destacd la
importancia de este primer Curso y la necesidad de
su continuacién. Entre otros puntos destacé la
colaboracién interdisciplinar que habia regido las
jornadas. :

- Refiriéndose a las diferentes ponencias, hizo pa-
tente la importancia de una informacién operativa,
la necesidad de integrar visiones parciales, los peli-
gros y las esperanzas de los modelos, etc., haciendo
hincapié en la actitud de humildad que debe tener
el planeador, su mentalidad coordinadora y, sobre
todo, una «actitud voluntarista para modificar las
tendencias de la realidad, pero sin caer en utopias».

Mis tarde hizo un simil ecoldgico de lo que es
la realidad urbana: concentracién creciente, acumu-
lacién de energia y diversificacién de opciones.

Termind st disertacion haciendo un repaso del
panorama actual, En el curso de éste pidio un ma-
yor respeto de los politicos hacta lps técnicos v de
éstos hacia los politicos, destacando «las posibili-
dades del posibilismo». A los juristas les rogd més
concrecién, y a los técnicos, un planeamiento al
mismo tiempo rigido y flexible, es decir, flexible
dentro de unas rigidas reglas del juego. Por dltimo,
apunté la necesidad de ampliar la colaboracién in-
terdisciplinar no sélo a juristas, economisias, inge-
nieros y urbanistas planificadores, sino a bidlogos,
matemiticos, artistas..., en una disciplina mds am-
plia de «conciencia ecolégica», segtin expresién del
sefior Paniker. :
A continuacién, el sefior Mortes Alfonso cedié
la palabra al Presidente del Colegio de Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, don José Maria
Navarro Oliva, quien destacé la importancia de
este I Curso de Planificacién Tetritorial, en el que
habian tomado parte no sélo Ingenieros de Cami-

nos, sino profesionales de las mas diversas esferas.
J ® ®

Discurso pron'unciado por el Ministro de la
Vivienda, don Vicente Mortes Alfonso

Excmos. e Ilmos. Sres.
Queridos amigos: .
Con verdadera complacencia acepté la invitacion del Pre-

sidente del Colegio de Ingenieros de Caminos, .mi querido
compaiicro- don José Maria Navarro Oliva, a quien ag‘:jra.-
dezco sus apasionadas palabras, para compaftir COn USIECES
los tltimos instantes de este Primer Curso de Planificacion
Territorial, organizado por el Centro de Perfeccionamiento
Profesional y Empresarial de aquella Corporacion, Zc la qu:
quiero felicitar piblicamente por la bn_llan_r_e la ]r qu
viene realizando en el campo de la actualizacion de los co-
nocimientos profesionales de sus colegiados, con el buen
sentido. de rechazar cualguier tentacion de exclusivismo
corporativo y de abrir las puertas de estos Cursos a cuantos

en el acto de c]ausura

profesionales de otras especialidades desean participar en
ellos.

Asi cumple el Colegio de Ingenieros de Caminos —como
acaba .de poner de relieve su propio Presidente— su mis
imporante cometido: servir al bien comiin, haciendo mas
titiles para ese servicio a quienes en €l se integran.

Mi enhorabuena al Presidente del Centro,« don Gabriel
Barcels, v a don Alberto Serratosa, Director del ' Curso.
Como Ministro de la Vivienda y por lo tanto responsable
dé la ordenacién urbanistica del territorio espafiol, quiero
hacerles patente- mi agradecimiento, y con ellos a los Pre-
sidentes de las distintas sesiones, a los Ponentes y a todos
los participantes por el esfuerzo que han tenido que poner
en la preparacién, direccidn y desarrollo de estas jornadas
que ahora terminan.
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