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NOTA PRELIMINAR.—Debido a problemas de programacion
la segunda serie de articulos sobre "La utilizacion de los senso-
res remotos para la planificacion urbana y la ordenacidn terri-
torial" se publicard en el proximo nimero de Ciudad y Terri-
torio. En el presente niimero se ha creido oportuno reproducir
la ponencia presentada por la Delegacién Espaiola en el Se-
minario sobre "Aspects of Urban Management”, organizado por
la O.C.D.E. y que tuve lugar en Esmirna (Turquia) del 29 de
mayo al 2 de junio. En esta ponencia se abordan en forma su-

cinta —dadas las limitaciones impuestas por la mecdnica de la
conferencia— los aspectos mds relevantes de la problemdtica de
los sistemas de informacion para la planificacion urbana y re-
gional, en Espafia y en los paises en vias de desarrollo.

Con esto sélo anticipamos la publicacién de la ponencia, que
estaba prevista para el proximo nimero, ya que consideramos
itil presentar de vez en cuando trabajos que preporcionen un
enfoque general de la problemdtica complementando asi los te-
mas sectoriales tratados habitualmente en esta seccion.

Sistemas de Informacion para la

0. INTRODUCCION

La presente ponencia tiene por
objeto la descripcion y el analisis
de los requisitos béasicos que de-
ben reunir los sistemas de infor-
macién para ajustarse a las exi-
gencias planteadas por una progre-
siva racionalizacion de los proce-
sos de decision en el ambito de
la planificacion urbana y regional.
El modelo de sistema de informa-
ciébn que se adopta en principio
puede ser aplicado a aquellas re-
giones que estén proximas o ha-
yan alcanzado los 1.000 délares

* Ponencia redactada para el Seminario
sobre aspectos de la gestién urbana, cele-
brado en Esmirna, del 29 de mayo al 2 de
junio de 1972, organizado por el Servicio
de Asistencia Técnica de la OCDE.

planificacion Urbana y regional

Luis Carreno Piera y Nicolas Urgoiti Soriano

«per capita» de renta zonal y que
se encuentran dotadas de recur-
sos humanos y técnicos suficien-
tes para implementar tales siste-
mas. Dicho modelo sirve, ademas,
de orientacion para unidades regio-
nales menos desarrolladas, en las
que las acciones emprendidas en
el campo de la informacion debe-
rian articularse en torno a una es-
trategia, en las que los objetivos
a corto y medio plazo fuesen com-
patibles con la progresiva imple-
mentacion de estos sistemas en
una perspectiva a largo plazo.
Hay que sefalar que este plan-
teamiento lleva consigo una doble
estrategia. Por una parte, hacer
posible la cobertura de todo el te-
rritorio del estado-nacién por una
red coordinada y compatible de
sistemas de informacién. Por otra,

potenciar al maximo el intercam-
bio de experiencias y la coordina-
cion a nivel internacional, en espe-
cial entre paises pertenecientes a
una misma darea geografica y eco-
némica de suerte que la flexibili-
dad de estos sistemas de informa-
cion no constituyan un obstaculo
para un futuro desarrollo integrado
dentro de un marco supranacional.

0.1. CONCRECION DEL TEMA
PROPUESTO

El sistema de informaciéon para
la planificacion urbana y regional
es una organizacién de personas,
procedimientos, técnicos y equipo
que, en estrecha interdependen-
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cia con los -crganismos suministra-
dores y usuarios, tiene como fun-
cién primordial la de proporcionar
una base informativa suficiente
para el contrcl continuado del sis-
tema urbano-regional y de la plu-
ralidad de subsistemas que lo
integran. Los organismos suminis-
tradores de informacion, y los
usuarios, si bien forman parte in-
tegrante de los sistemas de infor-
macién, acupan una posicién peri-
férica en los mismos. De ahi que
se adopte en lo sucesiva, salvo
mencion expresa en contrario, un
concepto mas restrictivo, que re-
duce el sistema de informacién a
su componente fundamental: la
organizacién «ad hoc» que recoge,
pracesa, almacena y difunde sis-
teméticamente informacion para el
planeamiento.

La complejidad del tema obliga
a hacer algunas precisiones. En
primer iugar, el términc planifica-
cion cualifica a este sistema como
distinto de los sistemas de ges-
tion. Cierto es que las fronteras
no son ineguivocas y que en oca-
siones estos sistemas pueden pro-
porcionar una base informativa so-
lida 2 la programacion de inversio-
nes «ad ex» de los organismos
usuarios. Esto no impide que el
centro de gravedad de los mismos
sea su funcionalidad respecto a
las actividades estrictamente plani-
ficadoras. En este sentido, la dis-
tincidon entre ambos sistemas de
informaciéon viene dada por una
pluralidad de factores de los que
destacamos tres: 1.°—Las necesi-
dades de informacién para la ges-
tion suelen ser predefinidas y re-
flejan la existencia de pautas ruti-
nizadas mientras que las necesi-
dades de informacion para el pla-
neamiento se definen con frecuen-
cia en forma singularizada, seguin
los distintos tipos y escalas de la
accion planificadora. 2°—La ges-
tién requiere informacién individua-
lizada; las exigencias de la plani-
ficacion pueden satisfacerse con
informacién agregada a nivel de
unidades especiales minimas. 3°—
La gestidon requiere una actualiza-
cién rigurosa de su base informa-
tiva y la planificacién sélo exige
una actualizacion periddica.
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Por otra parte, los términos ur-
bano y regional son lo suficiente-
mente comprehensivos para que
en ellos queden incluidas todas
aquellas actividades y procesos
cuya ordenacién y previsiéon cons-
tituyen el objetivo de la actividad
planificadora: desde el fenémeno
metropolitano y la. remodelacion
de un sector urbanog, a la estrategia
de una politica activa de mano de
obra a nivel regional.

0.2. JUSTIFICACION DEL

ENFOQUE

Como ya se ha observado, el
sistema de informacién gue cons-
tituye el objetivo de esta ponen-
cia, se encuentra orientado hacia
la inclusién y servicio de una plu-
ralidad de fuentes de informacién
y de usuarios, respectivamente, y
por tanto estd dotado de una poli-
valencia cuyo limite viene definido
por un contenido tematico: infor-
macién utii para la planificacion
urbana v regional. Destacamos es-
te hecho, ya que constituye una
caracteristica definitoria del mode-
lo seleccionado, frente a otras al-
ternativas de organizacién de los
sistemas de informacién. En este
sentido ‘el enfoque adoptado arran-
ca de un supuesto de partida: la
polivalencia es un pre-requisito fun-
cional de los sistemas de informa-
cion en los paises en los que la
organizacion territorial del Estado
se encuentra en proceso de cam-
bio. En efecto, en numerosos pai-
ses y en especial en los paises en
vias de desarrolle dotados de una
organizacion politico-administrativa
basada en el sistema funcional
—en contraposicion al sistema pre-
fectoral o al descentralizado—,
las distintas dreas de competencia
de los drganos del Estado (Admi-
nistracion Central y Local) se en
cuentran en fase de redefinicion.
Estos procesos inciden plenamente
en el ambito de la ordenacién del
territorio, en su doble dimensién
de planificaciéon urbana y regional,
haciendo inviable el montaje de
sistemas de informacion ajustados
a la estructura y funcionamiento
de sistemas decisionales que s&
caracterizan por su inestabilidad.

La adopcion de esta estrategia
sigue siendo valida en un planiea-
miento a medic y a largo plazo. La
evoluciéon de los marcos concep-
tuados —teoria de la planificacién
urbana y regional, teoria de la pla-
nificacion del medio ambiente—
suscitada, tanto por el progreso
cientifico como por las exigencias
planteadas por la dindmica del
cambio socio-cultural, debersd ser
asimilada con mayor o menor lenti-
tud por los drganos politico-admi-
nistrativos en el transcurso de las
proximas décadas. :

Desde otra perspectiva, el mo-
delo adoptado posibilita un mayor
interés y participacion de los dis-
tintos usuarios, que —con frecuen-
cia— son a la vez suministradores
de informacion. Al mismo tiempo,
el planteamiento sintético de di-
versas fuentes de informacién pro-
puesto para el sistema permite al
usuario disponer de una base de
datos mas completa de la que nor-
malmente dispone para su toma
de decisiones que, a veces, esta
reducida tnicamente a los datos
obtenidos por el propio usuario en
sus procesos de gestidn.

Desde el punto de vista técnico,
interesa resaltar algunas caracte-
risticas que se suelen encontrar
en las bases de informacién dispo-
nibles para el planeamiento en pai-
ses en estadios intermedios de
desarrollo. Por un lado, suele exis-
tir una falta de suficiente desagre-
gacién espacial en los datos pro-
porcionados por los organismos de
la Administracién que ‘mposibilita
en muchos casos su utilizacién pa-
ra la toma de decisiones en los
procesos de planeamiento. Por otro
lado, es frecuente encontrar difi-
cultades para la utilizacion de dis-
tintas fuentes de informacion, al
no ser éstas compatibles, debido
a problemas tales como falta de
homogeneidad en la definicion de
las variables o a la existencia de
una diversidad de sistemas de refe-
rencia de los datas.

El sistema propuesto trata pre-
cisamente de soslayar este tipo de
problemas, acudiendo al tratamien-
to directo de las bases de datos
existentes en las fuentes de infor-
macién, su agregacion en unidades
de interés para el planeamiente Yy



la homogeneizacién de las bases
de datos que presentan problemas
de compatibilidad.

Finalmente, conviene mencionar
un aspecto no menos importante
a los anteriores. Los recursos que
los paises en vias de desarrollo
pueden destinar a los sistemas de
informacion, son a la fuerza restrin-
gidos, tanto desde el punto de vis-
ta de recursos econdmicos, como
de recursos humanos. Por ello pa-
rece adecuado que dichas naciones
seleccionen aquellos modelos de
sistemas que sirvan al mayor nu-
mero posible de usuarios haciendo
asi posible una mayor rentabilidad
econdmica de la inversion efectua-
da. Asi mismo, y puesto que los
recursos y posibilidades de inves-
tigacién de estas naciones son re-
ducidos, una vez superado el
periodo inicial de experimentc vy
seleccién de técnicas y conceptos,
parece razonable proponer gue los
distintos sistemas de informacion
para el planeamiento sean compa-
tibles entre si, y exista una orien-
tacion coordinada en la labor de
investigacion y futuro desarroilo
de dichos sistemas.

El modelo espafiol ofrece carac-
teristicas similares a las de otros
paises en vias de desarrollo. No
obstante, en él existen rasgos di-
ferenciales que se derivan de la
situacidn geogréfica de Espafia en
el continente y de los vinculos cul-
turales e histdricos mantenidos
con los paises industrializados de
Europa. En iérminos relativos, Es-
pafia es un pais mas propenso a
la penetracion de las innovaciones
gue otros con grados similares de
desarrollo.

1. GONDICIONANTES GENERALES
Y PROBLEMATICA DE LA IN-
FORMAGION TERRITORIAL

11. EL MARCO DE RELACION

INSTITUCIONAL Y DE
PLANEAMIENTO

En primer lugar, hay que desta-
car la existencia de una organiza-

cidon politico-administrativa fuerte-
mente centralizada, que condiciona
en gran medida el desarrollo de
una accién eficaz de los d6rganos
periféricos del Estado a nivel te-
rritorial. La Administracién Local
—tanto ios municipies como las
corporaciones provinciales (Dipu-
taciones)— adolece de insuficien-
cia de recursos econdmicos para
desarroilar a un nivel satisfactorio
las funciones que tiene atribuidas
dentro de la estructura general del
Estado. La ausencia de una politica

de desconcentracion coherente ha

hecho hasta &l presente inviable la
coordinacién territorial (a nivel ur-
bano y/o regional) de las activida-
des de la Administracién Periférica
y de la Administracion Local den-
tro de las areas de competencias
comunes (infraestruciura viaria,
educacién, sanidad, etc.). A estos
problemas de estructura organiza-
tiva hay que afiadir otros provinen-
tes de la escasa penetracion de las
técnicas innovadoras en [os proce-
508 decisionales de la burocracia,
cen les consecuencias de todo or-
den que de elio se derivan. Este
dltimo aspecto incide en el ascaso
desarrollo de las técnicas prospec-
tivas, sean de planificacion o de
programacion.

La planificacion regional, atn en
estado incipiente, ha sidoc promo-
cionada en el marco de los Planes
de Desarrollo iniciados en 1964. En
el transcurso del | y Il Planes de
Desarrollo Econdmico y Social
(1964-1967/1968-1971) junto con la
politica de Polos de Desarrollo, se
han instrumentado una serie de
acciones de planificacion regional
vinculadas a la realizacién de obras
hidraulicas, promocion de regadios
y reestructuracién agraria: Planes
Badajoz, Jaén, Tierra de Campos
y Plan del Sur-Este, éste dltimo
apoyado en la operacidn del tras-
vase de los rios Tajo-Segura. Asi-
mismo se han iniciado otras accio-
nes coma el Plan Regional de las
Islas Canarias y el Plan del Cam-
po de Gibraltar. Este conjunto de
operaciones de accién regional,
con independencia de su valor final
en orden a los objetivos propues-
tos, no han servido —cuando me-
nos a forma inmediata— de medio
para predefinir las formas adminis-
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trativo-institucionales de planifica-
cion regional generalizables a todo
el territorio.

La planificacidon urbana se ha ve-
nido desarrollando en los lltimos
quince afios, dentro del marco nor-
mativo establecide por ia Ley del
Suelo y Ordenacion Urbana del 12
de mayo de 1956. Los numerosos
planes de urbanismo realizados a lo
largo de estos afiuos sélo han con-
seguido paliar —en forma parcial e
incompleta— las deseconomias de
todo orden que se derivan de un
crecimiento anarquico de las con-
centraciones urbano-industriales y
turisticas. Existe una piuralidad de
factores que explican la relativa
incperancia de esta Ley, y que tras-
cienden el marco de esta ponen-
cia. Aqui sélo interesa resaltar los
aspectos con mayor incidencia en
el campo de la informaci6n. Entre
ellos destaca la congepcidn misma
del planeamiento, cuyos funda-
mentos s2 apoyan en el modelo
de los «end state plan», superado
tedrica y practicamente por Ios
principios del «continuing planning
nrocess». El prolongado periodo de
vigencia previsto —en principio—
para los Planes Generales de Or-
denacién Urbana, quince afos, asi
como la ausencia de mecanismaos
técnicos de contro! sobre el grado
de cumplimiento del sistema de
hipotesis formulado por el Plan,
no han hecho posible la constitu-
cion —salvo en casos excepciona-
les— de equipos permanentes de
técnicos en planificacion urbana.
Todo ello ha coniribuido a que la
institucionalizacién de las activida-
des de planificacion se encuentre
todavia en un estado inicial.

Por otra parte, la pluralidad de
competencias de planeamiento y
programacién en el campo de las
infraestructuras y de los equipa-
mientos estratégicos y la correla-
tiva ausencia de una politica coor-
dinada en este campo, asi como la
falta de conexién del planeamiento
fisico con la planificacion econé-
mica regional, son otros tantos fac-
tores que se oponen al desarrollo
de sistemas de planificacion com-
prehensivos integrados a distintos
niveles.
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1.2. LA ORGANIZACION DE LA
INFORMACION TERRITORIAL
EN ESPANA EN LA ULTIMA
DECADA

Desde la perspectiva institucio-
nal, la organizacién de la informa-
cion territorial en Espana, en su
vertiente estadistica y cartogréfica,
no ha registrado alteraciones sen-
sibles en su estructura general
basica. El Estado —siguiendo el
modelo centralizado al que nos he-
mos referido con anterioridad— se
apoya para el desarrollo de su
accion territorial en dos drganos
de informacion, dependientes am-
bos de la Presidencia del Gobier-
no: el Instituto Nacional de Esta-
distica (I.N.E.) y el Instituto Geo-
grafico y Catastral (I.G.C.).

El I.N. E., que tiene como mision
bédsica proporcionar al Estado la
informacién objetiva necesaria a su
funcion de gobierno, complementa
su accién en este campo a través
de un dérgano consultivo: el Con-
sejo Superior de Estadistica, que
tiene encomendadas funciones co-
ordinadoras (Ley 31-12-45). Desde
su fundacién, las actividades del
I.N.E., en el campo especifico de
la informacién territorial, se han
centrado en las grandes operacio-
nes censales; Censos decenales de
Poblacion, Edificios y Viviendas, y
Censo Agrario e Industrial. En es-
tas encuestas de caracter exhaus-
tivo, el Instituto ha publicado da-
tos a un nivel de desagregacion
superior al usual. La accién del
I.N.E. se ha orientado fundamen-
talmente a la obtencién de la infor-
macién coyuntural requerida para
el control de las magnitudes ma-
cro-econdémicas, y a proporcionar
—en forma directa, o a través de
los servicios estadisticos de los
distintos Ministerios— la informa-
cién econdémica de los diversos
sectores de actividad, a un nivel
de desglose que sélo hace posible
el desarrollo de analisis inter-re-
gionales e inter-provinciales. El
nivel agregado de los datos eco-
némicos y estadisticos dificulta,
cuando no imposibilita, su utiliza-
cién para la planificacién urbana e
intra-provincial, puesto que es difi-
cil descender a desagregaciones
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de la informacién inferiores a la
escala municipal.

En otros ambitos se produce un
fenémeno paralelo, en la medida
en que el I.G.C. centra sus acti-
vidades en el campo cartogréfico,
en la actualizacién, formacién y
publicacion del Mapa Nacional a
escala 1:50.000, y sélo en forma
ocasional interviene directamente
en la elaboracion de mapas a las
escalas requeridas por la planifi-
cacion urbana y regional: 1 : 25.000,
1:10.000 y 1:5.000, etec. El Con-
sejo Superior Cartografico (Ley 18-
3-44) complementa la labor del
Instituto, a través del desarrollo
de una accién coordinadora de los
organismos productores de carto-
grafia.

La ausencia de una base infor-
mativa territorial se ha detectado
a distintos niveles con una inten-
sidad cada vez mayor, a medida
que se dejaban sentir los efectos
de la dindmica econdomica iniciada
con las medidas subsiguientes al
Plan de Estabilizacién de 1959. El
crecimiento experimentado por el

_sector industrial y terciario, y la

intensidad registrada por los mo-
vimientos migratorios en la pasada
década, han contribuido a unas
progresivas polarizaciones del te-
rritorio, en especial en las concen-
traciones urbano-industriales. Las
nuevas necesidades de informa-
cién territorial generadas por este
proceso, se han ido satisfaciendo
a través de una pluralidad de ope-
raciones «ad hoc», en la mayor
parte de los casos sin continuidad
institucional. (Estudios de informa-
cion de los Planes de las Areas
Metropolitanas de Madrid y Barce-
lona, etc.)

Estas operaciones se han reali-
zado, con frecuencia, en forma
descoordinada, sin contar con la
asistencia de los o6rganos de in-
formacion del Estado. Entre las
consecuencias de esta situacion
destacan la proliferacién de dupli-
cidades, la obtencidn de una infor-
macidén escasamente fiable, a cos-
tes sensiblemente elevados, y la
persistencia de lagunas en los sec-
tores estratégicos de la informa-
cion urbana y regional. La apari-
cion de experiencias instituciona-
les aisladas, como los gabinetes

de fotogrametria y cartografia de
las Diputaciones Provinciales de
Barcelona y Vizcaya, la Comision
Mixta de Coordinacion Estadistica
de Barcelona, el Centro de Infor-
macién y Documentacion del Area
Metropolitana de Madrid, el Obser-
vatorio Econdmico Regional de Ga-
licia, denotan la necesidad de ins-
trumentar una politica coherente
de informacién a escala nacional.

Por ultimo, la penetracién pro-
gresiva de los ordenadores. digita-
les en la Administracién Central
y Local, con la consiguiente dispo-
nibilidad de una creciente masa de
informaciéon subproducto de la
gestion administrativa, hace sentir
con mayor fuerza la exigencia de
un replanteamiento global del pro-
blema de la informacion territo-
rial.

1.3. LAS TENDENCIAS ACTUALES
Y LAS DIRECTRICES DE LA
ADMINISTRACION REFERIDAS
AL PLANEAMIENTO Y A LA
INFORMACION TERRITORIAL

La década de los 70 dara paso
a una transformacién sustancial
de estas coordenadas. Al finalizar
la década, en 1980, el 60 por 100
de la poblacién espaifiola (proyec-
cion: 37.400.000 habitantes) estara
ubicada en nidcleos urbanos de mas
de 30.000 habitantes. El Il Plan
de Desarrollo Econémico y Social
(1972-1975) incorpora a sus previ-
siones por vez primera, en forma
programatica, la dimension espa-
cial: «el territorio se configura co-
mo un auténtico protagonista del
desarrollo».

El Plan —indicativo para el sec-
tor privado y vinculante para %'
sector plblico— define una poli-
tica de «vertebracion del territo-
rio» apoyada en la programacion
de la armadura urbana. Dentro de
este marco, se plantea, como obje-
tivo fundamental, la revalarizacion
de todo el territorio nacional a tra-
vés de una red jerarquizada de
asentamientos urbanos, desde las
grandes areas metropolitanas (Ma-
drid, Barcelona, Valencia, Bilbao,
Sevilla y Zaragoza) y éreas urba-
nas, hasta las ciudades de tipo me-
dio y carreteras de comarca.



El desarrollo de esta politica in-
cide a distintos niveles en nuestra
problematica. En primer lugar, se
definen directrices para impulsar
la desconcentracion de los érga-
nos del Estado, asi como la des-
centralizacion, en especial, a tra-
vés de la nueva Ley de Régimen
Local. Existe una voluntad mani-
fiesta de aunar la pluralidad de
competencias territoriales de la
Administracion Periférica y Local,
a través de politicas coordinadas
de planificacién, programacién vy
control. Asimismo se define un
esquema de institucionalizacién de
_las regiones en su doble vertiente
de planificacién y ejecucién. En es-
te sentido, se concede un papel
primordial a las mancomunidades
interprovinciales de Diputaciones
que actuaran conjuntamente con
los 6rganos periféricos que tengan
atribuidas funciones de programa-
cién, coordinacidn y control a nive-
les supra-provinciales. La planifica-
cién urbana estara sometida a una
profunda revisién, para hacer po-
sible un control continuado del sis-
tema urbano y su integracién con
la Iplanificac:ic‘m regional vy secto-
rial.

Desde otra perspectiva, y para
hacer posible una agilizacién de
los sistemas de decisiones de la
Administracién, se prevé la revi-
sién del Régimen de la Funcién
Pablica y de la Ley de Procedimien-
to Administrativo, a la vez que se
plantea la necesidad de elaborar
un Plan Informético Nacional, con
el fin de impulsar la moderniza-
cion de los métodos de gestién a
través de la mecanizacion de los
procesos administrativos.

Al enjuiciar este contexto y sus
posibles repercusiones en una po-
litica de informacion territorial, no
hay que olvidar que nos encontra-
mos ante un esquema «gradualis-
ta». No existe un plan de etapas
de implementacién rigurosamente
definido, antes bien, un simple
enunciado de las metas y de las
alternativas instrumentales genéri-
cas que se ofrecen para su conse-
cucién. En definitiva, sélo a partir
de las primeras realizaciones prac-
ticas sera posible deducir las con-
secuencias concretas de esta poli-

tica en el campo de la informacién
territorial. .

Situados en esta perspectiva, la
ausencia de un marco general de-
finitorio de la politica de informa-
cion territorial, constituye una sim-
ple consecuencia logica de estos
planteamientos. Lo cual no impide
que existan iniciativas que, en for-
ma parcial, prefiguren las futuras
orientaciones de este sector de la
informacién. Entre ellas destaca el
Acuerdo del Banco de Datos Urba-
nos y Regionales del 29 de abril
de 1971, establecido entre la Di-
reccion General de Urbanismao, la
Comisioén de Planeamiento y Coor-
dinacién del Area Metropolitana
de Madrid, la Comisién del Plan
Territorial de Canarias, la Dipu-
tacion de Vizcaya y la Comisién
Mixta de Coordinacién Estadistica
de Barcelona, en colaboracion con
la Comisaria del Plan de Desarro-

llo, el Instituto Nacional de Esta- .

distica y el Instituto Geogréafico y
Catastral. El objetivo basico del
acuerdo es el impulsar —en fase
experimental— la constituciéon de
sistemas de informacién del tipo
descrito en el presente trabajo, en
nimero reducido de ambitos terri-
toriales, en los que incide plena-
mente el proceso de urbanizaci6n
y que presentan una variada y
compleja problematica de planea-
miento.

2. CARRCTERISTICAS GENERALES
DE L0S SISTEMAS DE INFOR-
MACION PARA LA PLANIFICA-
CION URBANA Y REGIONAL

El sistema de informacién que
describimos a continuacién consti-
tuye una de las alternativas que
consideramas mas ajustadas a la
naturaleza de los problemas plan-
teados.

2.1. LA DETECCION DE
NECESIDADES PARA
EL PLANEAMIENTO

Uno de los requisitos previos a
la implementacion de los procesos
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de recogida, almacenamiento'y tra-
tamiento de la informacién es la
identificacion de las necesidades
de los usuarios. Toda manipula-
cién de informacién comporta unos
costes, cuya rentabilidad viene de-
finida —en dltimo extremo— por
el valor operacional del producto
resultante, en orden a posibilitar
la mejora o perfeccionamiento del
sistema de decisiones de uno o
mas usuarios relevantes. De ahi
que el disefio de los subsistemas
(véase fig. 1) deba realizarse —en
principio— a través de un didlogo
entre los técnicos de informacion
y los especialistas en modelos en
indicadores, de l|os organismos
usuarios. Al desarrollo de este es-
quema de actuacién se oponen nu-
merosas dificultades, que se acu-
san con mayor gravedad en aque-
llos paises en que los procesos
de decisiones y las dreas de com-
petencia se encuentran sometidos
a una dindamica de cambio intensa.

En una primera fase de imple-
mentacion de los subsistemas, la
delimitacion de las necesidades
de informaci6n se realiza préactica-
mente a iniciativa de los propios
disefiadores de sistema de infor-
macién, que identifican los «stocks»
basicos que deben almacenarse
para satisfacer las necesidades
de informacion latentes o mani-
fiestas de los usuarios. En un pri-
mer estadio, la deteccion de gran-
des lagunas de informacién urbana
y regional no ofrece mayores difi-
cultades siempre gue se respeten
unos principios metodolégicos ade-
cuados a la naturaleza del «stock»
de informacion a almacenar.

De esta perspectiva existen
unas normas de orientacién, comu-
nes a todos los subsistemas, y
otras de caracter especifico. Entre
las de cardcter general cabe des-
tacar las siguientes:

1. El disefio debe orientarse
hacia un nicleo estratégico de pro-
blemas, identificable como unidad
tematica. Los grandes campos a
cubrir son:

a] Informacion necesaria a la
planificacién fisica del sis-
tema urbano regional.
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b) Informacién necesaria al
control del medio ambiente
del sistema urbano regional.

c) Informacién necesaria a la
planificacién econdmica del
sistema urbano regional.

2. La informacién a integrar en
los subsistemas debe ser poliva-
lente, es decir, susceptible de sa-
tisfacer necesidades de informa-
cion de dos o méas usuarios rele-
vantes.

3. La «informacién ligera» que
se pueda obtener a través de ope-
raciones «ad hoc» dentro de unos
Iimites razonables de coste, y ajus-
tdndose a las exigencias tempora-
les planteadas por un proceso de
planificacién &gil, no es prioritaria.
Por el contrario, se considera fun-
damental la integraciéon de la «in-
formacién pesada», es decir, de
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aquella que plantea grandes proble-
mas de recogida, almacenamiento,

tratamiento y recuperacion («retrie-

val»]),

La deteccidn de necesidades de
informacion debe orientarse a tra-
vés de este tipo de criterios de
selectividad. Por otra parte, la apli-
cacion del analisis de -sistemas
constituye un valioso instrumento
para la deteccién sistemética de
necesidades de informacién. Asi,
en el caso del subsistema numéri-
co, orientado a satisfacer un sec-
tor de necesidades de la planifica-
cién fisica, este tipo de analisis
permite identificar los componen-
tes basicos del sistema urbano
regional, agentes, actividades, sue-
lo, edificaciones, canales, etc., y
las variables de informacién fun-

damentales que deben ser selec-
cionadas.

En una segunda fase, una vez
ya operativos los subsistemas ba-
sicos, las necesidades son defini-
das progresivamente por los pro-
pios usuarios interesados en la
optimizacién de los sistemas de
informacion en funcion de sus pro-
pios objetivos.

MODELO- DE SISTEMAS DE
INFORMACION:
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

n
n

El sistema de informacién (véa-
se fig. 1) estd integrado por un
conjunto de organismos que desa-




rrollan sus actividades dentro de
un contexto territorial concreto:
una unidad urbano-regional, cuali-
ficada por un grado de desarrollo
suficiente en recursos humanos,
econémicos y tecnoldgicos, que
posibilite la puesta a punto y la
rentabilidad social (1) de los sis-
temas automatizados o semiauto-
matizados de tratamiento vy recu-
peracion («retrieval») de la infor-
macién. El sistema de informacion
tiene tres componentes fundamen-
tales: los centros suministradores
de informacién, los centros usua-
rios de informacién (unidades pe-
riféricas) y la unidad central. Co-
mo quedd indicado anteriormente,
las unidades periféricas ejercen
en muchos casos la doble funcidn
de proporcionar informacién a la
unidad central y utilizarla.

La unidad central debera disenar
—dentro de las limitaciones técni-
cas propias de estos planteamien-
tos— los subsistemas de forma
que los centros que suministren
un mayor volumen de informacidn
sean, a la vez, usuarios relevantes.

En las unidades periféricas se
destacan tres tipos de organismos
con peso y entidad especifica: las
Delegaciones de la Administracién
Central (6rganos periféricos de
los Ministerios de Vivienda, Obras
Publicas, Educacion, etc.}, los or-
ganismos de la Administracién Lo-
cal (Diputaciones Provinciales, Co-
misones de Urbanismo, Municipios,
etcétera), organismos de interés
piblico tales como Camaras de In-
dustria y Comercio, de la Propie-
dad, Sindicatos, etc., y las Compa-
fifas de Servicios Publicos (Agua,

Gas, Electricidad, Teléfonos, etc.).

Estos organismos —dadas sus res-
pectivas areas de competencia te-
rritorial— manipulan una conside-
rable masa de datos para su ges-
tién. De ahi que ocupen un papel
destacado como suministradores
de los datos obtenidos como sub-
producto de actividades adminis-

(1) Por rentabilidad social se entiende
la existencia en los usuarios de una capa-
cidad latente o manifiesta de asimilacién
de los «out-putss.

trativas (2). En el esquema des-
crito, dichos organismos conten-
drian, pues, los archivos de base
para la creacion del sistema de
informacién para el planeamiento,
contenido en la unidad central.

Paralelamente, estos organis-
mos, para planificar y programar
su accion territorial, necesitan una
amplia base informativa sobre las
dreas o subdreas en las que ope-
ran, lo cual supone que general-
mente seran también usuarios de
la informacién contenida en la uni-
dad central.

La unidad central se alimenta a
través de un «input» de datos su-
ministrados por estos centros y/o
demas fuentes de informacion. Al
integrarse los datos (numéricos.
no numéricos, textuales) a los res-
pectivos «stocks» de informacion
de los subsistemas, sufren una
doble transformacién. Por una par-
te, la posibilidad de interrelacién
sistematica con otros conjuntos
de informacién pueden incremen-
tar notablemente su potencial de
significacion. Por otra, las técni-
cas de tratamiento incorporadas a
los subsistemas («software» en los
procesos automatizados) hacen
posible la obtencién ulterior de
«outputs» mas ajustados a las exi-
gencias de los usuarios y a un
coste menor del necesario para
obtener un producto similar a tra-
vés de un tratamiento y elabora-
cién de &tomos.

Entre las funciones principales
que la unidad central puede tener
asignadas, destacamos las siguien-
tes:

— Seleccion o participacion en el
proceso de seleccién de la in-
formacion procedente de los
archivos de las unidades peri-
féricas suministradoras de in-
formacion, de acuerdo con los
aspectos destacados en el
apartado 2.1.

— Deteccién de necesidades de in-
formacién no existentes en las

(2) La accesibilidad a los mismos —por
parte de la unidad central— serd mayor o
menor segln estén o no registrados en so-
portes magnéticos, p. €jem., como conse-
cuencia de la mecanizacién de procesos ad-
ministrativos.

Informacion de Base

unidades periféricas y sin em-
bargo estimadas como de impor-
tancia por dos o més centros
usuarios relevantes (3).

— Depuracién de la informacién,
homogeneizacion y compatibili-
zacion de la informacion selec-
cionada de las unidades perifé-
ricas.

Relacién biunivoca entre loca-
lizacion geogréfica y bases de
datos y susceptibilidad de agre-
gacién espacial de la informa-
cion contenida en la unidad
central.

— Almacenamiento adecuado de
la informacién incluida en la
unidad central y desarrollo de
técnicas de biisqueda o pesqui-
sa («retrieval») y edicién ade-
cuada a las necesidades de los
usuarios.

— Ejecucién de los andlisis pedi-
dos por los usuarios sobre la
informacion de base contenida
en la unidad central.

— Asesoramiento y recomendacio-
nes a las unidades periféricas
sobre aspectos que conciernen
a la informacion y labores de
analisis efectuadas sobre ella.

Este tipo de funciones generales
implica necesariamente la realiza-
cion de otra serie de funciones
subordinadas que obligadamente
tendrian que acometer, tales como
el desarrollo o adaptacién de los
programas adecuados, disefio de
configuracion del equipo informa-
tico, elaboracién de los anilisis
estadisticos para comprobar las
bases de informacién, etc.

La unidad central estéd integrada
por n subsistemas de informa-
ciéon (4) diferenciados entre si
fundamentalmente por la naturale-
za de ia informacién que contienen.
Los subsistemas considerados co-
mo béasicos para la constitucion

(3) En este sentido, la unidad central
puede gestionar la elaboracién o inclusién
de dicha informacidén por la unidad peri-
férica considerada como idénea a tal efec-
to, o puede acometer directamente la ob-
tencion de dicha informacion.

(4) En rigor es impropia la denomina-
¢ién de subsistemas, ya que los mismos
no forman parte de un sistema plenamen
te integrado.
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inicial de la unidad central son
tres: numérico, cartografico y do-
cumental, Aunque no es indispen-
sable el estructurar los tres sub-
sistemas canjuntamente en el pe-
riodo de montaje inicial de la
unidad central, ello parece reco-
mendable, dado el mutuo apoyo
de informaciéon que se proporcio-
nan entre si.

Los elementos esenciales del
subsistema numérico son la base
de datos y el sistema de proceso
de datos. La base de datos esta
constituida por el conjunto de atri-
butos o caracteristicas relativas a
una serie de unidades estadisticas
o entidades (personas, parcelas,
edificios, etc.). La base de datos
comprende fundamentalmente in-
formacién agregada a nivel de man-
zana, canal de calles y otro tipo
de agregacién similar, sobre fiche-
ros de acceso directo. La localiza-
cion espacial de las distintas enti-
dades constituye un atributo espe-
cifico de este subsistema. Esta lo-
calizacién se realiza, a partir de
una consideracién abstracta del
espacio a través de los sistemas
de coordenadas y/o mallas geo-
métricas. El tratamiento adecuado
de la dimensién espacial permite
cruzar los atributos correspondien-
tes a las distintas unidades esta-
disticas localizadas espacialmente
en forma estable (parcelas, edifi-
cios, etc.). El sistema de proceso
de datos constituido por la tecno-
logia incorporada al ordenador
(«hadware») y por el conjunto de
programas que permiten su utili-
zacién («software») proporciona
—ademas de asegurar las funcio-
nes de creacién y actualizacién de
ficheros— los siguientes tipos de
salidas: interrogacién directa de
base de datos, tabulaciéon de la
informacién relativa a cualquier
subédrea, anilisis y céalculo (regre-
sién, analisis factorial, etc.) y car-
tografia automatica. Al estar orien-
tado a la planificacién, las deman-
das no necesitan ser formuladas
en tiempo real, lo cual tiene con-
secuencias importantes desde la
perspectiva de los costes.

El subsistema cartografico inte-
gra todo tipo de mapas planimétri-
cos, altimétricos, tematicos, de zo-
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nificacién, etc., tiles para la pla-
nificacién urbana y regional. El
subsistema utiliza técnicas docu-
mentales para el almacenamiento
y recuperacion de la informacion,
y por tanto se limita a proporcio-
nar referencias sobre el contenido
del documento o plano.

Por dltimo, los subsistemas do-
cumentales pueden especializarse
en la recuperaciéon de conjuntos
sisteméticos de documentos de
distinta naturaleza, segin sean las
prioridades de la informacion del
sistema urbano regional. Asi, los
distintos «stocks» de documentos
pueden ser sobre: series estadis-
ticas, documentacién econdmica
de interés regional, datos provisio-
nales, etc., siempre que se ajusten
a los criterios generales de selec-
tividad enunciados en el apartado
anterior.

En el sistema de informacién
—considerado globalmente— se
producen dos retroacciones («feed-
backs») fundamentales. Una, de la
unidad central a centros suminis-
tradores de informacidn; otra, de
los centros usuarios a la unidad
central. La primera se caracteriza
por las directrices y normas de
estandardizacién y de coordinacion
que formula la unidad central en
orden a obtener un aprovechamien-
to 6ptimo de los subproductos de
la actividad administrativa de es-
tos centros. El incremento relativo
de la mecanizacion de los proce-
sos administrativos y de gestion
puede ser una consecuencia se-
cundaria de este tipo de accidn.
Los usuarios, por su parte, inciden
en la unidad central, definiendo
sus necesidades especificas de
informacidén, y promoviendo bien
los cambios y reajustes necesarios
compatibles con los objetivos ge-
nerales de cada subsistema, o la
creacién de nuevos subsistemas.

2.3. REQUISITOS BASICOS
DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION:

LA COORDINACION

En otros apartados se ha hecho
referencia incidental a algunos de

los requisitos basicos de los sis-
temas de informacién. Entre los
requisitos bésicos que merecen
destacarse como mas significati-
vos estan los siguientes:

— Compatibilidad y coordinacién
entre los distintos sistemas de
informacién que se estructuren
en diferentes ambitos territo-
riales, entre sus diferentes sub-
sistemas y las bases de datos
incorporados a ellas.

— Flexibilidad y polivalencia co-
mo requisitos a tener en cuen-
ta en el disefio de los sistemas
de informacién y sus subsiste-
mas, requisitos éstos ligados a
los de compatibilidad y coordi-
nacion.

— Selectividad y evaluacién de
alternativas en el desarrollo de
cada sistema y subsistema y en
las distintas funciones y tareas
necesarias para el normal fun-
cionamiento de la unidad cen-
tral (seleccion y depuracion de
la informacién a incorporar a
la base de datos, andlisis y pro-
gramacion de los subsistemas,
etcétera) .

— Comunicacién (5) y control de
la informacién contenida en la
unidad central y servicio inter-
no de «monitoring» para el
desarrollo de los requisitos de
selectividad y evaluacion.

Trataremos sistem dticamente
uno de los requisitos fundamenta-
les: la coordinacién (6). La coordi-
nacién entre los sistemas (ver fi-
gura 2) se desarrolla a tres nive-
les. Por una parte, el sistema de
coordinacion central (7) tiene co-
mo misién supervisar el desarrollo
de los sistemas de informacion
regionales, d e s ar rollando, entre
otras, las siguientes funciones:

— Desarrollar las investigaciones
que permitan afrontar a los ni-

(5) Por comunicacién se entiende la
puesta en practica efectiva del sistema de
flujos de informacién entre las distintas
unidades periféricas y la unidad central.

(6) Utilizamos de nuevo el concepto
restringido de sistema de informacién equi-
valente a la unidad central. .

(7) Integrado en el caso de Espana ba-
sicamente por el Instituto Nacional de Es-
tadll’stica y el Instituto Geogréfico y Catas-
tral.



veles cientificos y técnicos ne-
cesarios los problemas plantea-
dos por el almacenamiento vy
tratamiento y recuperacion de
Ialinformacién urbana y regio-
nal. %

— Impartir las normas necesarias
que garanticen la homogeneidad
de los sistemas de clasificacién
utilizados.

— Ejercer cuando fuera necesario
el <imperium lege» para conse-
guir la estandardizacién de los
identificadores.

— Promover las acciones necesa-
rias cerca de los 6rganos de la
Administracién Central en or-
den a facilitar el acceso a la
informacién de los drganos pe-
riféricos.

— Fomentar el intercambio con
experiencias de otros paises en
orden a conseguir la maxima
compatibilidad con otros siste-
mas.

A otro nivel existe la coordina-
cién entre los distintos sistemas
regionales, que se caracteriza por
un flujo constante de informacidn
compatible sobre las experiencias
realizadas o en curso de realiza-
cién.

Por iltimo, y a otro nivel, existe
la coordinacién con la Red de Cen-
tros de Documentacién nacionales
y extranjeros, especializados en in-
formacién cientifica, técnica o fac-
tual necesaria, como informacion de
contraste sobre las situaciones re-
lativas y problematicas urbanas y
regionales en distintos ambitos te-
rritoriales, asi como instrumento
importante para la introduccién de
innovaciones en materias técnicas
conceptuales.

2.4. DESARROLLO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION

A MEDIO PLAZO

Resulta dificil proyectar la evolu-
cién del modelo propuesto en un
futuro superior a los 10-15 anos,
debido a la rapida evolucién y ritmo
de introduccidn de innovaciones, en
la segunda mitad del siglo XX, y en
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FIGURA 2. DISTINTOS NIVELES DE COORDINACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION
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particular en los campos de la teo-
ria de la informacién e informatica.
Sin embargo, el planteamiento flexi-
ble, polivalente y susceptible de
crecimiento («open-ended») que se
ha propuesto para el sistema, le
permite adaptarse a posibles cam-
bios y particularmente a los reajus-
tes institucionales que se produz-
can, como ya queddé expresado
anteriormente. A continuacién se
van a examinar algunos aspectos
de posible desarrollo de los siste-

mas en el plazo de tiempo anterior-
mente mencionado.

El primer desarrollo del sistema
seria la creacion de las unidades
centrales regionales en los conjun-
tos urbano/metropolitanos que, ha-
biendo alcanzado un determinado
desarrollo econémico y complejidad
urbana, ejerzan una funcion clara
de dominancia funcional y adminis-
trativa a escala regional. Por su-
puesto, el problema de seleccion
de dichos conjuntos va claramente

51



SISTEMAS
DE INFORMACION
SUBREGIONALES.

SISTEMAS
DE INFORMACION
REGIONAL
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-om Isb ollovisesb sldizog 0110

-5q5 5l 10q obevitom ls si1sz olsb
esl na 2anoipat esl sb ovinsb noisit
-ni sb esmeteie neesiteixs sy sup
-2eb Is 1slimiz oqgit lsb ndiosrmiot
29noios1inssnod zsnupls sb ,ofito
sionsiiogmi sinsioilue sb esnsdiyu
sl 1svitom s18q omoo ollotisaab v
aeb esmeiziz zovsun sb ndiossio
Isnoipsidue ofidma b ndiosmiiotni
oesdv) ofitoezsb Is 1slimiz ogit lsb
-ziz eorloib ,oigianiig n3 . (€ swpil
-nsus ne ,1sbnegsb niisdsb 2smsi
ndiosoinumoo y nodiosnibiooos s of
By smolzie ovitimiig Is ,918ils1 92
-2iz) noips1 sraib ns obsiutouties
1og (Isnoipst ndiosmiotni eb smst
-ub 1stiva) simonoos sb zoigioniiqg
-ive) noiosoinumod sb , (2snoiosoilg
sup esnoioosieini esviesoxs 1sf
sb v (noissoinumos sl nsiluoitib
-bs v Isnoionut lss1 nodiossiupisis]

52

-ms ,lsnoipe1 slsoes s obsnoidosl
ofidms we sinemsviesouz obnsilg
noips1 ue sb ofzey ls nodizulani sb
-s1feinimbs nodips1 o .sionsulini sb
sasivuias sy sup sb oeso Is no svit
.sbiniteb

-om Isb ollovisesb obnupsz 13
sb nodiznaixe sl sivee otitoesb olsb
-nsb noiosmioini sb asmsizia 2ol
sbibsm s Isnoiosn otidms lsb oyl
nsonsals 2enoiper asiniteib sup
-0noos ollotisash sb zotiziupst 2ol
-nsm snsdiy bsbijslgmos vy ooim
on oll3 .stnsmioiveine =2cbsnoio
-om Isb oiinsb smsldoiq sinszsiqg
-nslq s2 sup oizsuq ,obidsonod olsb
eizatdqid sl oigioniig le sbasb sst
sb esnoiosioqiooni zsviesoues sb
2obitslsy noiosmolni sb 2smoeizie
.2olsitotivial zotidms =zotnitzib s
-2ixs esmsiziz 2ol noo eslditeqmoo
.einamioitsing 2sinsi

ndioiniteb ab bebizsssn sl s obspil
-9 esl sb svitsticinimbs-ozitilog
-stimileb y 2snsdiu 2enoiossiupisy
ab naidsrd aup ,esleivotitiet esnoio
slsozs s owwiut nu ne szisistonod
¥ .M.} obshegs sesdv) |snoiosn
-ib sup stzsd y .opisdme nie . (.E.T
2sbiosldstzs nsosz 290i1toe1ib asrd
2a ,omsidod la 10q easbsiuosis Y
-ob sl 2o0esn zordoum ne sup o1slo
-102 obsnimisisb nu sb sionsnim
onioins ue ns onstilogottem oinuj
-sdo1g swp .818lo nsi 25 Isnoips
olloniszsb ab svitsioini sl stnsmsld
-ip1we ndiosmiolni sb smaieie l1eb
-nos oroib ns sinamssnsinoges B1
.6iqoiq bsbizsosn 10q ,01nuj
.bsbizsosn sdoib s obnsibnogeef
esbsbinu a8l sup o00ipol soeisq
10q nsasigms eslsnoipst aslsiinso
nodiasmioini sb smaizie lo 1initsb
-2 onsfilogottam ofnujnoo ls s18q



ministrativa. De esta forma, dichos
sistemas subregionales no necesi-
taran desarrollar todos los subsis-
temas de informacién que contiene
la unidad central regional, o desa-
rrollarlos de forma menos integral
y mas especifica (por ejemplo, los
subsistemas documental y carto-
grafica).

Resulta también previsible el
aumento de las unidades periféri-
cas suministradoras de informa-
cién y los centros usuarios con el
progresivo desarrollo de los siste-
mas de informacion. Dicha exten-
sién en especial abarcara en un
futuro la participacion del publico
como usuarios de- la informacién,
a través de grupos o asociaciones
reconocidas (empresas o entidades
privadas, asociaciones de ciudada-
nos, etc.).

La expansion del
usuarios planteard, sin duda, pro-
blemas de confidencialidad de la
informacion que se resolveran a
través de la utilizacién general de
datos agregados en el sistema de
informacion y del empleo de crite-
rios de control del uso de la infor-
macién.

El incremento del nimero de
centros usuarios y de centros su-
ministradores implicara el aumento
del nimero de subsistemas de in-
formacién contenidos en la unidad
central, bien debido al gran desa-
rrollo de uno de los subsistemas
anteriores que justifique su des-
doblamiento, o a la necesidad de
incorporar otros tipos de informa-
cién no existentes anteriormente
en el sistema de informacién.

. El dltimo caso probablemente se-
ra el méas frecuente. Una de las
éreas de informacidn no incorpora-
das al modelo inicial (véase fig. 1)
Y que, sin embargo, merecerd su
inclusién en desarrollos posterio-
res por su importancia, es la infor-
macion cualitativa. A titulo de
ejemplo se mencionan dos tipos
de esta informacion de indudable
interés para el planeamiento.

El primero seria la informacién
opinatica que contendria las acti-
tudes, reacciones, criticas y juicios
de distintos organismos, grupos y
el piblico en general, sobre deter-
minados programas de planeamien-
to, aspectos parciales de progra-

nimero de

mas y problematica urbana y re-
gional.

El segundo seria la informacién
qgue denominaremos decisional. Por
ella se entienden todas aquellas
decisiones implicitas o explicitas,
estrategias de actuacién y tenden-
cias, que reflejan la voluntad de
los organismos publicos y priva-
dos en relacién con aquellos pro-
gramas de actuacién o de inver-
sién que sean relevantes, o que
incidan en aspectos generales o
concretos de planeamiento.

Finalmente, desde el punto de
vista tecnoldgico, el nivel de co-
municacién entre unidades centra-
les regionales y subregionales

exigird, por lo menos en algunos -

casos, el empleo de un sistema
informético enlazado por telepro-
ceso operando en «batch» (proceso
diferido). Ello no presentaria pro-
blemas puesto que el modelo des-
crito parte de un supuesto de
coordinacién y compatibilidad que
se extiende también al equipo in-
formatico («<hardwares). Lo que no
parece justificado —al menos a
medio plazo— seria realizar los
procesos en tiempo real, debido

a que las necesidades de informa-.

cién y analisis para la toma de
decisiones en los procesos de pla-
neamiento urbano-regional, no exi-
gen la obtencion inmediata de in-
formacion y analisis (8).

3. CONCLUSIONES

El relativo retraso con el que se
estan implementando estos siste-
mas de informacidn territorial, con-
diciona gravemente las posibilida-
des de aplicacion de las técnicas
de planificacién y programacién ur-
bana y regional, causando pérdidas
cuantiosas al hacer inviable un
examen riguroso de alternativas
por parte de las instancias deciso-
rias. La cuantia de las inversiones
iniciales que requiere la puesta a
punto de tales sistemas tiene que

(8) En contraposicién a los sistemas de
informacién para la gestién, que al necesi-
tar generalmente una actualizacién conti-
nua de su base de informacién, como que-
dé expresado en el apartado 0.1., resultan
més adecuados para las técnicas en tiem-
po real.
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contemplarse desde la perspectiva
de los beneficios que se derivan
de su implantacién. Por otra par-
te, no hay que olvidar que sélo los
paises que hayan iniciado esta via
estaran capacitados, dentro de una
década, para desarrollar sistemas
de informacién mucho méas perfec-
cionados a través de la incorpora-
cion de nuevos desarrollos con-
ceptuales y tecnoldgicos y que,
previsiblemente, tendrdn una capa-
cidad de transformacién del medio
social muy superior a la de los
actuales sistemas.

Sin embargo, conviene destacar
que los paises en vias de desarro-
llo tienen precisamente en el mo-
mento actual una oportunidad es-
tratégica para desarrollar sistemas
de informacién coordinados y com-
patibles, debido a la escasa pe-
netracion que los ordenadores han
tenido aun en el seno de su Admi-
nistracién. La preocupacion por el
desarrollo de la tecnologia infor-
maética aplicada a los problemas de
informacion, es un problema que,
por ser comun, interesa no sélo a
las distintas naciones, sino a aque-
llas organizaciones internacionales
interesadas en la cooperacién in-
ternacional. Sirva de ejemplo y de
comentario final la siguiente cita
del «Rapport au groupe d'étude sur
I'innovation en matiére d'Urbanis-
me», dirigido al Comité del Medio
Ambiente, O.C.D.E. (Documento
ENV [71] 1, Paris, 26 de febrero
de 1971), tomado del proyecto
«Applications des techniques de
I'informatique aux besoins de l'ur-
banismen»:

«...Ce défaut de coordination des
recherches sur des problémes
communs et des mises au point
de solutions communes se tra-
duit par un gaspillage énorme
de ressources peu abondantes
de personnel et d’équipement,
qui, en l|'absence d'une action
autoritaire des gouvernements,
conduird inevitablement & une
proliferation de systémes d'in-
formation incompatibles dans
chaque pays, et la possibilité de
créer des systémes d'informa-
tion nationaux en utilisant les
données émises par les systa-
mes locaux serait irrémédiable-
ment perdue.»
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