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En fecha reciente ha sido aprobado por el Ministro de
la Vivienda, con algunas rectificaciones especialmente
referentes a intensidades de utilizacién del suelo, el “*Plan
Provincial de Ordenacion Urbana de Baleares”, redactado
por la Diputacion de aquellas islas. El hecho de que sea
éste el tercer plan provincial urbanistico que se aprueba
en el pais desde gue este tipo de planes existe en nuestro
ordenamiento juridico invita a una consideracion sobre
este escalon del planeamienio, que tan escasa utilizacion
ha tenido.

La figura del plan provincial aparece en la Ley del
Suelo como una aproximacion al nivel de la planificacion
regional existente en otros paises. Estd configurada como
instrumento de actuacion sobre la realidad fisica para
establecer “lu ordenacién de la estructura urbanistica”
del territorio provincial, garantizar la coherencia y. coor-
dinacion de los planes generales de los municipios inclui-
dos y proponer las normas generales de uso del suelo
donde no hubiere plan general. La definicién contenida
en la Ley deja traslucir el excesivo peso conceptual de lo
“urbanistico” por encima de lo que entendemos hoy por
ordenacion territorial y manifiesta claramente su cardcter
idealista de “aspiracion” al no abordar el tema de la
coordinacién y vinculacién de todas las politicas secto-
riales con incidencia en lo territerial.

El uso que en la prdctica se habia hecho hasta ahora
de esta figura se concreta en dos unicos ejemplos: el
Plan Provincial de Guipiizcoa y el Plan Provincial de
Barcelona.

De la colaboracién entre la Direccién General de
Arquitectura y la Diputacién Provincial de Guiptizcoa
nace, en 1941, y se desarrolla en 1942, el trabajo que ha
de constituir el primer intento de ordenacion territorial
de la posguerra (1), consistente en un estudio de la pro-
blemdtica socioeconémica de la provincia, avances de
planeamiento de los principales niicleos urbanos y una
normativa de cardcter general para el desarrcllo de las
actividades sobre el territorio, con indicacion de zonas
adecuadas para los diversos usos. :

El trabajo parte de la unidad natural y la reducida
dimension del territorio, que reclamaba un tratamiento
de conjunto para enfocar el crecimiento demogrdfico
e industrial que ya entonces aparecia, poniendo en peligro
la fluidez de las comunicaciones, amenazando con credr
ung situacién de congestion industrial y abocando a las
poblaciones u negativas repercusiones sociales y sanitd-
rias. Tiene un cardcier de estudio mds propio de un semi-
nario que de un plan operativo y presenta particular inte-
rés para atisbar las lineas iniciales de configuracion del
preceso de definicidn del planeamiento actual y otras de

(1) Existia tan soélo un intento anterior: el «Pli de Distri-
bucié de Zones del Territori Catald», de 1931,
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interés puramente historico para comprender la mentali-
dad del momento de la cultura urbanistica. No llegé a
cristalizar en un verdadero plan hasta 1968, y aiin asi fue
aprobado con cardcter indicativo, excepto la normativa,
a pesar de que ya en los estudios de 1942 se preveia lu
necesidad de adoptar medidas operativas de actuacion,
tales como la declaracion de interés nacional o provincial
para inducir la localizacion industrial en las dreas selec-
cionadas.

Si el Plan de Guiptzcoa puede entenderse como una
anticipacidn, con su cardcter de estudio ligado a toda una
fase inicial de arranque, de tanteos y de aspiraciones, el
Plan Provincial de Barcelona, aprobado en 1963 y redac-
tado en afics anteriores, representa mds bien la expresion
cabal y madura de la definicién en que acabaron por
cristalizar aquellos tanteos y aspiraciones, es decir, la de
los planes provinciales de la Ley del Suelo.

Planteado, como ha dicho Bidagor (y la expresién es
reveladora) , como un deseo de “aplicar el urbanismo o la
escala regional” (2), parie de una bien construida vision
global del territorio provincial con las técnicas de andli-
sis del momento y se traduce en una prevision volunta-
rista de localizacion demogrdifica e industrial a través de
una zonificacion de usos del suelo y de una normativa al
servicio de una estructura territorial previamente defi-
nida, en cuya definicion es pieza conceptuul fundamental
la aspiracion al desarrollo equilibrado con dispersién in-
dustrial y limitacion del crecimiento de las poblaciones
mayores, y especialmente de la capital provincial, Tam-

bién este plan, y especialmente su memoria, es un docu--

mento de gran interés histdrico parg la comprension de
la evolucion de nuestro proceso de planeamiento y de las
ideas que la sustentaron. Particulurmente significativas
parecen las razones en que se apova la estrategia descen-
tralizadora propuesta, tan en consonancia con corrientes
urbanisticas internacionales bien conacidas, que ya en la
fecha de aprobacidon del plan estaban siendo sometidas a
duda y revision, pues ya entonces se marcaba claramente
lu dualidad y oposicion de orientaciones con que se mani-
festuban las planificaciones urbanisticas tradicicnales
y las nuevas planificaciones del desarrollo econdmico,
empefniadas las primeras en la constante de la opcidn vo-
luntarista de desconcentracion de poblacion y actividades
(con la consiguiente dispersion de recursos), de desarro-
llos gquilibrados y de critica y oposicion a la gran ciudad,
v dando paso las segundus, en su bisqueda de la eficien-
cia econdmica, a la distribucién centralizada de las acti-
vidades y de la poblacién sobre dreas reducidas, en fun-
cién del estimulo de los “factores de aglomeracidn™ y del
aprovechamiento de las "economias externas™.

Ahi estd una importante parte de la explicacion de lo

(2) Pedro Bidagor: «Situacién general del urbanismo en
Espafia (1939-1964)». Arguitectura. Madrid, 1964.

amarga serie de derrotas que la realidad ha venido inflin-
giendo u la planificacion urbanistica en los paises de eco-
nomia de mercado empefiada en unas propuestas de orde-
nacién del desarrollo urbano y lerritorial que la historia
ha venido a situar en el campe de la utopia.

Mientras los planes urbanisticos posiulaban sistemd-
ticamente lu detencidn del crecimiento de las grandes ciu-
dades arbitrando las {érmulas de les anillos verdes y la
nucleacién constelar en centros diversos y coronas de
saiélites, los procesos de la produccidn industrial. estimu-
lados por las politicas oficiales, seguian concentrando em-
presas y poblacion en las grandes ciudades, convertidas
en motcres del desarrollo econdmico, puesto que, en fun-
cidn de las leyes del mercado, era favorable para el cre-
cimiento econdmico la localizacion industrial donde ya
existia infraestructura, equipamiento, un conjunto de em-
presas en produccidn, una disponibilidad creciente de
mano de obra inmigrante y una concentracion previa de
capital fijo, aunque el resultado, obviamente, daba lugar
al medelo territorial sistemdticamente cousiderado como
inconveniente por toda la filosofia de la planificacidn
urbanistica.

La novedad vy originalidad del Plan Provincial de
Baleares estd en que el desarrollo que trate de ordenar
s¢ basa en un nuevo y diferente tipo de recurso que apuy-
rece como tal hacia mitad de siglo, alterando lus concep-
cicnes tradicionales de lu actividad econdmice y su juego
sobre el territorio, basadas en lo transformacién tecnolo-
gica de las materius. Se trata del atractivo ejercido por
aquellas dreas geogrdficas en que el clima y el paisaje se
alian con las posibilidades recreativas ofrecidas especial-
menite por las costas (y muchas veces también por las
esencias tradicionales y culturales heredudas), convirtién-
dose en oferta para el cocnsumo de quienes no disponen
de tules beneficios y contradiciendo con fuerza la dudosa
afirmacion de Friedman de que "la naturaleza no da ven-
tajas comparativas, sino que éstas son creadas siempre por
el esfuerzo humano” (3).

¢Basta esta diferencia de base, junto con una mayor
adaptacién a unas directrices econémicas y politicas que
se asumen, para salvar a este plan de seguir a sus prede-
cesores en la historia de los suerios frustrados? Hay algu-
ads rdzones para esperarlo, pero tumbién en este caso
vielven u quedar sin atar las necesarias vinculaciones de
todas las politicas sectoriales, ya que la figura del plan
provincial queda inerme por definicion juridica.

Es esta definicion juridica, con el correspondiente
reajuste administrativo, la que estd necesitando una actua-
lizacién que ofrezca el marco adecuado para una verda-
dera planificacion regional.

(3) John Friedmann: «Regional Development Policy», M. 1. T.
Press, 1966.
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