«La liberacién podrd conceder-
se...», y remacha tal criterio al
fijar como requisito de la conce-
si6n de la liberacién que «el 6rga-
no expropiante estime oportuna la
adopcién de esta medidax.

Es de lamentar siempre la ten-
dencia de la Administracién a li-
brarse de molestas trabas de proce-
dimiento a costa de mermar el d4m-
bito de libertad a reconocer en el
administrado .y de eliminar por la
via de la discrecionalidad las ga-
rantfas que el ordenamiento juri-
dico prevé en defensa de tal dere-
cho. En este sentido puede pensarse
que la ténica general de la dispo-
sicién no es la de propugnar una
liberalizacion del rigor expropiato-
rio, como hubiera sido deseable,
sino que significa una mayor agi-
lidad y comodidad para la Admi-
nisiracion para disponer de este
mecanismo cuasi excepcional.

La agilidad se consigue con tres
medidas fundamentales, que son, a
saber: 1* No establecer «a prio-
ri» los criterios que han de regir el
procedimiento liberador, sino que
se remite la regulacién de las con-
diciones, términos y proporcién de
1a vinculacién del liberado a la ges-
tién urbanistica, a cada actuacién
en concreto.

22 Se rehuye la necesidad im-
puesta en el anterior Decreto de
acudir a un proyecto de reparcela-
cién, indicando que para la fija-
cién de las condiciones, términos y
proporcién aludidos se tendrd en
cuenta «el principio de distribucién

Decreto

El Decreto dos mil noventa y
seis/mil novecientos cincuenta ¥
nueve, de veintiséis de noviembre,
sobre liberacién de expropiaciones
en los expedientes promovidos por

- equitativa de los beneficios y car-

gas derivados del planeamiento y
de la urbanizacién que inspira la
legislacion urbanistica». A mayor
abundamiento, «La determinacidn
de las obligaciones y cargas podrd
hacerse en forma estimada». Aun-
que el principio sea aceptable, debe
criticarse, sin embargo, la cémoda
postura de eludir el procedimiento
legalmente previsto para la distri-
bucién equitativa de las cargas y
beneficios que el ordenamiento
comporta, que no es otro que el
de la reparcelacion. Si tal procedi-
miento es innecesariamente com-
plejo, parece que el camino mis
idéneo hubiera sido simplificar la
reparcelacion y continuar con tal
procedimiento en la liberacién.

32 La adopcion de garantias
para asegurar el cumplimiento de
las obligaciones y cargas impuestas
en la resolucién liberatoria, cuales
la via de apremio, novedosa en la
legislacién urbanistica, y la via ex-
propiatoria.

- El procedimiento para solicitar la
concesion de liberacién es suma-
mente sencillo, no dando efectos
vinculantes a la solicitud inicial, su-
puesto que hasta que sale a infor-
macién publica el Plan Parcial que
corresponda a la actuacién no se
fijan los términos y condiciones de
la liberacién, momento en el cual
deberé ratificarse el propietario in-
teresado. En este procedimiento, y
también con la finalidad de agilizar
el sistema, se admite la posibilidad
de conceder la liberacién a fincas

ya ocupadas expropiatoriamente,
si la resolucién liberatoria se pro-
dujere con posterioridad a tal acto,
mediante el mecanismo de la re-
versién expropiatoria; mecanismo
quizd un tanto complicado y que
hubiera sido preferible regular «ex
novo» para estos supuestos.

Por dltimo debe sefialarse que
acaso por una redaccién poco cui-
dada de la-Disposicién transitoria
del Decreto que se comenta no que-
da claro si debe entenderse total-
mente derogado el Decreto de libe-
raciones de 26 de noviembre de
1959, ya que pese a la cldusula de-
rogatoria expresa, contenida en la
Disposicién final, en el parrafo se-
gundo de la Disposicidn transitoria
se prevé que los particulares que
hubieren solicitado la liberacidn al
amparo del régimen previsto por el
Decreto de 1959 podrin optar por
acogerse al régimen nuevo, lo cual
implicitamente quiere decir que -
también podrdn optar por seguir
acogidos al sistema anterior, con
lo que se admite que tal sistema se-
guiria vigente para estos supuestos.

En definitiva, la presente dispo-
siciébn no aporta ninglin reconoci-
miento al relativo derecho del par-
ticular al preferente protagonismo
de la ejecuciér’ del planeamiento,
sino que se trata de una regulacién
objetiva de los supuestos en que
procede la exclusién de bienes en
las actuaciones urbanisticas expro-
piatorias, siempre que lo soliciten
los interesados y la Administracién
ptiblica lo estime pertinente.

458/1972 de 24 de febrero, sobre liberacion

de expropiaciones urbanisticas

razones urbanisticas, ha contado
en su aplicacién con una experien-
cia que aconseja su modificacion.
Y ello al objeto de hacer compati-
bles os intereses concretos de ac-

tuaciones urbanisticas, con determi-
nadas situaciones que hagan acon-
sejable, de una parte, el manteni-
miento de los propietarios en sus
titularidades, y de otra, la contri-
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bucién y participacién de los mis-
mos en las cargas de una ordena-
cién y urbanizacién de la que van
a resultar beneficios.

En su virtud, a propuesta del
Ministro de la Vivienda y previa
deliberacién del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia die-
ciocho de febrero de mil nove-
cientos setenta y dos,

DISPONGO:

Articulo primero.—En la aplica-
cién del sistema de expropiacién
por razones utbanisticas los 6rga-
nos expropiantes podrdn liberar de
" la misma, mediante la imposicién
de las oportunas condiciones, a de-
terminados bienes de propiedad
privada o que tengan el caricter de
patrimoniales, de conformidad con
lo dispuesto en el presente De-
creto. '

Articulo segundo.—La liberacién
podra concederse a instancia de
parte, cuando habida cuenta del in-
terés publico y de la importancia
de las obras de urbanizacién o de
las de edificacién realizadas o en

construccién, de los planes o pro-

yectos aprobados o en tramitacion,
o de otras circunstancias que lo ha-
gan aconsejable, el organo expro-
piante estime oportuna la adopcién
de esta medida y ésta sea compati-
ble con los intereses ptiblicos que
legitiman la actuacién.

Articulo tercero.—Las solicitudes
de liberacién deberdn formularse
inicialmente durante el perfodo de
informacién ptblica del proyecto
de delimitaciéon y ratificarse en
igual periodo del correspondiente
Plan de Ordenacién, en los casos
en que no se hubiera producido re-
solucién administrativa denegatoria
con anterioridad.

Articulo cuarto—Uno. 8Si el 6r-
gano expropiante estimase justifi-
cada la peticién de liberacién se-
falard al propietario de los bienes
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afectados por la liberacién las con-
diciones, términos y proporcion en

~que el mismo habrd de vincularse

a la gestién urbanistica, mediante

su contribucién o participacion en

las cargas que la ordenacién y ur-
banizacién comporte, la cesién de
terrenos, y en su caso, imposicion
de servidumbres y rectificacion de
los limites de las fincas sujetas a la
expropiacién y que se liberan. Se
fijardn asimismo las garantias para
el supuesto de incumplimiento.

Dos. A efectos de lo dispuesto
en el parrafo anterior, deberd te-
nerse en cuenta el principio -de dis-
tribucién equitativa de los benefi-
cios y cargas derivados del pla-

neamiento y de la urbanizacién que-

inspira la legislacién urbanistica.
La determinacién de las obligacio-
nes y cargas podra hacerse en for-
ma estimada.

Tres. Una vez aceptadas por el
propietario las condiciones fijadas
por el Organo expropiante se dic-
tard la correspondiente resolucién,
que se publicard en el «Boletin
Oficial del Estado». Si esta reso-
lucién se dictara con posterioridad
al pago y ocupacion de los bienes
objeto de liberacién, deberd acor-
darse la previa reversidon de tales
bienes a favor del titular de los
mismos.

Cuatro. Si el 6rgano expropian-
te no estimase justificada la libe-
racion solicitada comunicard al
interesado la oportuna resolucién.

Articulo quinto. — El incumpli-
miento por parte de los propietarios
de los bienes liberados de las obli-
gaciones establecidas en la resolu-
cién liberatoria, dard lugar a que
aquéllas que tengan el cardcter eco-
némico se puedan exigir por via de
apremio o, en su caso, a que el 6r-
gano expropiante pueda expropiar
los bienes y derechos objeto de li-
beracién, o de recuperar los que
hubieran revertido, en las condi-

ciones determinadas por la resolu-
cién liberatoria.

Articulo sexto.—Se autoriza al
Ministro de la Vivienda para dic-
tar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento y ejecucién

del presente Decreto.

DISPOSICION FINAL

Quedan derogados el Decreto dos
mil noventa y seis/mil novecientos
cincuenta y nueve, de veintiséis de
noviembre, sobre liberacién de ex-
propiaciones en los expedientes
promovidos por razones urbanisti-
cas. y cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en el pre-
sente Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA.

El régimen establecido en el pre-
sente Decreto serd aplicable a los
expedientes de expropiacidn que se
hallen en trdmite en la fecha de
su publicacién, siempre que no se
hubiera procedido a la ocupacién
de los correspondientes bienes. Las
solicitudes de liberacion deberan
presentarse ante el Organo expro-
piante en el plazo de dos meses,
contados a partir de la fecha de pu-
blicacién del presente Decreto.

En el mismo plazo, los que hu-
bieran solicitado la liberacién al
amparo del Decreto dos mil noven-
ta y seis/mil novecientos cincuenta
y nueve, de veintiséis de noviembre,
y opten por acogerse a lo dispuesto

en el parrafo anterior, deberdn ma-

nifestarlo asi ante el érgano expro-
piante. En todo caso serd discre-
cional para éste acceder o no a la
liberacién.

Asi lo dispongo por el presente
Decreto, dado en Madrid a veinti-
cuatro de febrero de mil novecien-
tos setenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

El Ministro de la Vivienda
Vicente Mortes Alfonso





