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* En Estudios Geograficos (Madrid), num. 67-68, 1957,
mayo-agosto, pp. 261-271 aparecio un articulo sobre “Ciudades,
urbanismo y geografia”, Su aotur, Dr. Casas, a la sazon Direc-
tor del Departamento de Geografia Aplicada del Instituto Elca-
no en Zaragoza, por entonces del Patronato “Saavedra Fajar-
do” del C.S.L.C.) decia textualmente: “el tema del Urbanismo
s¢ ha puesto de moda fuera de Espana y se esta poniendo,
tambien de moda en nuestra Patria. La razén es muy sencilla:
el crecimiento fabuloso de las ciudades en el dltimo siglo y
medio”. Y. poco mas adelante, continua de esta suerte: “Ni
sociologica ni economicamente —p. 269— conocemos la mayoria
de nuestras ciundades. Son todas temas que estan esperando la
labor de un equipo que se consagre seria y honradamente a
descubrirlas. De un equipo por que solo en equipo se puede
conocer la ciudad.”

Ambas asveraciones justifican por si solas una doble linea
propia vy personal de trabajo concebida en esas materias. Si en
el bienio 1955-1956 elaboré un copioso estudio sobre La con-
centracion urbana en Espafia, con una gran riqueza grafica,
hay que destacar que fue la Fundacion Juan March quien lo sub-
venciono con una de sus Ayudas a la Investigacion en Espania
encuadrada en el Grupo III de Ciencias Sociales, Juridicas y
Economicas. Solo un avance fue publicado con el titulo “La
evolucion de la poblacion urbana espaniola en la primera mitad
del siglo xx. en GEOGRAPHICA, enero-diciembre, 1956, la
primera serie zaragozana. El trabajo fue citado por distintos
profesionales de allende nuestras fronteras y dos de sus mapas
reproducidos por Fernando Chueca v Goitia en las paginas 190
y 194 de su Breve Historia del Urbanismo (Madnd, Alianza
Editorial. primera ed. 1968 y segunda ed. 1970) inserto en la
Coleccion ~El Libro de Bolsillo™. num. 136.

Otro tanto cabe decir del elenco plurisdiciplinar o Repertorio
bibliografico de las ciudades espanolas, a que nos hemos refe-
rido con mayor detalle. *Nacido con mal pie ¥ caminante con
peor fortuna™ poco liene que agradecer a las autoridades cul-
turakes que saben de su existencia inédita. inica en tal enver-
gadura, ademas. en nuestro pais. por €sa misma intencion inter-
disciplinar. De La concentracion urbana en Espana y del Re-
pertorio bibliogrdfico, apareceran un dia la serie de “vicisitudes
vy calvarios™ en orden a una edicion que nunca tuvo seriamente
una “luz verde™ y si. por supuesto. una serie de criticas soito
voce de personas que nunca hicieron nada semejante. Van sus
defectos. Pero asies.
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* “La situacion actual del planeamiento urbano y sus antece-
denies”, por Fernando Teran Troyano. en CIUDAD Y TERR!
TORIO. nim. 2 /1971, pp. 13-26. En ZODIAC. Rivista di Archi-
tettura Contemporanea (Milano). que aparece semestralmente
(2. Via Manzoni, Milano. 20121) el Dr. Ribas y Piera publico
la Storia della pianificazione urbanistica in Spagna, en el vol.
12. 1965, de la misma manera que como apéndice propio a su
version al catalan de L'urbanisme, de Mr. Gaston Bardet, es
autor también de La wrbanistica als paissos catalans. Y va en
esta linea. no olvidemos los distintos trabajos del Dr. Pedro
Bidagor Lasarte, Director general de Urbanismo que fue en el
anterior Departamento ministerial de la Vivienda.

* Las consideraciones precedentes y algunas mas de las pa-
ginas siguientes proceden de un articulo global que tenemos
manuscrito sobre estas cuestiones.

" “La problemdtica de la vivienda” ha sido expuesta por el
titular del Ramo en declaraciones publicadas por ~La Actua-
lidad Economica™ (Madrid), num. 698, 31 julio 1971, pp. 6-18.

¥ Vid. Cos, Harvey: “La ciutat secular. La secularitzacio i
la urbanitzacio des una perspectiva teologica”, Barcelona, Ed.
Ariel. 1968, 334 pp. (Version catalana del original inglés por J.
Costa.)

* Sobre estas cuestiones destacan. entre otras. las siguien-
tes, de nuestros dias: E/ Programa bianual 1971 de la Fundacion
“Juan March” dentro de la serie “Arquitectura y Urbanismo™
con arreglo al tema “Estudio ecoldgico de las concentraciones
urbanisticas creadas en Espaiia durante los iiitimos afios como
centros receptores de turismo”. Por otra parte, entre los varios
Proyectos de Investigacion sociologica sobre la situacion
social en Espana en 1972 (Madrid. julio. 1971). que patrocina
FOESSA y con un plazo de presentacion de instancias que fi-
naliza el 31 de octubre de 1971, figura una serie de temas cen-
trados en tormo a la “Demografia social v Ordenacion del
Territorio (1. Estratificacion y movilidad sociales (I1), Patologia
social (IIT). Sociologia de la alimentacion v de la sanidad (IV),
Sociologia de la Educacion (V). Sociologia del Desarrollo eco-
némico (VI). Sociologia Politica (VII) y Sociologia de la familia
v Sociologia de la Religion. Por ultimo, la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas ha establecido una convocatoria
de Premios desde su sede (Plaza de la Villa, 2. Madrid. 12),
En el presente caso, un Premio del Conde de Torreanaz
(30.000 ptas.) sobre “Prospectiva de la aglomeracion urbana
en Esparia hasta 1982".

Seminario de Investigaciéon sobre espacios libres

Se ha celebrado, durante los dias 27, 28 y 29 de octubre fasadﬂ. un Se-

minario de Investigacién sobre el tema general de espacios li

res, dentro de

una perspectiva general. En el mismo han parh'a'fm o profesionales destaca-

dos. altos funcionarios v profesores de las Escue

as de Arquitectura y otras.

Fueron ponentes los serores Rivero Vidzquez, Doctor Arquitecto de la Ge-
rencia Municipal de Urbanismo de Madrid, vy Benito Cardenal, Doctor Inge-

niero de Montes de la D;Purrm'én Provincial de Cdceres. Como moderador

actuc Don Rafael Gomez

conocido del tema.

errer, Letrado del Consejo de Estado y especialista

Traemos aqui las conclusiones de este Seminario, dado el interés del asunto,

v en la medida

ue representa la opinion de un amplio sector del mundo

})rry‘es:'onﬂf l’mpfiradn en el tema:

L. LOS ESPACIOS VERDES EN EL
PLANEAMIENTO URBANO

1.° Espacios libres en las ciudades primitivas

~En las primitivas ciudades se carecia de espacios
libres de importancia en el interior de las ciudades v
unicamente caben destacar jardine.-s y huertos en in-
teriores de manzanas o conjuntos de casas delimita-
das por calles, Admitiéndose como peculiar de la
region meridional espanola el jardin drabe (1.° y 2.9).

2.° Los espacios ajardinados en la época de los Borbo-
nes y de los Austrias

A causa del esplendor de la Corte en la época de
los Austrias. se destacan los edificios importantes
frente a la ciudad y a estos se les dota de espacios
ajardinados privados importantes.

En la época de los Borbones toma importancia la
ciudad como obra de arte y surgen los jardines pabli-
cos de tipo urbano. como resultado de una ostenta-
c1on de poder.
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Los espacios verdes de usofpﬁblico aparecen defi-
nitivamente con la Revolucién francesa (3.°)

3.° Necesidad de espacios libres ajardinados en ciuda-
des primitivas

Ante lo reducido de las ciudades, no eran necesa-
rios los espacios libres ajardinados a causa de la pro-
ximidad del campo. No obstante de la observacién de
planos antiguos se llega a la conclusién de la exis-
tencia de huertos y Jardines en zonas interiores de
manzanas que postertormente fueran edificados (6.°).

4.,° Primeras precauciones por los espacios libres ajardi-
nados de uso publico por los urbanistas del siglo XIX

Los distintos proyectos de ensanches de grandes
ciudades iban dotados de numerosos espacios libres
ajardinados, que poco a poco fueron desapareciendo
a consecuencia de las distintas presiones par-
ticulares (7.°).

11. ZONAS LIBRES AJARDINADAS
EN LA ACTUALIDAD

5.° Reglamentacion vigente para zonas de uso publico
y privado

Se deben relacionar estos porcentajes con otros fac-
tores y fundamentalmente con las densidades.

La previsi6n minima, que establece la Ley del Suelo
para zonas verdes de uso publico es del 10% de la
superficie total.

En ordenaciones existentes, escasas en zonas libres,
se podrl’an admiur espacios privados de uso comuni-
tario.

Los espacios entre bloques, aunque no calificados
como parques y jardines, pueden olrecer un aspecto
muy similar de estar convenientemente ordenados
para la vida de las personas en el exterior.

Se pueden establecer arbitrios no fiscales a los co-
propietarios de estos terrenos.

Se debera conservar y ampliar los Patrimonios Mu-
nicipales de Suelo.

La evolucién en la forma de wvida, cuando ésta
aumenta de nivel, exige mayores espacios libres (4.2 y
10.°).

6.° Incremento de zonas libres en relacion con el cre-
cimiento demografico

En relacién con el crecimiento demografico, los
indices de necesidades de zonas libres aumentan de
forma no lineal (9.°).

7.° Civilizacion del tiempo libre

El incremento de este tipo de cultura requiere en
las grandes urbes la existencia de méas de un parque
urbano, lo que redundarfa en beneficio de la estructura
y problemas urbanos.

Se debe pensar en la creacién de parques a corta
distancia de la ciudad al objeto de conseguir el con-
traste ambiental y paisajistico necesario. Estos
parques tendrian su principal cometido en las jor-
nadas festivas (11.°y 13.°).

Se pueden planear conjuntos con inclusién de vi-
viendas unifamiliares, que Srvan de espacios
pulmén a la ciudad, pero debe sefialarse el peligro
que representa el abuso de este tipo de viviendas, pues
supone la ruptura de la estructura urbana (12.°y 14.°).

10.° Teoria de los anillos verdes

Falta de documentacién en las Normas legales.

Posible reserva de suelo para parques urbanos;
mediante la correspondiente compensacién a los pro-
pietarios actuales de los terrenos. )

De cualquier forma es un modelo urbanistico supe-
rado en la actualidad (17.°).

11.° Poligonos de actuacion en relacion con zonas
verdes

Para defender y hacer wviable la conservacion de
zonas verdes, se Jebe recordar a la Administracién,
con objeto de evitar enclaves y restos de terrenos
que queden sin la debida ordenacién.

De esta forma se evitaria la actuacién por expro-
piacién sobre propiedades pequenas, quedando este
sistema Unicamente para actuar sobre grandes super-
ficies de terrenos (18.°).

12.° Plurifuncionalismo de espacios libres

En aquellos casos en que la escasez de espacios
libres sea grande, asf como en zonas muy edificadas,
convendria estudiar el plurifuncionalismo de los es-
pacios libres (19.°).

13.° Caracteristicas que deben reunir los terrenos desti-
nados a espacios verdes de dominio y uso publico

En general no deberén estas excesivamente atomi-
zados, sino formar unidades aptas a efectos de su
mejor aprovechamiento y conservacién, debiendo
reunir las caracteristicas de forma, acceso, pendiente
y calidad de suelo adecuados para su ajardinamiento
y ordenacién.

14.° Programacion de espacios para la civilizacion del
tiempo libre
No se sefiala en la programacién urbana ubicacién,
extensién mi organizacién relativa a estos servicios.
Deberfan fijarse standars nacionales, orientativos,
teniendo en cuenta ademds las grandes divergencias
existentes entre los de otros paifses (22.°, 23.° y 24.°).

15.° Usos admisibles en zonas libres

Con las limitaciones y garantfas necesarias se pue-
den admitir aquellos usos que vengan a desarrollar y
hacer efectivo el fin previsto para las zonas libres
(30.°).

16.° Espacios libres ajardinados en zonas industriales

En zonas industriales son necesarios y estdn esta-
blecidos en la Ley del Suelo.

Deberan reumr las condiciones senaladas en el
punto 13.° de estas condiciones (5.°).

17.° Ejecucion de proyectos de jardineria tal como
figuran en planos

Es una cuestién a exigir por las distintas Corpora-
ciones locales, las que disponen de los medios nece-
sarlos para que se ejecuten (26.°).

18.° Los espacios libres y el paisaje

Se carece de reglamentacién a este respecto en la
actualidad, For lo que deberfa redactarse algo sobre
este particular teniendo en cuenta lo relativo a Plane
Espectales v Tipismo regionales.

19.° Colaboracion entre los distintos organismos publicos

Los organmismos competentes en materia urbanis-
tica deberian incrementar su colaboracién entre si v
con los otros organismos publicos (Ministerio de
Agricultura, Diputaciones. etc.) debiendo poner espe-
cial cuidado en el planeamiento de los entornos de
ciudades, ajardinando v repoblando forestalmente los
lugares adecuados, as{ como fomentando la conser-
vacidbn de parques v jardines de caréacter histdrico-
artistico.

III. LOS ESPACIOS VERDES EN LA
ORDENACION DEL TERRITORIO RURAL

20.° Dialéctica campo-ciudad
La secular ryptura se va desvaneciendo de modo
acelerado.
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La ruptura espacial conviene mantenerla, lo que
obliga a que la ciudad se disefie a escala cordial.

El hombre eligi6 como defimtiva la aspiracién de
vida urbana. Esta aspiracién, convertida en peculiar
estilo de permanecer, llegé al limite provocando en el
ciudadano una pseudovuelta a la Naturaleza, de la
que en definitiva Proviene y de cuvo abandono puede
culparse a la hostilidas social y econémica del medio
rural.

21.° Retorno e incomprension del medio natural

La actual necesidad por los espacios verdes extra-
urbanos no representa una vuelta a la Naturaleza, al
menos en el sentido clasico. Este retorno es debido a
motivaciones de indole fisica, psiquica v mimética;
descubre, asimismo, una notable falta de compren-
sion v valoracién hacia lo natural por parte del
ciudadano medio. Se hace necesario un programa
profundo de educacion de la sensibilidad en este sen-
tido.

22.° Repercusion en la demanda de espacios verdes
extraurbanos de una mejor ordenacion de los urbanos

Esta demanda, va definida, se reduciria y diversifi-
caria con una mejor ordenacién de los espacios ver-
des y libres urbanos. Ordenacién en cuanto a la
extension, ubicacién y programacién.

23.° Gradacion de los espacios verdes

Sin contradecir la conveniente ruptura espacial en-
tre campo y ciudad. se hace necesario que la trama
verde urbana, desde la terraza ajardinada particular
al %ran parque urbano. pasando por el parque vecinal
v el barrio v el paseo arbolado. represente una suce-
s16n de grados de formalidad natural. Este gradiente
desembocarfa en la Naturaleza informal si%vestre a
través del campo cultivado.

24.° La privatizacion de los entornos urbanos y sus
consecuencias en la politica de espacios verdes

La parcelacion privada de grandes édreas de los
entornos urbanos, independientemente de su aspecto
urbanistico, perturba y dificulta el adecuado planea-
miento v posterior consecucién de grandes espacios
verdes publicos de utilizacion por jornada festiva.

25.°El suelo rustico en la Ley del Suelo

La Ley del Suelo afronta todo lo relativo al suelo
ristico desde una perspectiva unilateral. Es necesario
un ordenamiento especifico en el que se contemplen
todos los factores ecolégicos y vocacionales, condi-
cionantes del posterior §esarrollo del territorio que
se trate. Misién preferente de este ordenamiento
legal serfa la de establecer los Planes de Ordenacién
Territorial a los niveles necesarios, en los que la con-
ciliacién con las realidades ecoldgicas fuese faena
primera.

26.° La realidad rural y la demanda de espacios verdes

La agricultura espaiiola acusard en un futuro mn-
mediato una marginalidad social y econdémica cuyo
resultado primero serd el abandono de terrenc que,
a lo mas, podrén soportar una actividad agraria muy
e.xtensiva, compatible siempre con la funcién recrea-
tiva.

Un caso concreto y peculiar, en cuanto a su tra-
tamiento y posibilidad de recreo, son las comarcas de
alta montaia.

La posible perturbacién que la funcién recreativa
provoca en el espacio rural es de indole fisica y mo-
ral. Esta dltima va perdiendo entidad a medid>e,1 que
las mentalidades rural y de la ctudad se aproximan.
Con respecto a la primera, desaparece o aminora con
la adecuada ordenacién del recreo en cada espacio
concreto; faena especifica de esta ordenacién sera el

estudio de los conflictos que los distintos usos
del recreo se crean entre si.

27.° La agricultura “hobby” y sus posibilidades en la
ciudad jardin

La agricultura “hobby” puede adquirir en nuestro
pafs una notable importancia sociolégica. La ciudad-
Jardin puede ser asiento de esta actividad rururbana.

28.° La propiedad forestal y la demanda de espacios
verdes

Se reconoce que. en general, la creacién de gran-
des édreas verdes extraurbanas desborda las posibili-
dades econdémicas y administrativas del Municipio.
Seran las Diputaciones y el Estado los llamados a re-
solver esta cuest1dn.

La propiedad forestal piblica, se del Estado o de
las Entidades Territoriaﬁrs de Derecho Publico, se
nos ofrece como principal proveedora de estos
espacios recreativos. Como la distribucién espacial
de esta propiedad no responde a un planeamiento
de recreo, sera necesario la compra de Areas verdes
por el Estado y Diputaciones a En de lograr la dis-
tribucién idénea.

Se reconoce que la funcién recreativa en estos
montes publicos deberé, en general, supeditarse a su
primaria funcién productiva.

Estima el Semnario se deben evitar todas las po-
sibles descatalogaciones de montes pablidos. En
cuanto a las concesiones administrativas en los mis-
mos, deberin concederse con las méximas garantias
a fin de no menoscabar la esencial condicién silvestre
de un patrimonio irrepetible. Por un integrante del
Seminario se admite y propone la posibihdad de la
descatalogacién en los casos de creacién de un Cen-
tro de Interés Turfstico o de su inclusién en un Plan
de Ordenacién Urbana.

29.° Comarcas naturales protegidas

El Seminario llega a este concepto como supera-
dor del parque natural extraurbano, necesario por
otro lado como unidad verde especffica. La “comarca
natural protegida” serfa en definitiva una ampha
base territorial de convivencia y solucién simultinea
a ciertos problemas del medio rural y urbano. Sus
elementos, acciones y objetivos no serfan estricta-
mente silvestres, por lo que la arquitectura popular

monumental, los usos y costumbres, la artesanfa y
?’os atractivos todos tendrfan cabida en su ambito.
Aspecto fundamental serfa la potenciacién de su eco-
nomifa —pequenos regadios, industrias de tipo fami-
liar, etc.— Se desprende que su creacién y organiza-
cién serd objetivo de los Planes de Ordenacién Terri-
torial antes aludidos.

30.° Organizacion de los espacios verdes extraurbanos

Es obligado acusar el gran vacio existente en Es-
pana entre el parque urbano y el parque nacional.
Parece conveniente, por tanto, el diseno legal y admi-
nistrativo de clertos espacios que cubran este notable
hueco. Estos parques, de carécter intermedio entre
el urbano y el nacional, deberin tener una amplia
programacién de usos y aspectos por lo que la zonifi-
caclén sera necesaria. Las comentadas “comarcas
naturales protegidas™ deberan albergar, al menos, un
Parque de los aqui propugnados.

31.° Espacios verdes existentes

El Seminario reconoce y valora la notable funcién
soctal y naturalista desempefiada por los actuales
Parques nacionales, Reservas nacionales de caza,
Cotos sociales de caza y Cotos de pesca deportiva.
Estima, sin embargo, se deben aumentar en nimero
sin detrimento de sus objetivos y calidades actuales,
a la vez que se consiga una mayor difusién sobre su
existencia, localizacién y caracteristicas.
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