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En Madrid, y patrocinado por Naciones Unidas y el
Gobierno espanol, a través del Ministerio de la Vi-
vienda, se ha celebrado este Seminario interregional,
cuya temiética y deliberaciones adquieren un especial
r:?i'eve, en este momento y en este pafs, dadas las
posiciones que al respecto se plantean dentro de los
grupos de interés que se ven afectados por las dife-
rentes y posibles alternativas politicas sobre el tema.
Analizaremos los origenes y mativaciones de su cele-
bracién, asi como algunos de los aspectos mis sobre-
salientes de su desarrollo y sus conclusiones.

El Comité de Vivienda, C‘}crmstmccién y Planeamiento
de las Naciones Unidas, a la vista de los Prohlemas
producidos por el rapido proceso de urbanizacién, en
su segunda sesién celebrada en 1964 considerd que
uno de los mas graves problemas surge del mal uso y
la especulacién del suelo, que impide el aprovecha-
miento racional de los terrenos urbanos, lfeganda a
la conclusién de que “hacfa falta una reforma del
régimen del suelo urbano que implantara normas de
tenencia adecuadas para facilitar la ejecucién de los
planes de desarrollo urbanos y regionales, con inclu-
sién de las medidas que pudieran ser necesarias para
acumular reservas de suelo, acelerar los tramites de
adquisicién, e impedir las especulaciones”.

A tal efecto, se realizd un estudio sobre politicas de
suelo y medidas de fiscalizacién del uso del suelo,
donde se analizaron los diferentes sistemas de com-
pras de terrenos, fiscalidad, formacién de patrimo-

nios municipales, etc., con objeto de ayudar a las
naciones en desarrollo a adoptar medidas adecuadas.
Posteriormente, se realizaron una serie de encuestas
regionales, y el Comité, a la vista del interés suscita-
do por el tema, ampli6 el programa de trabajo, reali-
zando estudios en determinados paises, y convocando
una reunién de un grupo de expertos.
Una vez concluidos los estudios por regiones y por
Eal’ses, se celebrd en Nueva York, del 30 de noviem-
re al 4 de diciembre de 1970, una reunién de un
grupo de expertos con objeto de analizar los informes
re%onales, revisar las cuestiones bésicas de politica,
y hacer recomendaciones para la accién nacional e
Internacional.
Por dltimo, el Comité recomendd que las Naciones
Unidas patrocinaran un Seminario interregional
para 1971. :
El Seminario fue concebido como un lugar de inter-
cambio de conocimientos y experiencias entre altos
funcionarios y profesionales procedentes de pafses en
vias de desarrollo, y que, a su vez, fuesen respon-
sables de la formulacién de politicas y de la ejecucién
de planes y programas de desarrollo urbano. Por otra
parte, se pretendia realizar un analisis de la eficacia
de las poﬁticas de suelo y medidas de control de su
uso, planteadas bajo condiciones sociopoliticas dife-
rentes y bajo diferentes estructuras administrativas,
de forma que las conclusiones que se obtuviesen
pudiesen servir de orientacién a la politica y a la



legislacion de los paises en desarrollo en este campo.
El Gobierno espariol, en este momento, se ofrecid
como copatrocinador e invitante del Seminario, lo
que permjtlrfa;, de una parte, mostrar las experien-
cias espaiiolas en este aspecto, asf como interesar a
la opinién en los planteamientos internacionales, cara
a un proceso de revisién de su politica de suelo ur-
bano.
Aceptada por Naciones Unidas la oferta espafiola, el
Serx_nnano se ha celebrado en Madrid, del 1 al 13 de
noviembre, y su sede ha sido el Hotel Monterreal.
H.B.}l asistido 28 participantes, invitados por Naciones
Unidas, procedentes de paises en vias de desarrollo, y
17 observadores. Ademas de éstos, asistieron 16 invi-
tados del Gobierno espaiiol en representacién de di-
ferentes instituciones y organizaciones relacionadas
con el desarrollo urbano, politicas del suelo y otros
aspectos. También han asistido representantes de las
Comisiones Econémicas Regionales, del Banco Mun-
dial y de varias organizaciones no gubernamentales.
La agenda de trabajo se constituy6 sobre la base de
discutir los documentos bésicos, unos aportados por
Naciones Unidas, relacionados con la situacién inter-
nacional y con referencia especifica a los problemas
de los paises en vias de desarrollo, y otros aportados
por Espaiia y relacionados con planteamientos espe-
cificos de la experiencia en el pais.
Estos documentos han sido los siguientes:
A) Documentos presentados por los consultores de
Naciones Unidas:
“La Urbanizacién y su impacto en el desarrollo:
La demanda de suelo urbano y su utilizacién™,
presentado por Jorge E. HARDOY, consulter de
Naciones Unidas y miembro del Centro de Estu-
dios Urbanos y Regionales del Instituto Torcuato
di Tella de Buenos Aires.
“La Urbanizacién y su impacto en el desarrollo:
Formas de propiedad del suelo urbano™, presen-
tado por L M. OFORL de la Universidad de Ghana,
*“Control y ordenacién del suelo urbano: Hacia el
desarrollo de politicas de suelo urbano”, presen-
tado por H. DARIM-DRABKIN, Director del Insti-
tuto de Investigaciones sobre Usos del Suelo de
Tel Aviv.
*“Control y desarrollo del suelo urbano: Medidas
para el control del suelo urbano”, presentado
por J. P. 8AH, del Institute of Planning de la Uni-
versidad de Filipinas.
“Control y desarrollo planiﬁcado del suelo urba-
no: Papel de la planificacién integral en el con-

trol del desarrollo del suelo”, presemz_ldo por 1;!
profesor Dr. Gerd ALBERS, de la Technische Uni-
versitat Munchen.
B) Documentos presentados por los expertos espa-
noles:
“Politica y precio del suelo”, presentado por el
profesor lg Antonio SANTILLANA, Catedratico de
Teorfa Econémica.
“Forma de propiedad del suelo urbano: El dere-
cho de superficie”, por el profesor D. José MAR-
TIN BLANCD, Vicesecretario General Técnico del
Ministerio de la Vivienda.
“Metas, objetivos Y directrices de la Politica ur-
banfstica espafiola”, presentado por D. José M.
ROMAY, Letrado del Consejo de Estado y Jefe del
Gabinete de Estudios de la Direccion General de
Urbanismo.
“Desarrollo regional y proceso de urbaniza-
cion”, presentado por el profesor D. José Ramon
LASUEN, Catedritico de Teoria Econdémica. De-
cano-comisario de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad Autdnoma de Madrid.
Junto a esto, se presentaron dos conferencias a cargo
de los profesores Sr. Delgado-Iribarren, que expuso el
tema “[;’resentacién y critica de la Ley del Suelo”, y
D. Leopoldo Ridruejo, que diserté sobre “Preparacién
del suelo pablico para el proceso de urbanizacién en
Espana: La Gerencia de Urbanizacién”.
Hay que sefialar que el grado de interés de las delibe-
raciones, e incluso de las aportaciones es, desde una
perspectiva formal, muy insuficiente. Desde nuestra
Perspectiva los pafses participantes, todos ellos en
‘vias de desarrollo™, ofrecian evidentemente un mar-

co institucional administrativo y legal méas deficiente

que el nuestro, en el que el preciosismo del ordena-
miento es realmente impresionante para observadores
no avisados como estos.

Ahora bien, sin embargo, resultd muy interesante
la exposicién de los planteamientos filoséficos y poli-
ticos de algunos paises, que adquieren gran mterés
aun cuando el aparato administrativo y técnico sea de-
ficiente o hasta mexistente.

En este sentido, se ha puesto de manifiesto que no
importan tanto la perfeccion y el preciosismo del apa-
rato jurfdico y administrativo, sino la voluntad social
de ponerlo en prictica y el marco institucional de refe-
rencia que los hace o no posibles. No en vano la poli-
tica urbana es sobre todo politica, y no sélo un reper-
torio de técnicas objetivas aplicables sin més en cual-
quier pafs y en cualquier momento.
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Quizds una de las cosas que ha quedado mas clara en
este Seminario, es la de que las politicas urbanas
son parte integrante de las politicas generales de una
colectividad, y no deben sectorializarse y pretender
realizarlas sin tener en cuenta el contexto general
en que han de desarrollarse y el grado de coherencia
con el resto de las politicas de cada pafs. La tesis de
una planificacién integral v el marco mstitucional
de reFerencia, han sido dos conceptos constantemente
tenidos en cuenta a la hora de las deliberaciones.
Quisiéramos destacar aqui, entre otras cosas, el su-
gestivo discurso de apertura del Ministro espafol,
sefior Mortes, que después de hacer una referencia a
nuestro proceso de urbanizacién creciente, con sus
movimientos paralelos de movilidad social y las pre-
visiones establecidas para el futuro, manifiesta su vo-
luntad de "aprestarnos a mowilizar las suficientes
energias y recursos financieros para verter en el
campo del urbanismo los medios que exige un orde-
nado progreso social”. Para ello, dijo textualmente
el sefior %/lﬂrt(.‘.s: “El concepto tradicional de pro-
piedad privada ha de ser superado en aras de un més
correcto entendimiento de la subordinacién de todos
los derechos al interés superior de la comunidad”.
Més adelante, nos sefiala: “El excesivo precio del
suelo ha llegado a ser un obsticulo grave para un
razonable desarrollo urbano y est4 afectando de ma-
nera negativa a la integracion social, a:la promocion
de viviendas para las familias trabajadoras, a la im-
plantacién de actividades productivas, y a la dispo-
nibilidad de terrenos para los equipamientos colec-
tivos”™.

Estas palabras, dichas por tan alto representante de
nuestra Administracion, dan idea del grado de eon-
cienciacién que se tiene del problema.

Asimismo, son de destacar el alto grado de prepa-
racién de los informes presentados por los consulto-
res, especialmente los de los sefiores Hardoy, Darim-
Drabkim y 8ah, cuyos documentos constituyen una
muy interesante aportacién a la hora de hacer un
analisis de la situacién real del problema en el
mundo.

Por otra parte, fue especialmente controvertida la
exposicién del profesor Santillana, cuya tesis central
def mecanismo del mercado como instrumento que
fije el precio del suelo, resultaba dificil de aceptar
por los representantes de la mayor parte de los pai-
ses, en la medida en que no existia un mercado en
los mismos: al menos un mercado libre, en el sentido
de juego equilibrado de oferta y demanda.

A su vez, el alto nivel técnico en que planted su ex-
posicion el profesor Santillana, hacfa inabordable
su tesis a la mayor parte de los asistentes, o al me-
nos esto dio la impresién, ya que las discusiones se
polarizaron en torno a los puntos mas bien politicos
del planteamiento, y no a los técnicos y econdmicos
en sentido estricto.

El profesor Santillana desarrolld su documento con
arreglo al siguiente esquema: Precios del suelo y pla-
nificacién urbana: introduccién al sistema de precios,
la asignacién del suelo y el objetivo de la eficiencia
econdmica, pricticas restrictivas en la oferta del
suelo, planteamiento y mercado de suelo. Interpreta-
cién del precio del suelo: la demanda derivada del
suelo, estudio analiticodel precio del suelo. Politica
de intervencién en el mercado del suelo, con especial
atencién al tema de la intervencién sobre la oferta de
suelo. Aqui el profesor Santillana alirma que la poli-
tica de suelo debe interpretarse como intervencién
en el mercado a través de la oferta, en la medida en
que son limitaciones en la oferta las que generan los
aumentos del precio del suelo. Es la tesis del profe-

sor Santillana que tal limitacién, que suele derivarse
de un control monopolistico de la oferta del suelo,
uede verse reforzada o impulsada por la propia
egislacién urbanistica, cuando ésta fija los terrenos
ue concretamente pueden ser ohjeto de ocupacién.
%sto- le induce a producirse por la necesidad de flexi-
bilizacién en el planeamiento urbano; lo que desde
un punto de vista econémico. en cuanto lacilita la
competencia entre los Potenplales gtlljzadores del
suelo, cooperaria a su as1gnac16n optima de acuerdo
con el cirterio de eficiencia econdmica. Dicha flexibi-
lizacién se alcanzarfa pasando del Plan de zonifica-
ci6on o los Planes o Esquemas directores. El mecanis-
mo de los, precios re::}{[ven’a el problema de la califi-
cacion detallada del suelo.
Es quizd esta tesis central la que fue més debatida,
como hemos apuntado con anterioridad, en la medida
que muchos paises conocen los efectos de segrega-
cién, marginamiento de grupos sociales, slums, etc.,
por el funcionamiento de tal principio. Termina ha-
ciendo un analisis del precio del suelo y la renta de
situacibn.
Ante la dificultad de poder ofrecer aqui ni siquiera
una panoramica de los trabajos presentados, dada su
acumulacién estadfstica y compglejidad de aspectos
considerados, vamos a destacar los puntos de des-
arrollo de las ponencias que nos parecieron més signi-
ficativas., Esto dard idea clara, al menos, del marco
de referencia de los debates, en la medida en que los
mismos se desarrollaron, tomando como base de par-
tida dichas exposiciones, y més como sugeridoras de
problemas v enfoques de tipo metodoldgico, que co-
mo temas de discusién en sentido estricto.
Después trataremos de sintetizar aquellas ideas que
s€ gerﬁlal"on més nitidamente como conclusiones en
el Seminario, y que sin duda formarén parte de las
conclusiones definitivas que préximamente se ofrece-
rén en esta Revista, una vez que sean objeto de re-
daccién definitiva ‘por la Secretarfa Ceneral de Na-
ciones Unidas.
El profesor Hardoy inicié su exposicién analizando el
groceso de urbanizacién en las principales regiones
el mundo, con especial atencién sobre las fases de
crecimiento urbano a nivel de grandes regiones, y
por paises. Efectos sobre la demanda de suelo urbano
suburbano: consideraciones sobre la demanda glo-
al y regional, impacto de la urbanizacién en el uso
del suelo, y cambios en los usos del suelo. En este
sentido, hace una especial consideracién de la inci-
dencia del proceso urbanizador en los usos agricolas
v en los varores de la tierra, con atencidn a los facto-
res de influencia en el incremento de los precios.
Como planteamiento esencial utiliza la idea de que
los problemas casi insolubles de las aglomeraciones
urbanas de tres millones de habitantes en adelante,
no pueden atacarse exclusivamente a nivel local, sino
a nivel nacional. El estudio comparado de situaciones
diferentes, y las elaboraciones estadisticas, enrique-
cen en gran manera el documento.
Elrpr_o esor Darim-Drabkin insiste en la necesidad de
definir el CﬂI_‘éCtEf econémico del suelo, y no sélo por
razones te{)rlgzas, sino porque esto puede condicionar
el establecimiento de politicas del suelo. En este sen-
tido, defiende la tesis de considerar el suelo como
un recurso natural de la nacién, ¥ no como un bien
cuyo precio se fije por la ley de la oferta y la de-
manda.
Pasa después a estudiar la estructura socioeconémica
y el nivel de desarrollo y su influencia sobre las poli-
ticas de suelo urbano, y aquf analiza las diferencias
esenciales entre los procesos de urbanizacién de los
paises desarrollados y los de los que se encuentran
en vias de desarrollo.
Termina estudiando los mecanismos de planeamiento
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y adquisicién oficial de suelo, asf como los diferentes
modelos de politicas de suelo urbano; las estructuras
organizativas i)ara llevar a cabo los ohjetivos de la
politica de suelo urbano, y las dificultades que surgen
de la manera de llevarlas a la préactica.

Hemos reducido estas referencias a las exposiciones
que nos parecieron més controvertidas y sugeridoras,
y las que ofrecfan un mayor caricter de generaliza-
cién y por ello méds aprehensibles para el contexto
general del Seminario, en la medida que estimularon
el didlogo y el intercambio de puntos de vista y expe-
riencia.

Especialmente brillante fue la conferencia del pro-
fesor Delgado-Iribarren, que explicé con tota c{’ari-
dad y precisién, y con el grado de abstraccién
suficiente ]iara su comprension en aquel marco, nues-
tra Ley del Suelo en sus dimensiones histériea y juri-
dica.

Vamos a recoger finalmente, de las conclusiones pro-
visionales que se elaboraron por los relatores, las que
nos Tarecen mas significativas del clima que imperd
en el Seminario. Dichas conclusiones provisionales
serdn, como va hemos dicho, definitivamente elabora-
das por el Secretariado de Naciones Unidas y podrén
ser conocidas préximamente.

Seguimos para ello el orden temitico de Naciones
Unidas:

El problema general del desarrollo

—Todo programa nacional o internacional destinado
a promover el desarrollo socioeconémico, debe en-
frentarse con el grave problema de Ja erisis urbana,
Por otra parte, las politicas de suelo urhano perma-
necerdn limitadas en sus efectos a menos que se
acoplen y se integren en politicas generales.

La urbanizacion y la demanda de suelo
—Es necesario ﬂe%ar a una distribucién més equili-

brada de la poblacién a escala nacional, no solo a
: . Sl
causa de razones funcionales, sociales, econdmicas

y de medio ambiente, sino porque esto ayudard a’

aliviar la alta presién que existe generalmente so-
bre el suelo de las ciudades, y especialmente sobre
las ciudades principales. : £
—Por lo tanto, la primera y mas importante actividad
ue deberfa llevarse a cabo a nivel nacional, es la
ormulacién de politicas destinadas a producir una
mejor distribucion de la poblacién y de las fuerzas
productivas. _ e
_Podrfa ser deseable la promocién del crecimiento
de zonas de desarrollo, nuevos polos de desarrollo,
ciudades secundarias, etc. v &
—La solucién de los problemas urbanos debe ir al
unisono con las soluciones de los problemas agra-
rios. En algunos paises esto planteard la exigencia
de unas reformas agrarias y urbanas coordinadas y
a gran escala.
Los problemas de la demanda urgente de suelo ur-
bano, no pueden resolverse con la aplicacién, exclu-
siva a las ciudades, de ciertas medidas.

—La actual importancia de la migracidn campo-ctu-
dad, especialmente en alqunos paises en vias de
desarrollo, se debe a los deterioros ambientales y
a la falta de oportunidades en las zonas rurales.

Plancamiento integral para el desarrolla

_Dada la necesidad, por una parte, de alcanzar los
ohjetivos publicos, y por otra parte, de interrela-

cionar las intervenciones sectoriales, el Seminario

conviene en que el planeamiento integral es, en la

actualidad, el Gtil apropiado para armonizar la jus-

_ticia social con la filosoffa metodolégica.

—Para que las funciones del planeamiento integral
se realicen con éxito, uno de los requisitos previos
para la obtencién de decisiones racionales en la
lanificacién es una informacién realista sobre las
H.lerzas sociales y econémicas que afectan al 4rea
de planeamiento y sobre la estructura de su poder

olitico. Una segunda necesidad es la clara formu-
acién de los og'eﬁvos sociales y de su transfor-
macién en necesidades espaciales y otros objetivos
de planeammento. La tercera es un conocimiento
completo de los medios e mstrumentos legales, ad-
ministrativos, financieros y técnicos disponibles
para realizar cambios en la situacién espacial.

—La planificacién integral necesita un planteamiento
interdisciplinario, tanto en la fase preparatoria,
como en la de realizacibn.

—En el campo de la polftica del suelo, el planeamien-
to integral sirve para distribuir los recursos espa-
ciales de acuerdo con las necesidades de la socie-
dad. Ello implica controles gubernamentales y re-
glamentaciones -que determinen el uso y los rendi-
mientos del suelo. Esto es necesario por dos
razones principales:

a) Las decisiones privadas sobre el mercado no
tienen en cuenta los efectos externos, tales co-
mo beneficios y costos sociales, y por lo tanto
no cabe esperar de ellas que conduzcan a una
distribucién racional de usos incluso considera-
da bajo hases puramente econdmicas.

b) Existen objetivos y prioridades sociales a consi-
derar, que el mercado, por su naturaleza intrin-
seca, no puede tener en cuenta.

—La planificacién del uso del suelo a mivel local, pero
de acuerdo ‘con planes regionales, es uno de los
utiles principales para asegurar que el desarrollo
territorial sirva Optimamente los objetivos sociales
y econémicos de la planificacién integral.

— La planificacién der uso del suelo determina igual-
mente la localizacién de las inversiones piblicas,
su infraestructura urbana y el uso del suelo privado
para la edificacién y otras funciones conecradas y
dependientes de tales infraestructuras.

—La realizacién de un plan integral depende de las
acciones coordinadoras de las autoridades publicas
en dos campos principales:

1) Accién publica directa para cambiar los compo-
nentes sociales, econdmicos y fisicos.

2) Accion publica indirecta para influenciar las de-
cisiones privadas por megio de medidas legales,
administrativas, fiscales y otras encaminadas al
desarrollo del suelo.

—La capacitacion técnica y la cooperacién adminis-
frativa: son requisitos previos para una buena pla-
nificacion integral, pero no pueden alcanzar el
éxito por si solas sin que la autoridad politica esté
resuelia a apoyar el plan y a seguirlo a lo largo de
su ejecucidn.

Los modelos de la propiedad del suelo

— Los modelos de la ropiedad del suelo, producto
de antecedentes historicos, estan cambiando v evo-
lucionando como resultado de los cambios socio-
econdmicos, producidos por la urbanizacién y la
industrializacion.

—La mayorfa de los sistemas legales existentes no
son susceptibles de adaptacién al eardcter dindmico
de la urbanizacién y tienen una influencia perni-
ciosa en la configuracién del medio ambiente de

71
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los asentamientos humanos, ya que tnicamente
responden a estrechas miras lucrativas de los pro-
pietarios privados y no tienen en cuenta las nece-
sidades del medio ambiente y de la sociedad como
un todo.

—El suelo urbano deberia ser considerado como un
depdsito cuyo disfrute deberfa cederse a los indi-
viduos 0 grupos cooperativos con una condicién
equivalente a la de arrendamiento, regulada por la
sociedad, observando condiciones legales ade-
cuadas.

— Las politicas de la tenencia del suelo varian segiin
las estructuras culturales, sociales, econémicas y
politicas de cada pais.

La especulacion del suelo

— La especulacién sobre el suelo urbano o el manteni-
miento de éste, a la espera de sus plusvalias, por
lnarte de individuos o empresas privadas, es uno de
os problemas mas serios con los que ha de enfren-
tarse el desarrolla 6Ptimo de las 4reas urbanizadas.
8i fuera posible eliminar de la transaccién del suelo
el factor de los valores expectantes, se conseguiria
reducir. Jos problemas originados por la especula-
ci6n, alli donde el suelo se reserva para un futuro
desarrolo.:

— Las medidas que en la actualidad existen para evi-
tar la especulacién del suelo, son de dificil ejecu-
c16n, debido a los modos de propiedad y al apovo
casi exclusivo que se busca en mecanismos legales
que son de imposible ejecucion, ya que algunos
paises carecen de instrumentos esenciales, tales
como el catastro y los servicios de registro del suelo.

—Un medio -eficaz de eliminar [a especulacién del
mercade del suelo es la congelacién de sus valores
segin los usos o derechos de superficie existente

en alguna fecha especificada.

El control pablico del suelo

—Los actuales mecanismos utilizados para guiar el
desarrollo urbano, que se basan en conceptos del
derecho de progiedad privada a la par de unas es-
tructuras administrativas y unos procesos de elabo-
racién de decisiones anticuados, son obsticulos
serios para la formulacién de planes y politicas in-
tegrales ﬁue impiden, por lo tanto, una expansién
y gesarru o ordenado de los asentamientos humanos.

—Se recomienda que las naciones consideren el papel
que el suelo tiene en el desarrollo, y que lo traten
como un recurso natural que debe ser desarrollado
y_conservado de acuerdo con los valores y las prio-
ridades de la sociedad. :

—Al considerar las cuestiones que se relacionan con
el tema de la propiedad piblica, se llegé a la con-
clusién de que ésta presenta unas ventajas eviden-
tes en lo que se refiere a la provisién de recursos
de suelo para el futuro desarrollo urbano.

La oposicion entre la propiedad y el uso del suelo

—La separacién de los derechos de uso del suelo
los de propiedad constituye un instrumento Gtl
para los gobiernos. Este instrumento, junto con
otros ya en uso, contribuira a la formulacién y eje-
cucién de politicas urbanas, y ayudard a resolver
algunos de los problemas creados por la propiedad
privada, la especulacién y el desarrollo urbano.

El suelo adquirido por el Gobierno, mediante com-

pra o expropiacién, deberia permanecer en propie-

dad del Gobierno y su uso o derecho de superficie
ser cedidos, bajo ai;uiier o0 cesion.

— Los principales fines de la politica de suelo urbano
son el control piblico sobre el uso del suelo, y la
responsabilidad péblica de la provisién de suelo pa-
ra todos los tipos de uso necesarios en cada
momento de acuerdo con el plan adoptado.

Politica de suelo

—Al formular las politicas nacionales de desarrollo,
la primera tarea es la de estahlecer objetivos socia-
les v armonizar los intereses de la sociedad con los

del individuo. _
—Este marco crea el contexto en el cual sea posible

la formulacién de politicas que gobiernen el des-
arrollo urbano.

— El papel del Gobierno debera ser el de formular po-
liticas de suelo y coordinar tales politicas con las
lineas generales del desarrollo socio-econdmico.

"—La extension de los Erogramas publicos de adquisi-

cién de suelo debera establecerse de acuerdo con
los recursos financieros y la situacion social, econd-
mica y politica de cada Jjafs.

— Ademis, las politicas de suelo y sus instrumentos
legales deben estar intimamente relacionadas con
los planes de desarrollo integral y las politicas de
desarrollo agrario.

— Unida a la politica de adquisicion de suelo, los go-
biernos deberian tener gnpoder de especificar
delimitar 4reas prioritarias de desarrollo espacia{

—El Seminario acentué la importancia relevante que
los gobhiernos dehieran dar a la inversién publica
para la adquisicién de suelo y sugiere que debieran
considerarql‘; osibilidad de darle la maxima priori-
dad compatible con el contexto nacional de priori-
dades y necesidades.

Reservas de suelo

—La adquisicién de suelo por entidades piblicas de-
beria estar sujeta a condiciones que aseguren que
serd usado Eara fines de utiliclactll publica amplia-
mente conce idos, y eviten que se tome suelo de un
propietario privado para transferirlo a otro. Debiera
tenerse en cuenta la posibilidad de creacién de ban-
cos de suelo.

Adopcion de Ia planificacién integral

—Los gobiernos debieran concentrarse en la formu-
lacién de marcos politicos y de planeamiento de
indole general, dentro de los cuales se preparan
planes detallados para zonas de desarrollo priori-
tario.

—Para que una politica de adquisicién de suelo opere
de un modo conveniente, desde el punto de vista
social, debe formar parte de una politica integral
del suelo urbano.

—La posibilidad de pago de la indemnizacién por
parte de los 1gobiﬂrm:nsn en los casos de expropia-
cién, no en efectivo, sino mediante la concesién del
uso o los derechos de superficie del suelo, se consi-
dera diﬁno de estudio como instrumento legal de
desarrollo.

—En la formulacién y ejecucién de las medidas de
control del suelo, se debe dar una especial conside-
racién a las necesidades particulares de aquellas
comunidades que posean valores histéricos y cultu-
rales, as{ como a las éreas de trascendencia ecold-

§1ca cuya proteccién es importante desde un punto

e

vista cultural y ambiental, y que deben ser res-
petadas.



Informacion
General

El gravamen fiscal

—El éxito de la imposicién como instrumento de una
politica de suelo urbano, dependera, sin embargo,
de su relacion con las politicas y planes del uso ﬁgl

suelo que rigen los valores y desarrollo del mismo.
—La imposicién por si sola no puede resolver los
problemas de suelo urbano, pero puede constituir
un mecanismo eficaz si se emplea como parte inte-
grante de una politica completa de sueﬁ) urbano.

C.C.D.

La Investigacion urbana y regional a nivel de las
Naciones Unidas y Notas complementarias

I

Con el continuo y creciente trasvase de la pobla-
cién rural a los micleos urbanos se asiste, segiin se
sabe, a un fenémeno de doble accién: a un incesante
despoblamiento de los medios rurales y a una con-

estion y subsiguiente proliferacién de problemas
%e todo orden que deshordan toda prewisién y re-
quieren a nivel estatal, regional, nacional, comarcal
o municipal, un ordenamiento adecuado al efecto.

El fenémeno de la urbanizacién adquiere en nues-
tros dias caracteres universales. Matices més acusa-
dos cobra en los pafses en vias de desarrollo o sub-
desarrollados. En muchos casos, el caos urbanfstico,
sobre todo en las grandes dreas metropolitanas, no
puede ser més patente y las medidas que se promul-
gan para encauzarlo, planificarlo y ordenar su des-
arrollo, tropiezan con harta frecuencia con dificultades
notorias motivadas en buena parte por las muiltiples
competencias existentes en un mismo ambito terri-
torial, donde confluyen jurisdicciones dispares en
grado sumo. ‘

Antes de iniciar una ordenacién, que supone, como
premisa basica, una investigaci6n, es dable tener Ere-
sente, ademds, una informacién territorial con base
estadistica de los hechos a planificar. La poblacién,
la vivienda, los inmuebles, las fibricas, la infraestruc-
tura toda..., son otros tantos aspectos que a su vez
exigen una instrumentacién cartogrifica idénea. De
esta suerte, la estadistica y el mapa-o plano son dos
piezas claves para empezar a trabajar, toda vez que
constituyen la informacién de base inicial. La crea-
cién reciente de la Comisién Mixta de Coordinacién
Estadistica en Barcelona, lo mismo que de los Ban-
cos urbanfsticos y regionales son dos hitos del mayor
interés. Como lo es igualmente la constitucién, s le-
ga a efecto, de los equipos de trabajo, més todavia si

on variados en su composicién y en su misma for-
macién, con una capacidad reconocida de didlogo.
Si el técnico, arquitecto, ingemero, etc. €s _esencial,
lo son también representantes de otras ciencias natu-
rales v sociales, desde la economfa a la gcmologia},
pasando por la administracién y con el relieve preci-
so para el gebgrafo. La regién es su polo esencial
de estudio y su capacidad de sintesis no puede negar-
se so pena de poner en entredicho su propia condi-
ci6n disciplinar. Cuando se intentan olvidar estos
supuestos y se asiste a una mtergretacwn un tanto
hegeménica de unas disciplinas sabre otras, el n;sul-
tado no puede ser mas obvio y desalentador: discu-
siones que no acaban y, por supuesto, que no con-
vencen'.

Angel Abascal Garayoa

La informacién de base es, pues, esencial y el equi-

, bien coordinado y estructurado, una premisa
msoslayable. La necesidad de contar con una pléyade
de organismos responsables de la formacién de sus
distintos miembros es, por descontado, una exigencia
de primer orden. La gecem:ia, la investigacion, la
técnica y la administracién lo reclaman. Si Ja compo-
sicibn de las distintas Comisiones del III Plan de
Desarrollo Econémico y Social en nuestro pais, con-
cretamente, la Comisig’n de Desarrollo Regional con
sus dos Grupos de trabajo centrados en las areas
urbanas y en las dreas metropolitanas (dentro de los
nueve existentes) y, también, la Comisién de Servi-
cios y Estructuras Urbanas, aboga por estas cuestio-
nes, de la misma manera que toda una pléyade
amplia de organismos de cardcter local o provincial,
es para pensar, y quizis desear, la existencia de otros
organismos docentes de més alto nivel que se enca-
recen, con vistas al futuro, en la preparacién de un
personal iddneo.

En nuestros dias que en Espafa asistimos a una
masificacién de estugiantes en las Facultades y Es-
cuelas Técmicas, la proliferacién de nuevos centros
académicos esta al orden del dfa. Pues bien, si la
tematica regional y urbana es, hoy por hoy, una de
las mis trascendentales del pafs, pues su ordenacién
afecta a toda la vida actual e inmediata del mismo,
esa necesidad a que aludimos de llegar a dotar al
alumno de una wvisién global e mterdisciplinar del
fenémeno urbano, ;no da pie para exigir la constitu-
cién de un Centro de estudios urbanos o regionales
que, ideal seria, tuviese rango superior? ;Es que las
cuestiones urbanas que se profesan en una Escuela
de Arquitectura, en una Facultad de Derecho, Cien-
cias Sociales o Econdmicas, una Facultad de Letras o
de Ciencias para los rudimentos previos de la Esta-
distica plantean aspectos distintos? Y aunque asf se
trate, la visién del mundo urbano y de sus implica-
ciones siempre serd, en el presente caso, muy unila-
teral. Entonces, salvo error por nuestra parte, {quién
ha de dar la coordinacién ajustada y equilibrada, hoy
y un mafiana mis o menos futuro? Quzis se diga
que esa es labor de un Instituto... Si lo existe en el
seno de Administracion Local en Madrid y Sola Mo-
rales lo reclama para fechas relativamente préximas
—Diario de Barcelona, dominga, 25 julio 1971, p. 14—
la formacién interdisciplinar :l'o exige. Y el momento
—critico— que la Lery General de Educacién en vigor
trata de sembrar el pais con nuevos Centros, puéde
ser, quizds, una oportunidad con vistas, como digo.
al planeamiento del futuro. Es la tinica manera de
terminar con individualidades “geniales™ y llegar a

79





