
Bibliografía

PLANIFICACION
URBANA

Y REGIONAL

J. Brian McLoughlin
1969 . Ed. Fober

and Fober
Londres.

La obra de McLoughlin puede consi-
derarse, dentro de su nivel divulgativo ,
como una exposición muy clara y precis a
de los mecanismos que intervienen en el
proceso de una planificación racional . El
autor define este proceso por seis etapas
cíclicas a Ias cuales se ajusta el desarroll o
del libro : información, formulación d e
fines, planteamiento de cursos posibles
de acción, evaluación y selección de éstos ,
acción consiguiente y control o compro-
bación .

Para establecer la racionalidad del pla-
neamiento introduce dos conceptos fun-
damentales :

1 .-La teoría de sistemas y su aplica-
ción al urbanismo como requisito indis-
pensable en el tratamiento de los variados
factores que intervienen en la realidad :
la región o la ciudad, bajo esta inter-
pretación, constituyen sistemas integra -
dos por elementos, partes o subsistemas,
relacionados entre sí, pudiéndose tradu-
cir tanto elementos como sus interaccio-
nes a términos matemáticos que haga n
manejable la complejidad del problema .
La teoría de sistemas se aplica al sistem a
ecológico considerando como elemento s
aquellas actividades, urbanas o regiona-
les, que requieran para su desarrollo un a
localización espacial concreta (espacio
que siendo mensurable bajo diferente s
puntos de vista, permite su traducción
a términos matemáticos) y corno interac-
ciones aquellas comunicaciones entre ac-
tividades que se realicen por canales fí-
sicos (traducibles a relaciones matemá -

ticas) . Para resaltar la operatividad d e
estos conceptos establece algunas com-
paraciones con los métodos intuitivo s
que siguen empleándose hoy .

2 .-El carácter dinámico y evolutiv o
del sistema ecológico, en oposición al
concepto de estructura estática o diná-
mica-no-evolutiva («que trabaja») usad o
actualmente . En otras palabras : el sis -
tema, que en un instante o período d e
tiempo se encuentra en un estado defi-
nido por unos valores de sus elemento s
(actividades) y de las relaciones entre
elementos (comunicaciones), pasa en e l
instante siguiente a otro estado defini-
do por nuevos valores de elementos y re-
laciones ; a esta dinámica se añade la
evolución impuesta por la mutua in -
fluencia de la variación de valores d e
actividades en la de las comunicaciones
y viceversa .

La dinámica del sistema puede tra-
ducirse en un modelo matemático abs-
traído de las relaciones causa-efecto ob-
servadas en los datos del sistema real
representado . La evolución se introduce
aceptando que la relación causa-efect o
sea del tipo probabilístico (si ocurre A
existe una posibilidad p de que ocurra
también B), cuyas leyes y valores se deter -
minan por métodos diversos de predic-
ción estadística, algunos de los cuales ana -
liza McLoughlin someramente .

De estos conceptos resulta la elabora-
ción de un modelo analógico que simul e
el funcionamiento del sistema real . Par-
tiendo de los datos actuales sobre el siste-
ma, se obtienen diferentes predicciones
de estados futuros según las diferentes
acciones que el planificador program e
para ser ejercidas en un período de tiem-
po ; haciendo funcionar el modelo segú n
esas directrices puede conocerse en líneas
generales la transformación que sufrirá
el sistema real . La selección del camin o
más adecuado para alcanzar los fine s
propuestos da paso a la etapa de ac-
tuación y después al control sobre tod o
el proceso .

El libro es en sí una recopilación d e
las ideas desarrolladas en los últimos años

por otros teóricos de la planificación y
constituye, en cierto modo una historia
rápida de los avances del urbanismo des-
conocida hasta ahora en la mayoría d e
los medios de información urbanística
españoles y, como caso más grave, en lo s
libros de texto universitarios .

Es, sin embargo, necesario hacer cierta s
puntualízaciones sobre el modo en que e n
el libro se aplica la teoría de sistemas a l
planeamiento . En el capítulo V (La pla-
nificación como proceso cíclico) M c
Loughlin advierte que «los mecanismos
de control en un sistema deben ser iso-
morfos con el sistema de controlar» . E s
sencillo darse cuenta de la dificulta d
(más bien imposibilidad) de construir un
modelo isomorfo a todos los niveles (n i
siquiera al elegido para la descripción de
la reacción frente al estímulo que supo -
ne la acción del planificador) con el sis -
tema real sobre el que se pretende es-
tablecer un control . Todos los modelo s
descritos en cl libro, elaborados a parti r
de métodos de análisis muy potentes ,
pero que se refieren a un número restrin-
gido de variables, constituyen homo-
morfismos del sistema real . Todos ello s
cifran su operatividad en un análisis
previo exhaustivo de los aspectos eco-
nómicos de las variables consideradas ,
yen la optimación (aunque se establezcan
umbrales mínimos de validez para indi-
cadores sociales) de indicadores exclu-
sivamente económicos ; con ello se es-
tablece una pérdida de información entre
el sistema real y el modelo que imposi-
bilita toda relación isomórfica entre éstos .

Todas estas dificultades aparecen . aun-
que no explícitamente, en el capitulo I V
(Dirección y control del cambio : plani-
ficación fisica como control de sistema s
complejos) cuando el autor advierte : «l a
cuestión primordial es recordar que u n
sistema no es el mundo real, sino una
forma de considerarlo . Las definiciones
dependerán en parte de los objetivos plan -
teados . . . Aunque el equipo material rea l
tiene gran importancia, el concepto fun-
damental es el de actividades humana s
y comunicación . Por tanto decidiremo s
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el tipo de relaciones que han de cumplir
las variables del sistema cuando tenga -
mos en cuenta la realidad existente, per o
haciendo, además, que sean las más ade -
cuadas a la resolución de los objetivo s
propuestos» . Esto demuestra que el auto r
es consciente de que el objetivo de todo
análisis es la acción, y que son los fine s
de esta acción y sus canales los que de-
terminan básicamente el modo en que se
lleva a cabo el análisis . Lo que en suma

• constituye una definición del urbanis-
mo como estrategia . Falta, sin embargo ,
en el libro el desarrollo de esta idea qu e
consideramos es la única que pued e
llevar a una comprensión global del ur-
banismo, al explicar la relación entre los
fines de la Administración (pública o
privada), y las técnicas desarrolladas por
el planificador . Por una parte se reduc e
la realidad a lo que pueda ser abarca-
ble por el planeamiento y por otra se
pretende optimizar (racionalizar) un a
técnica, un proceso que en sí mismo n o
se analiza . No es posible hablar de un
sistema urbano o regional sin que apa-
rezcan como «partes» del sistema la Ad-
ministración, las instituciones de pode r
o el planificador mismo, ya que son esta s
«partes» las que determinan en gran me-
dida la evolución del sistema . Es fáci l
encontrar las razones del olvido de esta s
cuestiones : si el urbanismo es una es-
trategia sólo utilizará sistemas y modelos ,
cuyas partes sean transformables por
quien genera la estrategia . Para el pla-
nificador y la Administración, en la rea-
lidad «transformable» no se encuentran
evidentemente ni la estructura jerárqui-
ca de la planificación ni el carácter auto-
ritario de la toma de decisiones .

El planificador se encuentra en el es-
trato de la jerarquía social en el que se
realizan las síntesis y toda síntesis viene
determinada tanto por los fines de la
estrategia en que se engloba, como po r
las posibilidades de análisis que pose e
el organismo encargado de la planifica-
ción . La profundidad y precisión de la s
técnicas de análisis son función de la s
posibilidades de acción así como del
grado de amplitud y concreción co n
que se delimita el objeto a analizar . La s
posibilidades de actuación dependen a s u
vez del grado de autoritarismo y poder
del organismo que toma Ias decisiones
públicas, así como la delimitación del
objeto viene determinada por los fines
del análisis y por las posibilidades de
obtención y tratamiento de la informa-
ción . Estas relaciones entre delimitación

del objeto, técnicas de análisis y posibi-
lidades de actuación no son tratadas ex-
plícitamente en el libro ni en ninguna
de las teorías sobre planificación ; se
alude a ellas implícitamente al trata r
sobre la posibilidad e imposibilidad d e
predicción o posibilidad e imposibili-
dad de control del proceso objeto de l a
planificación .

Aparecen, pues, en función de la re-
lación entre posibilidades de actuación ,
delimitaciones del objeto y naturaleza d e
las técnicas de planeamiento, tres situa-
ciones más o menos claramente diferen-
ciadas :

- En los países capitalistas altament e
desarrollados, con amplias posibilidade s
de actuación y transformación, pero e n
los que los canales de la acción son com-
plejos y bastante imprecisos por su ca-
rácter aleatorio, los métodos de análisi s
tienen un desarrollo, en cuanto a com-
plejidad y potencia, correspondiente al del
proceso que pretenden describir ; mien -
tras que las técnicas de síntesis son, en
función del número de factores impon-
derados que intervienen, muy restringi-
das y están polarizadas en la búsqueda
de factores explicativos del crecimient o
suficientemente fiables . Este tipo de teo-
rías urbanísticas se debaten en la contra -
dicción, aún no superada, que supone el
hecho de considerar el crecimiento ur-

bano como un fenómeno espontáne o
y la necesidad y posibilidades de interve-

nir en él a través del planeamiento . En
esta caso (y el libro es un buen ejempl o
de ello) se pretende teñir todo el planea -
miento con una cierta racionalidad y u n
cierto cientifismo, pero existe gran con -
fusión entre lo que puede ser objeto d e

estudio científico y lo que es objeto d e

gestión administrativa .
-En los países socialistas igualmente

desarrollados, las posibilidades de actua-
ción y transformación son tan impor-

tantes como en los anteriores mientra s
que los canales de la acción están perfec-
tamente definidos y controlados pese a
la complejidad y extensión de la realidad

que abarcan . Los métodos de análisi s
no sólo podrían ser muy potentes en
cuanto a la complejidad y variedad que

pueden tratar, sino que podrían ser mu -
cho más profundos por el carácter es-

tructural y cualitativo de los fenómeno s
que pueden observar, en oposición al
análisis más mecanicista y cuantitativ o
propio de los países capitalistas . Cons-
tituirían, junto con las técnicas de sín-
tesis, teorías explicativas mucho más

completas del proceso objeto de la plani-
ficación (en este camino se encuentr a
cuanto se refiere a la planificación eco-
nómica) . En este caso la confusión entr e
ciencia y manipulación se da a otr o
nivel . En principio la organización ad-
ministrativa que controla el planeamien-
to responde en su funcionamiento y es-
tructura a una teoría científica, el so-
cialismo, lo que elimina cualquier posible
contradicción una vez aceptado este prin-
cipio . Pero es la aceptación dogmátic a
de una teoría no realizable en la prácti-
ca en muchos de sus puntos lo que Llev a
a este tipo de manipulación .
- Por último, en los países subdesa-

rrollados o en vías de desarrollo some -
tidos a un régimen autoritario, se supo -
ne que todos los canales de acción está n
controlados, pero este control resulta
insuficiente para asumir la dirección del
crecimiento urbano . Existe una casi total
ausencia de técnicas de análisis y prospec-
ción, ya que el planeamiento se realiza
más en función de la ideología dominante
y de las necesidades de perpetuación de l a
Administración, que en función de una
observación más o menos científica de l a
realidad . Aquí el planificador no tiene es e
carácter de casi-cientiltco que presenta
en otros casos, es un administrativo más ,
un funcionario que no tiene ninguna ne-
cesidad de conocer la realidad para trans -
formarla (suele ser conveniente que no
la conozca), puesto que se le suminis-
tra una imagen ideológica acabada d e
las directrices de su actuación .

En resumen, podemos terminar seña-
lando que ante la falta de una teoría
global satisfactoria sobre la ciudad, no s
encontramos : 1) con la serie de represen-
taciones parciales de ésta que constituyen
los modelos hasta ahora elaborados, y 2)
con las técnicas utilizadas en su elabora-
ción . La planificación nos aparece enton-
ces como la utilización ideológica de téc-
nicas cuyaaplicabilidad queda restringid a
a los fines establecidos por la ideologí a
que las engloba .

En este sentido el libro de McLoughlin ,
que no explicita ninguna ideología, e s
en si mismo una ideología, puesto que
es una herramienta de análisis, síntesi s
y comprobación al servicio de una es-
trategia que no analiza sus fines previos .

Alfredo Card a
Eduardo Hernández
Fernando Navaz o
Javier Elizald e
Santiago Téllez
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THE MYTH OF
THE MACHINE.

VOLUMEN II
THE PENTAGON

OF POWER

por Lewis Mumford .
un vol. de 496 pig. Harcourt
Brace Jovanovich, Publisher .

New York, 1970 .

Lewis Mumford ha sido uno de lo s
pioneros en la defensa de la naturaleza
y de las condiciones ecológicas contra
la gran invasión de la tecnología cuya s
secuelas se han ido poniendo de mani-
fiesto en los últimos años hasta llega r
a situaciones angustiosas que es preci-
so resolver .

En efecto, las grandes concentracione s
urbanas e industriales, con el exagerad o
uso del automovil, las contaminacione s
de aire y agua por humos y residuo s
y otros efectos perjudiciales para el mun-
do animai y vegetal, constituyen una
grave amenaza para el equilibrio bioló-
gico que impone remedios urgentes.

Se espera que 1971 sea el año de la
legislación protectora de la Naturaleza,
ya que ha llegado el momento en qu e
todos los Gobiernos de los paísesdesarro-
llados tomen cartas definitivas en asun-
to de tanta trascendencia para la vida
humana.

Se justifica al fin el valor profético
de la voz acusadora de Mumford qu e
a través de casi 50 años y en dos docenas
de libros importantes se ha ocupado del
tema. Si bien sus teorias se han tenido
en cuenta por muchos planificadores del
urbanismo moderno, en realidad no s e
les dio la importancia que al final, y
por el crecimiento de nuestras ciudades,
en tamaño y forma que rebasan un a
efectiva limitación biológica, ha habido
que concederles.

El libro objeto de la presente recen-
sión es la segunda parte de El mito de

la máquina, y en él, el autor manifiesta
su temor por posteriores estragos debi-
dos a lo que llama la concepción mecá-
nica del mundo ; la megamáquina y e l
exhibicionismo tecnológico .

Como algunos comentaristas apunta-
ron respecto a otros libros anteriores ,
como por ejemplo Technics and Civili-

sation, los criterios y concepciones que
Mumford contrapone al desbocado avan-
ce de la técnica son quizá tan autópicos
como los sueños de los tecnólogos más
avanzados . Sin duda su propia dedica-
ción orientada en la misma direcció n
a lo largo de toda su vida -hoy tiene
76 años- ha producido en él una de-
formación profesional . Pero muchas de
sus acusaciones tienen vigencia indis-
cutible y el tratamiento histórico y filo-
sófico de sus escritos les presta un nivel
de sociología intelectual de cota poca s
veces alcanzada en esta importante par -
cela de la literatura científica de hoy,
que cada vez cuenta con más adeptos .

Mumford manifiesta apasionadamen-
te su desprecio por los científicos a ul-
tranza que sueñan con crear vida en
otros planetas .

En este sentido cita las palabras d e
un matemático defensor acérrimo del cos -
toso proyecto Apolo : «Las posibilidade s
tecnológicas son irresistibles para el hom-
bre ; si el hombre puede ir a la luna irá» .
Esta frase le sugiere una conclusión ló-
gica : «Si el hombre tiene poder par a
exterminar todo vestigio de vida en l a
tierra, lo exterminará» .

Fija el origen de tales apetencias en
el siglo xv► cuando Galileo y sus segui-
dores, preocupados por el movimiento
de los planetas y su ordenación en leye s
matématicas, prescindieron de la impor-
tancia de la vida en la tierra, que según
ellos podía reducirse a simples esquemas
de fácil previsión . Para Mumford aque l
nuevo fervor científico era en parte un
resurgir de la adoración al sol de lo s
egipcios .

Otros símiles con el antiguo Egipt o
fecundan la fantasía del autor : las cos -
tosas e inútiles pirámides pueden com -

pararse a la producción en masa de
artículos superfluos, signo de la era in-
dustrial .

También compara la cápsula espacia l
con la cámara interior de las grande s
pirámides donde se albergaba la momi a
del Faraón con todo el equipo precis o
para el último viaje .

Mumford ve pirámides en muchos cam-
pos de la vida moderna . Una de las ilus-
traciones del texto es la supercity d e
Buckmister Fuller que parece una pirá -
mide, pero no presenta ninguna ventaj a
en cuanto a las condiciones sociales e hi-
giénicas que requiere una ciudad . Es otro
ejemplo más de ciudad incoherente e irra-
cional en la que se inhibirán las parti-
cipaciones afectivas y se multiplicarán
las agresiones.

El autor se muestra escéptico respec-
to a las posibilidades de modificación
de nuestra sociedad supercentralizada .
Piensa que quizá la única solución sea
desmontarla y para ello reconoce el es-
fuerzo latente en la juventud contesta-
taria . Aprueba sus ansias de volver a l
contacto con la Naturaleza, pero com o
pensador riguroso no puede conceder
solvencia a este movimiento juvenil com o
alternativa de la actual sociedad de con -
sumo .

Quizá la única solución -añade-
es la gradual infiltración de la parte sana
de la juventud en los organismos de l
Estado de modo que se vaya operando
un cambio lento, y a este efecto recuerda
la transformación de la sociedad roman a
por el Cristianismo .

Libro razonado y cargado de suge-
rencias, este último título de Mumford
mantiene, quizá con más justificación
que los anteriores por el estado a que
ha llegado el mundo, esa línea insobor-
nable hacia la relación armónica que
debe existir entre el ser humano y s u
habitat . Esto debe ser premisa básica e n
todo planeamiento del territorio urbano
y rural, para que al actual período neo -
técnico siga un periodo biotécnico en qu e
la Humanidad pueda ser más sana fi-
sica y espiritualmente .

O . LLAMAZARES
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INFORMACION BIBLIOGRAFICA
SOBRE DESARROLLO REGIONAL (*)

Enrique Orduña

origen . Razón por la que con mucho gusto se facilitará cualquier
dato accesorio de identificación, tal como domicilio, etc .

En este trabajo solamente nos hemos referido a los aspecto s
regionales extranjeros, aunque se complementa con otro ensayo
más amplio referente a España, que abarca la problemática econó-
mica, la político-administrativa, la histórica, la geográfica, lo s
estudios regionales monográficos, y una recopilación de los in -
tentos de división regional de España a partir de 1812, Este en-
sayo se publicará en la «Revista de Estudios de ia Vida Local» .

Finalmente quiero hacer constar que en el presente estudio
ha colaborado y asesorado sobre el mismo el Profesor MORELL
OCAÑA y el equipo de becarios del Servicio de Documentación
del Instituto de Estudios de Administración Local .

La problemática regional trae consigo desde hace una serie
de años unas aportaciones y unos valores totalmente nuevos que
están suponiendo, y en el futuro supondrán más aún, una autén-
tica revolución en la encrucijada del desarrollo de los países .

Esta es la razón, aparte de la puramente informativa, de brindar
un modesto ensayo de Bibliografia sobre el tema regional en su s
aspectos económico y social . Nos interesada incorporar en fu-
turos trabajos los aspectos político-administrativos del Regio-
nalismo . La estructura del trabajo se ha montado a base de reco-
pilar citas bibliográficas procedentes, en primer lugar, de la Biblio-
teca y Servicio de Documentación del Instituto de Estudios de
Administración Local, de otras Bibliotecas especializadas y de
diversos repertorios . Nuestra intención es poder dar una informa-
ción completa para poder localizar, incluso el documento en su
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10 efectos que la pl.anificaci6n del uso de la tierra produce 
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TURA. n." 148. Abr. 1971. p. 18-23. 
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matica del suelo urbano. Segim el autor deben separarse 
radicalmente el derecho de superficie y la propiedad del 
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