a) La coordinacién eficaz de las intervenciones a
nivel territorial, con el fin de obtener el efecto comple-
mentario de las industrias y la optimalizacién de los
efectos inducidos.

b) La puesta en marcha de un plan de urbanismo
para las grandes unidades territoriales con el fin de or-
ganizar los sistemas urbanos, dotindoles del equipamiento
urbano necesario y de la infraestructura social precisa.

4. Ademas de todo esto es preciso tomar conciencia
de los valores culturales y sociales que son causa y efecto
de las migraciones internas y del rapidisimo proceso del
desarrollo urbano.

Estos aspectos que se hallan muy relacionades con los

factores econémicos exigen una firme politica- socio-
cultural que ayuda a la poblacién a tomar conciencia de
la reversibilidad del fenémeno de atraccién ejercido por
las grandes ciudades. :

La penuria de la vivienda y de los servicios urhanos no
ha detenido, al menos en su fase inicial, ¢l intenso proceso
de urbanizacién que se ha manifestado en algunas regiones
urbanas insuficientemente equipadas.

Asimismo es necesario emprender una politica tendente
a desarrollar los servicios socio-culturales urbanos con el
fin de facilitar la integracién de la poblacién inmigrante,
haciendo que los viejos barrios se hagan acogedores.
Ademsés es importante que de una manera progresiva
los servicios sociales sean administrados con una partici-
pacién lo mis amplia posible de los usuarios en todo aque-
llo que sea relativo a la gestién y al financiamiento de los
mismos. :

Esto dltimo es importante para obtener una mejor
participacién de las responsabilidades y para erear un
factor cultural que pueda contribuir eficazmente a la
integracién socio-cultural de los habitantes del mismo
barrio.

La politica de descentralizacién administrativa cons-
tituye un instrumento eficaz para obtener la mas amplia
participacién de los ciudadanos en la elaboracién, selee-
cién y gestion de la planificacién.

5. Para llevar a cabo un programa de desarrollo en el
sector vivienda y servicios urbanos conexos, es necesario
adoptar una politica firme frente a loz obsticulos que
existen en el sector de la construecitn y que dificultan la
importante labor de la intervencién piblica.

El valor del suelo es el obstaculo principal que afecta,
de manera negativa, a la politica inmabiliaria, el mercado
de vivienda y la disponibilidad de zonas para los servicios
conexos. Los expertos se hallan de acuerdo en que un

régimen de propiedad de los terrenos que otorgue a los
propietarios del suelo el derecho a edificar, tiene por una
parte una notable incidencia sobre la planificacion del
urbanismo y por otra parte conduce a reconocer deter-
minados valores inmobiliarios debidos a la situacién de
los terrenos, incluso en los casos de expropiacitn. Por
consiguiente parece necesario afirmar el principio de la
expropiacién entre el derecho de propiedad y el derecho
de edificacién: Este Gltimo deberia pertenecer a la ecolec-
tiviglaﬂ_ v no podria ser atribuido més que por una con-
cesién o una autorizacidon administrativa.

Una vez afirmado este principio, el Grupo reconoce la
utilidad de remitir a la legislacién de cada pais la forma
de determinar los métodos practicos para su aplicacidn,
comprendido entre ellos el cleulo de las indemnizaciones
en los casos de expiopiaciﬁn.

6. Una politica positiva para el desarrollo del sector
vivienda y servicios urbanos conexos, exige un niimero

suficiente de viviendas en arrendamiento para evitar las

situaciones de mercado que fuerzan a la compra de vi-
viendas, mediante graves endendamientos de tipo personal.
Esto dltimo no serfa posible en general méas que a través
de una intervencién pablica adecuada en el campo de las
viviendas: El Estado deberi, en efecto, asegurar uma
oferta suficiente de viviendas econdémicas.

Ciertas Delegaciones han subrayado que se hace nece-
sario considerar a la vivienda como un servicio social,
adaptable alas diferentes necesidades familiares cualquiera
que sea el lugar de trabajo, para todos aquellos que vivan
del producto de su trabajo.

7. Para llevar a la practica un programa de desarrollo
del sector vivienda y servicios urbanos conexos se deben
reducir al méximo posible los obstéculos de orden buro-
critico que se interponen en materia de urbanismo y
politica de vivienda entre la programacién v la ejecucién.

Los criterios de seleccién en materia de programacién
deben ser formulados teniendo presentes las exigencias
de cada zona.

8. Como conclusién el Grupo ha estimado que para
resolver el problema de la vivienda y de los servicios ur-
banos conexos como factor de desarrollo regional, se hace
necesario tomar ciertas medidas que tengan como ob-
jetivo una distribucién equilibrada de la poblacién v
que, dentro de la comunidad nacional, permita a las re-
giones menos desarrolladas participar en base de igualdad

dentro de la evolucién econémica v social de las regiones
mas avanzadas.

El Suelo, componente de la Vivienda

Resumen de la Conferencia que dio ¢l subgerente de la
Comisién de Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona
y otros Munmicipios, don Alberto Serratosa Palet, el 16

deabrildelm,mlaapmtundelCursopamGeremes
de Viviendas

Sefialé en primer lugar que segiin los estiridares del
Plan Director del Area Metropolitana se requieren para
la vivienda 13,4 m?. Sin embargo, afiadié, no bastan
estos metros cuadrados estrictos de vivienda, Una serie
de elementos, como es la ensefianza, parques y fdireas
recreativas, viales, industrias, oficinas, comercios Y equi-

pamientos en general también requieren suelo. Para una
zona propiamente urbana se necesitan 100 m?/habitante,
a los cuales habria que afiadir otros 400 para obtener
los 500 m*/habitante en una Area Metropolitana. En esta
superficie se incluyen los hosques, los parques forestales,
las playas, los aerapuertos,... _

Primera consecuencia: no todo el suelo puede dedicarse
a la construccién de viviendas. Por el contrario, la mayor
parte del suelo es requerido para instalaciones, que en
cierto modo podriamos llamar complementarias a la vi-
vienda y que son las que permiten un desarrollo econd-
mico y una vida mas humana.
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Puso de relieve la gran importancia social del planea-
miento, como fnica forma de obtener una ocupacién
racional de territorio. Puntualizé que no puede separarse
planeamiento de gestién que, en dialéctica permanente,
son los que configuran la ciudad.

Més adelante se refirié al derecho de propiedad tal
como lo define el Cédigo Civil, es decir un derecho préc-
ticamente ilimitado, y al concepto de funcién social que
introdujo la Ley del Suele, Esbozd todas las dificultades
que se presentan en la distribucin territorial entre el
sagrado derecho de la propiedad y los demas derechos
auténticos del ciudadano. Citando a José Luis de los
Mozos, Catedratico de la Universidad de Oviedo, dijo
que «al derecho de propiedad se le ha abierto un proceso
largo, en el cual se acumulan cada dia nuevos incidentes».
La Ley del Suelo, socializadora a medias, como «derecho
de reforma», no pudo romper del todo esta dialéctica
entre funcién social y propiedad ilimitada. La Ley del
Suelo fue un avance muy positive, pero se quedd a mitad
de camino. «Se habia operado un cambio en el objeto del
derecho de propiedad, pero no propiamente en la relacién
juridica» y el propietario «estd siempi'e. al acecho para
recuperar el contenido eldstico de su derecho».

A continuacién puso una serie de ejemplos, que ponen
de manifiesto la incompatibilidad entre uso racional del
suelo v derecho de propiedad. Ejemplos: incidencia de
la parcelacién agraria con sus formas caprichosas sobre
la parcelacién urbana y sobre la misma forma de la ciu-
dad; los nuevos espacios tridimensionales piiblico-pri-
vados que no tienen aén una regulacién juridica que per-
mita hacer frente a las exigencias del urbanismo moderno;
distincién entre terrenos edificables y terrenos libres, o
entre dominio y use piiblico y privado, ya que cada vez
es mas claro que los terrenos edificables son los menos
(un 4 por 100 en un Area Metropolitana) y los terrenos
libres son los mas; clase y grado de edificabilidad, porque
no es lo mismo la edificabilidad en cindad-jardin que en

ensanche intensivo; es trascendental delimitar el Ambito

a que afecta el reparto de cargas y heneficios (podria
repartirse toda la edificabilidad urbana entre todos los
propietarios de Espafia e incluso caricaturescamente de
todo el mundo, o bien limitarse a la Regitn, a la Provincia,
al Area Metropolitana, a un Municipio 0 a un simple
poligono); grado de edificabilidad (en definitiva valor del
suelo) eon relacién al Registro de la Propiedad, que hasta
ahora sblo admite superficies y hace caso omiso de la
Ley del Suelo: la rigidez del Registro de la Propiedad y
los métodos arcaicos que utiliza, hacen muy dificil a la
Administracién phiblica toda la gestién urbanistica, desde
las expropiaciones y adquisiciones hasta la aplicacién de
contribuciones especiales o la imposicién fiseal; dificulta-
des, en detrimento de una gestién més eficaz, de los em-
presarios industriales o promotores de viviendas para
encontrar terreno cualificado y urbanizado sin caer en

manos de los especuladores; repercusién del solar sobre la
vivienda y el dilema entre cargar el valor del solar ya
adquirido o bien el de un nuevo solar, que deberd adqui-
rirse a precio muy superior debido a la especulacién.

Hizo un ligero eshozo a continuacién de la repercusién
de los accesos, de las infraestructuras generales, de los
costes de urbanizacién inmediata a la vivienda y la inci-
dencia sobre el precio de la vivienda.

Un tema fundamental fue la representatividad en los
érganos de gestién. Hizo un anilisis detallado sobre la
representatividad demografica o representatividad terri-
torial, es decir, si en las decisiones sobre un Area Metro-
politana es el peso demogréfico (los ciudadanos) el fun-
damental o bien los detentadores del territorio (sean
propietarios, sean pequefios municipios) los que tienen
el peso decisivo. .

Dio unas cifras de las pérdidas por especulaciin en la
Comarca de Barcelona desde el afio 1953 e hizo hincapié
que con menos de la mitad de estas pérdidas se podria
haber adquiride por la comunidad todos los espacios
pablicos previstos en el Plan 1953.

Examiné a continuacién los problemas téenicos que
presenta la parcelacién e insistié en la imposibilidad
préctica de aplicarla por el minifundismo municipal. Se
mostrd partidario de una imposicién fiscal graduada mien-
tras subsista el derecho de propiedad. En su opinién lo
mejor serfa ir a una socializacién, quizd no total, porque
también en el futuro esto podria acarrear problemas
graves, pero si por lo menos en el momento del paso de
ristico a urbano. Esta socializacién afiadié, deberia ha-
cerse no solamente en defensa del ciudadano, sino también
en defensa del sistema econémico, que cada ves encuentra
més dificultades para las actividades realmente produc-
tivas y no especuladoras.

Terminé la conferencia con una relacién exhaustiva de
las iniciativas imposibles en la Ciudad, en la Comarca,
y en el Area Metropolitana, por culpa de la especulacién
del suelo. Cité muchos ejemplos de paises extranjeros
en los cuales, gracias a haber resuelto el problema del
suelo urbano, han podido realizarse equipamientos, in-
fraestrueturas y viviendas en condiciones més humanas.
Se pregunté qué ciudades estamos construyendo: ciudades
para el cindadano o ciudades para los especuladores. En
el Area Metropolitana, como en todas las Areas, la oferta
siempre serd muy superior a la demanda y por lo tanto
nunca podra complacerse a todos los propietarios. Pero si
pretendemos complacer a mis de los necesarios o de los

previstos en la planificacién se obtendrdn unas disper-
. siones con graves disfuncionalidades y deseconomias.

Termin6 la conferencia poniendo en relieve el peligro
de la eficacia de objetivo iinico. No hasta resolver el pro-
blema de la vivienda. Ningiin problema es omnicomprensi-
vo y hay que enfocar la ordenacién del territorio desde
un punto de vista global.

Curso sobre “Gestion Urbana”

Organizado por la TULA (1), con el nitmero once de la serie «Descentralizacién para el desarrollon, en septiembre- octubre de 1970.

Dicho curso ha tenido lugar en los Paises Bajos, en la
Repiiblica Federal Alemana y en el Reino Unido, desde
el 2 de septiembre al 28 de octubre de 1970, bajo la direc-
cién de la Sra. Eileen M. Harloff, investigadora de la

(1) Unién Internacional de Corporaciones Locales

plantilla de la IULA. Han participado en el mismo vein-
titrés rtepresentantes de veintiin paises: Afganistén,
Ghana, Grecia (dos), Indonesia, Irdn, Irak, Jordania,
Liberia, Libia, Malasia, Mauricio, Méjico, Pakistdn, Peri,
Arabia Saudita, Somalia, Espafia, Suddn, Turquia, Repa-
blica Arabe Unida (dos) y Zambia. Casi todos los asis-
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