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1. En torno a las necesidades de informacidn de un
centro regional de ordenacidn del territorio

OREAM-Nord:

La ordenacién del
territorio de la Regién
Nord-Pas-de-Calais

La politica francesa de orde-
nacién territorial (aménagement
du territoire), uno de cuyos obje-
tivos fue paliar el fuerte y secular
desequilibrio existente entre la
region parisina y el resto del pals,
se inici6 de forma efectiva el
aflo 1960 mediante la creacién
de las circunscripciones de Accion
Regional (Action Régionale). En
los afios siguientes y a través de
diversas etapas de concrecion y
consolidacién (1), entre las que
destaca la derivada de la reforma
de marzo de 1964, se llegd a la
definicién de ocho Metrépolis de

* Este articulo se ha redactado como
consecuencia de un stage al OREAM-
Nord y se ha utilizado la documentacion
facilitada por dicha institucién, Expresamos
nuestro reconocimiento a los encargados
de estudios del OREAM y en especial al
sefior Alvarez de Lara, director de DO-
CAMENOR.

(1) Vid. Luis Carrefio Piera «Planifi-
cacién e informacién territorial en Fran-
cian. Ciudad y Territorio 4/70. Madrid,
1970. p. 43-53.

Equilibrio (Métropoles d‘Equili-
bre), tanto para descongestionar
Paris como para constituir ver-
daderos centros de regiones eco-
ndmicas a cuyo entorno deberian
definirse y consolidarse areas me-
tropolitanas, auténticos focos de
desarrollo regional, a través de
un alto nivel infraestructural y de
servicios.

A mediados de 1966 se cons-
tituyen cinco Organos para res-
ponder a la necesidad de estudiar
y programar el desarrollo futuro
de las metrépolis de equilibrio
(Lille-Roubaix-Tourcoing, Marse-
lla, Lyon, Nancy, Metz, Nantes) vy
de sus respectivas areas metro-
politanas.

Estos 6rganos fueron las Orga-

nizaciones de Estudio de Orde- -

nacién de las Areas Metropolitanas
(Organisations d’Etudes d’Amé-
nagement des Aires Métropoli-
taines), conocidas por su sigla
OREAM. Iniciaron su funciona-
miento en 1967, con la elabora-
ciéon de los /ibros blancos (livres
blancs) de las &areas metropoli-
tanas, en los que deberian pro-
gramarse, a largo plazo, la estra-
tegia de su desarrollo.

M. T. Llucia y N. Salvador

La regién
Nord-Pas-de-Caiais

L Aire Metropolitaine du Nord,
cuyo centro es la metrépoli de
equilibrio Lille-Roubaix-Tourcoing,
quedod definida administrativamen-
te el 12 de mayo de 1966, por
el cuadrilatero formado por las
ciudades de Dunquerke, Calais,
Arras, Valenciennes y la frontera
franco-belga. Simultdneamente se
cred el OREAM-Nord cuyo ob-
jeto de estudio y programacion,
inicialmente suscrito a dicha
area metropolitana, se amplio al
total de la regiéon Nord-Pas-de-
Calais. Las consideraciones que
movieron a ‘esta ampliacién del
campo de estudio, estuvieron esen-
cialmente ligadas a la imposibili-
dad de un analisis de desarrollo
parcial, puesto que las distintas
zonas de la regi6n estan fuerte-
mente interrelacionadas.

Extensién y situacion
geogréafica

La regién Nord-Pas-de-Calais
(que llamaremos regién del Norte)
cubre una superficie de 1.244.009
Has. y estd compuesta por dos
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departamentos, Nord y Pas-de-
Calais.

Al norte y noroeste se halla
limitada por unos 150 kms. de
costa sobre el mar Atlantico, al

noroeste la frontera la separa,
de forma convencional, de Ia
zona valona de Bélgica de ca-
racteristicas similares y al sur
limita con los departamentos fran-
ceses de Somme y de L’Aisne,
desde la desembocadura del Au-
thie a Trelon.

Posee una situacién geogréfica
considerada como privilegiada,
por ser el centro de la Europa del
Noroeste. En un radio de 300-350
kms., tomando como centro Lille,
alrededor de la regibn hay una
poblacién de mas de 65 millones
de habitantes. Los intercambios
que confluyen en esta zona entre
Alemania Federal y Gran Bre-
tana y entre Bélgica y Francia
se veran favorecidos por las con-
diciones de la zona maritima de
la regién del Norte —escasa den-
sidad de poblacién, grandes re-
servas de espacio y un fondo
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marino que permite la llegada de
buques de gran tonelaje— y la
construccion del proyectado ti-
nel bajo la Mancha, de Folkes-
tone a Sangatte (cerca de Ca-
lais).

Poblacién

Su poblacién, de 3.850.000 ha-
bitantes en 1968, esencialmente
joven y dinamica (un 36,5 por 100
compuesta por menores de 20
afos), constituye una importan-
te reserva de mano de obra
dentro de Francia.

El aumento demogréfico es in-
ferior a la media francesa vya
queé a pesar de tener una elevada
tasa de natalidad, su saldo mi-
gratorio es negativo. La poblacién
activa, 1.366.800 personas en
1968, permanece notablemente
estable desde 1954; sin 'embargo
su distribucién en los tres sec-
tores econémicos béasicos ha su-
frido una evolucién en beneficio
del terciario (tabla ndm. 1).

Evolucion de la poblacién activa
1954-1968

19564 1962 1968

primario 13,1 10,8 83
secundario (*) 55,0 53,56 50,2
terciario 31,9 35,7 41,5

(*) mineria e industria.

Tabla 1

Actualmente un porcentaje im-
portante de la poblaciéon activa
estd empleada en industrias en
recesién y gracias a su composi-
cion joven es de esperar que sea
susceptible de reconversion a nue-
vas actividades industriales me-
diante una adecuada formacién
profesional.

Las dos imagenes de la region:
Industrial y agricola

La imagen mas difundida de
la region del Norte es-la de zona
industrial. La Revolucion industrial
la convirtié, en efecto, en la regién
maés industrializada de Francia, de-
bido a sus yacimientos carbonife-
ros, la existencia de una burguesia
urbana y mercantil con abundantes
recursos econdmicos, un potencial
de mano de obra suficiente, agua
abundante y una red de transpor-
tes nada despreciable.

La situacion -actual de la indus-
tria se encuentra condicionada
de modo considerable por esta
herencia de la Revolucion indus-
trial. Las tres actividades mas
importantes del sector hasta fe-
chas recientes —mineria del car-
bén, industria textil, siderome-
tallrgica— se encuentran en la
actualidad en recesion.

El descubrimiento de nuevas
fuentes de energia y la competen-
cia con los paises en vias de
desarrollo convierten en antieco-
némicos los yacimientos hulleros
aln en régimen de explotacion;
lo que ha provocado una dismi-
nucién de su empleo en un 30
por 100 desde 1954, calculandose



que en 1980 no existira ni un
sb6lo pozo en explotacion., La
estructura, organizacion y maqui-
naria de la industria textil precisa
una total renovacién y remodela-
cion de acuerdo con las técnicas
actuales.- Finalmente la industria
siderometaldrgica requiere que se
revise su localizacién, v que se
diversifiqgue en siderometal(irgica
-pesada y ligera, lo cual favorecera
la creacién de nuevos puestos
de trabajo.

La region de Norte también
puede considerarse como una re-
gion agricola. La superficie des-
tinada a las actividades agrarias
abarca el 77 por 100 de la total.
La poblacién activa agraria es muy
reducida, pero debido a una gran

mecanizacion los rendimientos ob-
tenidos son realmente elevados.
Los cultivos mas importantes son
cereales (trigo y cebada), plantas
forrajeras, remolacha y patatas.

Una nueva imagen debera ofre-
cer la regiébn de Norte en un
futuro proximo, la que se des-
prenderd del desarrollo del sector
terciario. Segln lo programado
por OREAM-Nord, a finales 'del
siglo un poco mas del 50 por 100
de la poblacién activa estard ocu-
pada en el sector terciario.

Zonas urbanas

La regidn del Norte se carac-
teriza por amplios conjuntos de
ciudades de distintos tamanos

Grafico 2.
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con un perfil urbano muy diversi-
ficado. Ninguna ciudad posee,
sin embargo, la supremacia abso-
luta, capaz de anular por su peso
econdmico la importancia de las
otras ciudades de su zona. Cabe
destacar, no obstante, el papel
comercial y cultural de la gran
aglomeracion formada por Lille-
Roubaix y Tourcoing.

Para llevar a cabo los estudios
urbanisticos de la regién se han
delimitado tres grandes zonas ur-
banas: la del litoral, el area urbana
central y la del valle del Escaut,
divisién vertical de la regién que
engloba las zonas rurales vecinas
vy los centros urbanos con una
notable complementariedad eco-
ndmica.

La regidn del Norte como Region - carrefour
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OREAM -Nord

‘reestructuracion,

El objetivo inmediato del
OREAM-Nord, fue la realizacion
del libro blanco de la regién del
Norte, como estudio y programa
preliminar e imprescindible para
la confecciéon del verdadero y
definitivo Esquema director de
ordenacion territorial (Schéma di-
recteur d’aménagement). El «es-
quemay deberd dar las orienta-
ciones fundamentales de la or-
denacion territorial: uso del suelo,
infraestructura, agricultura, indus-
tria, etc.

Organizacion

El OREAM-Nord se compone
de tres Organos bdsicos: grupo
permanente de estudios, comité
técnico y comisiéon de coordina-
cién.

—Grupo permanente de estu-
dios, formado por una docena de
especialistas (economistas, soci6-
logos, urbanistas, arquitectos...)
y dirigidos por un ingeniero de
caminos, canales y puertos. Este
equipo es el encargado de la pre-
paracién del «esqueman.

—Comité técnico, con funcio-
nes de control y decisién, esta
compuesto por funcionarios res-
ponsables y presidido por el Pre-
fecto de la Regién o por el Jefe
del Servicio Regional del Equi-
pamiento.

—Comisién de coordinacién,
formada por los representantes
de los Consejos Generales, de la
CODER (Commissions de Déve-
loppement Economique Régio-
nal), de los principales munici-
pios, de las organizaciones sindi-
cales y profesionales y de las
Camaras de Comercio.

Trabajos

El grupo permanente de estudios
funciona mediante células de tra-
bajo: ‘transportes, renovacién vy
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estudios espa-
ciales, estudios econémicos, cal-
culo e informética, difusién de la
informacién y documentacion.

De 1967 a 1968 se realizé el
libro blanco (2). Considerando
que la ventaja esencial con que
cuenta la regién es el importante
potencial humano concentrado por
la historia econémica anterior so-
bre un area reducida y situada
en el centro de uno de los con-
juntos mas densos y productivos
del mundo, el libro blanco pro-
pone, comao principio fundamental
de ordenacién territorial, «orga-
nizar la regidn en la optica de
una gran «encrucijada europea»
y, mas concretamente, convertir
sus principales zonas de pobla-
ciébn en puntos privilegiados de
convergencia y alimentacion de
los flujos econédmicos que irrigan
la Europa del Notoeste» (véase
grafico 2). De acuerdo con ello,
un objetivo esencial serd «hacer
de esta gran concentracién huma-
na del Norte una verdadera re-
gién urbana, organizada alrededor
de una red renovada de ciudades
e impulsada por una verdadera
capitaly,

Para conocer la opinién de la
region tanto sobre las lineas pro-
puestas por el OREAM-Nord,
como sobre la probleméatica re-
gional, se dio gran difusién al
libro blanco, distribuyendo ade-
mas un cuestionario (3).

Una de las primeras criticas
globales fue la de hacer constar
la omisién absoluta de cualquier
referencia al sector agrario; como
consecuencia de ello y de Ia
protesta de los agricultores, la
Direccion Regional del Minis-
terio de Agricultura determiné
en 1968 la realizacién del libro

(2) OREAM-Nord. Pour une politique
d’aménagement régional. Lille, 1er tri-
mestre, 1969.

(3) OREAM-Nord. Ouestionnaire. 1-
La région en question: 2-L'aménagement
3-Villes et campagnes. 4- Les disciplines
de I'aménagement... et le livre blanc. Li-
lle, 1969.

blanco de la agricultura que se
llamaréa libro verde (livre vert).
Para su elaboracidon se monta
un equipo formado por juristas,
ingenieros agrénomos, gebégrafos
y sociélogos que trabaja en cone-
xion con el grupo permanente de
estudios del OREAM e intenta
coordinar sus orientaciones con
las propuestas por el libro blanco.
Este equipo ha realizado un
primer estudio para conocer la
agricultura de la region (4) y en
la actualidad esta trabajando en la
terminacién del libro verde.

DOCAMENOR:
Centro de
Documentacion Regional

Creacion y desarrollo

DOCAMENOR (Documentation
Aménagement-Nord) nacié como
célula de documentaciéon de
OREAM-Nord. ’

Es evidente que un grupo de
estudios como el de OREAM re-
quiere, como auxiliar imprescin-
dible para sus trabajos, de un
organismo de colecta y trata-
miento de la informacién, que le
suministre cuanta documentacion
le sea necesaria, bien se trate
de documentacién cuantificada,
no cuantificada o gréfica.

Cada uno de estos tres tipos
de " documentacién requeritd un
tratamiento distinto. Todo cuanto
concierne a la informacién cuan-
tificada (datos, tablas, series) es
objeto de tratamiento documental
por el Observatorio Econdmico
Regional del INSEE en Lille. Asi
pues, la célula de documentacion
de OREAM debe cubrir los otros
dos campos, en estrecha colabo-

(4) Ministére de |‘Agriculture Région
Nord-Pas-de-Calais - L’agriculture dans
la région du Nord. Document realisé par
la groupe d'étude du livire vert avec le
concours de I'OREAM-Nord. Decembre,
19689.



racion con la célula de informé-
tica para cuanto se refiere al
tratamiento automatico de la in-
formacién,

Para cumplir con su funcién,
DOCAMENOR selecciona la do-
cumentacion a tratar de acuerdo
con las necesidades de OREAM,
es decir, se especializa en infor-
macién relativa a los problemas
de ordenacion del territorio en
general, preocupandole con prio-
ridad aquellos que inciden de
forma méas acusada en la regiéon
del Norte: reconversién indus-
trial, rehabilitacion del paisaje,
del habitat, etc.

De este modo empieza a acu-
mular unos fondos gue interesan
también a otros equipos de es-
tudios asi como a investigadores,
empresas, universidades de la re-
gién, etc.. de acuerdo con esta
realidad, DOCAMENOR se abre
al pablico como centro de docu-
mentacién regional.

La ampliacién del campo de
acciéon implica un aumento del
presupuesto: se hecesitan mas
especialistas para atender las con-
sultas y algunas consultas requie-
ren informacién adicional. Los
recursos que recibe como célula
de OREAM no son suficientes en
esta nueva etapa. Esto condi-
cionard su orientacion en el fu-
turo, obligdndole a intentar la
autofinanciacién de sus activi-
dades en la mayor proporcién
posible.

El servicio por el momento se
rinde sin precio: todavia no se ha
cobrado ninguna consulta. Se esta
intentando montar un sistema de
abono entre los usuarios; la cam-
pafia se ha iniciado entre los
organismos oficiales de la region
vy estd dando buen resultado, ya
que incluso se suscriben con
cuotas superiores a lo que se
considera un aboeno normal. Por
otro lado es de esperar que las
Facultades y Escuelas participen
igualmente con una subvencion,
habida cuenta de las numerosas
consultas que realizan los estu-

diantes. No obstante, el problema
financiero no esti resuelto, y en
la actualidad DOCAMENOR se
esfuerza en conseguir recursos
en un ambito aGn mayor, conse-
cuencia de la visién de la regién
del Norte como «regidn-carre-
four» de la Europa del Noroeste.

Equipo de trabajo

El equipo de trabajo esta diri-
gido por un ingeniero-documen-
talista y se integra en tres depar-
tamentos: difusién, analisis y es-
tudios y traduccion.

El departamento de difusion
realiza la seleccién y demanda de
publicaciones que constituyen los
fondos documentales de DOCA-
MENOR, ademas de promover y
coordinar el maximo de inter-
cambios con otros fondos docu-
mentales de la region (bibliotecas
universitarias, de las Camaras de
Comercio e Industria, etc.) y de
él dependen la biblioteca, la im-
prenta y los futuros servicios de
cartografia y diapoteca. Trabajan
en el mismo 5 personas, entre
ellas un bibliotecario-documenta-
lista (jefe del departamento) y
una bibliotecaria.

El equipo del departamento de
andalisis y estudios, que realiza el
analisis documental y ademaés
atiende las consultas, se encon-
traba completamente desborda-
do por la cantidad de trabajo a
realizar, y a principios de afio
sus efectivos estaban a punto
de doblarse. Antes de este au-
mento el equipo se componia
de dos licenciados universitarios
—en Letras y en Derecho— que
trabajaban como documentalis-
tas y un estudiante universitario
con las tareas de auxiliar de do-
cumentacién. Los dos documen-
talistas se dedican indistintamen-
te a tratar la infarmaciéon y a
evacuar las consultas. En el tra-
bajo de anélisis participa el ser-
vicio de traduccién.

Como principio general,la forma-
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cidn que se exige en DOCAME-
NOR para trabajar como documen-
talista es wuna cultura general
elevada a nivel universitario; se
intenta reunir profesionales de
distintos campos que luego, ya
integrado el equipo, reciben cursos
de documentacion, de informatica,
etcétera.

En traduccién trabajan dos per-
sonas, que llevan a cabo, ademas
de la traduccion de los documen-
tos del inglés, aleman, holandés
y espanol, el resumen-analisis de
cuanto traducen.

Servicios y publicaciones

Actualmente se prestan servi-
cios de biblioteca, traduccion y
demandas y estan en preparacion
los de cartografia y diapoteca.

En principio la biblioteca esté
al servicio del personal del grupo
permanente de estudios del
OREAM, aunque de hecho puede
abrirse a cuantas personas lo
piden, investigadores o estudian-
tes, si trabajan sobre materias
qgue precisan la consulta de do-
cumentos que posee la biblioteca.
Cuenta en la actualidad con 2.500
libros aproximadamente, y reci:
be periédicamente alrededor de
200 revistas.

El servicio de traduccién rea-
liza la version al francés de los
documentos en lengua extran-
jera, a peticion del servicio de
andlisis y estudios, o de los
usuarios de DOCAMENOR.

En el servicio de analisis y
estudios, se intenta solucionar
todo tipo de consulta gue se
refiera a ordenacién del territorio
de [la region del Norte, propor-
cionando, seglin demanda, listas
bibliogréficas, direcciones, y co-
pias de documentos. Para efec-
tuar las respuestas los documen-
talistas no se limitan a consultar
los stocks de DOCAMENOR, sino
que utilizan también otras bi-
bliotecas de la regién, y se ponen

en contacto con expertos en la
et
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materia, 0 con centros especia-
.lizados en el campo de que se
trate. Para todo ello cuentan con
amplios ficheros de libros, ar-
ticulos de revistas, etc., clasifi-
cados por materias y que inclu-
yen publicaciones, que puede no
posea atin DOCAMENOR; con
ficheros personales (de inves-
‘tigadores, especialistas, ...) y con
multiples obras de referencia, tanto
bibliogréficas como de centros
de estudio y centros documen-
tales. ;

Tanto el almacenamiento de la
informacién como su relocaliza-
cién se ha venido efectuando por
métodos manuales; actualmente
se llevan a cabo los estudios y
pruebas para su tratamiento por
ordenador.

Estas pruebas han empezado
con la puesta en marcha de un
programa con fichero limitado,
realizando el almacenamiento de
-un catalogo de centros de estu-

.dios y de documentacion, dedi-
cados a ordenacién del territorio
y radicados en Inglaterra, Bélgi-
ca, Paises Bajos y Alemania Occi-
dental (5). El sistema utilizado
es el DPS (Document Processing
System de IBM), los descriptores
de materias son los del |éxico
documental de la DATAR (6) re-
visado por Jean Viet. Se eligié
este thesaurus por su simplicidad
de manejo por documentalistas
de poca experiencia, porque la
relacion alfabética, no jerarquica,
en que constan los términos den-
tro de grandes grupos, admite la
inclusién de nuevos términos sin
grandes problemas y porque per-
mite facilmente el paso del sis-

tema manual a un sistema auto-
maéatico muy evolucionado, sin ne-

(5) Chambre de Commerce et d’Indus-
trie de Lille-Roubaix-Tourcoing; Organisa-
tion d’Etude d’Aménagement de [’Aire
Metropolitaine du Nord: Catalogue des
centres d’études et de documentation
en matiére d’aménagement du territoire.
Lille, 1970. Vol. I: Angleterre-Belgique;
vol. Il: Pays Bas-Allemagne de |'Ouest.

(6) DATAR. Code documentaire.
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cesidad de pasos intermedios; ade-
mas la DATAR contribuia a la
financiacion de DOCAMENOR,
y como la Liste commune de
descripteurs de la OCDE com-
prende el thesaurus de la DATAR,
se establecia de este modo un
lenguaje comin a través de esta
Liste con los otros organismos
que la utilizan: OCDE, OIT, FAO,
etcétera. -

Una vez mecanizada la infor-
macién del catalogo, se proyecta
pasar a ordenador las fichas-
resumen de los documentos se-
leccionados por el departamento
de anélisis y estudios, publica-
dos hasta ahora en DOCAME-
NOR (7).

Los documentalistas del depar-
tamento de andlisis deciden cuales
son los documentos a resumir;
a los gque no se consideran per-
tinentes para recibir este tipo
de tratamiento, se les asignan
descriptores del léxico DATAR-
Viet incluyéndose sus fichas en
los ficheros de materias y geogra-
fico. Se resumen solamente las
publicaciones recién editadas, que
traten de ordenacién del terri-
torio; se eligen de acuerdo con
los problemas de la regién del
Norte, sean estudios de la regién,
sean estudios tedricos que puedan
interesar para resolver problemas
regionales. Al thesaurus utilizado
(DATAR-Viet) se le han introdu-
cido otros términos referentes a
problemas especificos locales (te-
rrils, courées, etc.) asi como las
divisiones geogréficas de la zona.

En una primera etapa realiza-
ban resGimenes simplemente lite-
rarios utilizando la nomenclatura
del texto a resumir; tras la consulta
del léxico, se asignaban los des-
criptores correspondientes; subra-
yandose ademés en el texto del
resumen los términos que coin-
cidian con éstos, si los habia: en
esta etapa el lenguaje de los

(7) Boletin de resimenes periédico,
del cual se han publicado 13 nameros.

resimenes y el de los descripto-
tes no coincide, El intento actual
consiste en que todos los des-
criptores o sus palabras-clave co-
rrespondientes aparezcan en el
texto. Mientras que en un futuro
préximo, y de acuerdo con las
exigencias del tratamiento meca-
nico escogido, deberdn constar
todos los descriptores en el texto
convenientemente relacionados,
manteniendo un orden estricto
los paragrafos y frases que com-
ponen el resumen.

En lo que concierne a carto-
grafia y diapoteca, se dispone de
un fondo documental considera-
ble, acumulado por OREAM-Nord,
pero las dificultades de trata-
miento documental de esta in-
formacién han diferido la puesta
en marcha del servicio a pesar
de que se prevé que contarad con
un amplio mercado.

Futuro

La creacion de DOCAMENOR
es todavia demasiado reciente
para que haya finalizado el pe-
riodo de maduracién indispensable
a todo centro de documeniacion
antes de que este pueda rendir
servicios al publico con un grado
aceptable de pertinencia y exhaus-
tividad. Las dificultades que com-
porta su apertura al publico re-
gional, alargan esta época de
transicién, que resulta también
afectada en la actualidad por el
intento de DOCAMENOR de toma
de contacto y oferta de sus ser-
vicios a una zona todavia mas
amplia y en la que quiere inte-
grarse y respecto de la cual se
define el futuro de la regién, la
Europa del Noroeste.

El enfoque definitivo de DO-
CAMENOR depende de todos
estos cambios; de hecho hay
muchos interrogantes por resol-
ver, y serdn las respuestas a estos

interrogantes quienes decidiran su.
futuro.





