___Planeamiento

Se inicia una nueva Seccion de la Revista, que denominamos Pla-
neamiento, con la que se pretende traer y exponer aquellas reali-
zaciones en este campo que consideramos de interés desde un punto
de vista general. Iremos recogiendo aqui aquellos planes que puedan
ofrecer soluciones idéneas a casos concretos, y cuya metodologia
V criterios sean susceptibles de ser generalizables a tipologias de
ciudades semejantes.

Se enlaza asi con la actividad que el Instituto, a través del Centro
de Estudios Urbanos, viene desarrollando en orden a fomentar la
investigacién en torno a la problemdtica de la planificacion ur-
bana. En este sentido, se pretende la creacion de una documenta-
cion sobre el tema y la elaboracion de una metodologia aplicable
a los diferentes tipos de Municipios exisientes en nuestro pars.
Para ello, es necesario primero iniciar la elaboracion de un in-
ventario o catdlogo de los diferentes tipos de ciudades, asi como
las soluciones mds idoneas que al respecto se han aportado.

Sin embargo, la actuacion del Instituto no quiere limitarse sola-
mente al campo de la pura investigacion, y ha iniciade ya una
tarea de asistencia a los municipios en materia de planeamiento.
Dadas las limitaciones financieras v de toda indole, esta labor
de asistencia deberd forzosamente ser limitada. Por ello se ha
pensado en seleccionar diferentes tipos de municipios, represen-
tativos de las diferentes categorias y situaciones en que se podria
dividir la multiforme realidad local espafiola.

Quiere el Instituto de esta forma coordinar sus actividades de in-
vestigacion con una labor de aplicacion inmediata de las técnicas
mds avanzadas, poniendo al servicio de .las Corporaciones Locales
los medios técnicos y humanos de que se dispone, creando una
metodologta y una sistemdtica de andlisis y desarrollo del planea-
miento, en coordinacion permanente con los érganos de la Admi-
nistracién Central competentes en materia urbanistica.

Plan General de Ordenacion de BREDA

CONSIDERACIONES
TEORICAS PREVIAS

representa la definiciéon del planeamiento
urbanistico, del régimen urbanistico del sue-
lo, de la ejecucién de los planes de urbanis-
mo, del ejercicio de las facultades relativas
al uso y edificacién del suelo, de la gestién
economica, de los oérganos directivos y ges-
tores, y del régimen juridico urbanistico.

En su articulo 9, parrafos 1 y 2, define el
contenido del Plan general y especifica su
documentacién, siendo ésta la base legal de
dichos planes.

No vamos a entrar aqui a formular una

LOS PLANES GENERALES

DE ORDENACION URBANA EN
LA ACTUAL SITUACION
URBANISTICA ESPANOLA

El planeamiento urbanistico en general, y
la ordenacion urbana en particular, tiene su
obligado marco legal de referencia en la Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacion urbana
de 12 de mayo de 1956. Dicho texto legal

visién critica de la Ley del Suelo, por no ser
éste nuestro cometido. Sin embargo, quiza
sea necesario senalar que, pese a las critcas
tradicionales de dificultad de aplicacién por
la complejidad administrativa que comporta,

=
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u indefinicion reglamentaria, etc., dicha Ley
representa una voluntad técnica y politica de
determinar un contexto positivo para € régi-
men dd suelo y la ordenacién urbana. QU efi-
cacia hay que buscarla en la estructurasocid,
politica y econdmica dd pais, més que en €
espiritu de la Ley, en cierta manera progresiva
y socidizante. Con este caracter, dificilmente
puede adecuarse a las exigencias de un paisen
vias haciad neocapitalismo. Es por elloquela
Ley representa més una voluntad de conseguir
una situacion mejor, que un instrumento que
haga posible € predominio dd interés dela
comunidad por encima de los intereses de la
iniciativa privada.

Después de estos catorce afos de vigencia
de la Ley = puede verificar que los problemas
denunciados en su predambul o siguen hoy vi-
gentes y que en cad nada han sido resueltos,
sino, més bien, que han aumentado.

Bien es verdad que esta Ley, y € crecimien-
to vertiginoso de algunos nucleos urbanos,
ha creado una demanda importante de pla-
neamientos. Pero, ¢cual ha sdo su resultado
efectivo? ¢ Qué son en reaidad estos planes?

Excepto pegueiios esfuerzos empleados en
agun Plan provincia, o en d planeamiento
de dos de las Areas Metropolitanas (Madrid
y Barcelona) o @ de algunas comarcas, cuan-
titativamenteel planeamiento més comun has-
ta la fecha en € pais ha sido la planificacion
urbana, es decir, los planes generales de or-
denacion urbana de los términos municipales,
y en segundo grado los planes parciales en
los que aquéll os s concretizan.

Los planes generales en la actua situacion
egpafniola son hijos de una concepcion tedrica
que s formalizd y aceptd internacional mente
en la primera mitad del presente siglo. Tras
los inicides babuceos de los utdpicos, apa-
rece  urbanismo raciondlista, cuyo ideario
queda reflgado en la Carta de Atenas, de
trascendental importancia para esta época de
la historia urbanistica.

La labor y & objetivo dd planeamiento
urbano era la de formular la imagen fisca
final que una ciudad habia de alcanzar a cabo
del periodo de vigencia del Plan. Eran pro-
puestas técnicas de ordenacion de nuestras
ciudades, imégenes gréficas de Situaciones
ideales en un horizonte determinado, mas que
instrumentos que dirijan y gestionen d desa
rrollo urbano, a estar ausentes los medios de
gestion y financiacion para acanzar la orde-
nacion propuesta.

Partiendo de una teoria de ciudad, la dela
ciudad racionadlista, que la contemplaa través
del prisma de unas "funciones urbanas" pre-
determinadas, descomponela ciudad en zonas
y les atribuye unos estrictos usos, haciendo

asi del zonning la préctica universa de un ur-
banismo que esta presente todavia hoy entre
Nosotros y que quiza 1o esté ain por mucho
tiempo.

Pero d proceso urbano actual eslo suficien-
temente complgjo y de una dindmica ta que
hace que sea diferenteal de épocas anteriores,
y por tanto irreconducible a esquemas sm-
plificados de | o urbano, vigentes hasta hace
bien poco.

Eda vison de la ciudad y dd proceso ur-
bano ha condicionado no sblo € concepto de
planeamiento y su préctica, sino también €
marco politico en genera en @ que s apoya.
De aqui la inadecuacién a la realidad actual
no sblo de anteriores concepciones tedricas
dd planeamiento, sino de los instrumentos
que la sociedad, a través del marco legd co-
rrespondiente, ha asignado a la tarea urba-
nigtica

Técnicos, en general con una ecasa pre-
paracion, han afrontado d planeamiento de
nuestras areas urbanas desde una actitud pro-
yectiva (como s de un grupo de edificios s
tratase) buscando un producto final, que por
smplismo de concepcién del proceso urbano,
jamas puede llegar a ser redlidad. Y €lo es
porque la complegjidad de proceso y la rapi-
dez del cambio no son controlables desde una
propuesta abstracta, ideal. Las decisones de
desarrollo que implementan € crecimiento
urbano, tanto publicas como privadas, no
pueden ser genas a planeamiento de aquel.
Es més,  planeamiento deberia ser precisa
mente & planeamiento de aquellasdecisiones.
En la realidad = produce un divorcio entre la
propuesta técnicay las decisiones, o que lleva
a que € Plan sea un puro documento, un he-
cho técnico estético y cerrado. Y es porque
ademas de unos fines u objetivos, deben de
preverse los medios adecuados para a canzar-
los. Edta didéctica entre finesy medios es cru-
cid en cuaquier planeamiento, y es por aqui
por donde se produce la inutilidad y lainefi-
cacia de nuestros planes generales. Fines que
no pueden ser independientes de los medios,
y a la inversa, medios que dependen total-
mente de | os fines perseguidos.

La arbitrariedad, inoperanciay fata deri-
gor de nuestros planes generales hay que bus-
carla en este divorcio entre d planeamientoy
las decisiones, entre los fines y los medios.
Sus estudios econémico-financierosy los pro-
gramas de actuacion, cuando existen, son do-
cumentos de puro tramite, que nada tienen
que ver ni con € planeamiento fisco pro-
puesto, ni con las posibilidades econdmicas
redles de la comunidad que ha de implemen-
tarlo. No puede, por tanto, ser € Plan inde-
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pendiente de su proceso de gestién, reducién-
dose a ser la formulacién de un objetivo final
sin mas.

Sin temor a equivocarnos, podemos decir
que hasta hoy los planes han sido puros do-
cumentos de tramite, mas que auténticos ins-
trumentos para el desarrollo urbano, y que
han sido promovidos, desde para abordar for-
malmente una problematica urbanistica urgen-
te, hasta para encubrir acciones extra-planea-
miento promovidas por agentes privados e
incluso puablicos.

La misma definicién legal contempla al
planeamiento urbano de una forma demasia-
do rigida, fomentando su caricter normativo
y reglamentario que es inadecuado a la ra-
pidez y complejidad de los procesos en curso,
y pese a que han de revisarse obligatoriamen-
te cada 15 afios, y cada 5 sus programas de
actuacién, es evidente el distanciamiento pro-
gresivo entre la realidad y las propuestas de
los planes. Ciertamente estan lejos de una
planificacion abierta y flexible a la que tiende
hoy la urbanistica mas avanzada.

Por otra parte, la inexistencia, en general,
de planificaciéon de orden superior, va sea
econémica y social, como fisica, hace que
estos planes se produzcan como hechos aisla-
dos, ajenos a unas realidades urbanisticas re-
gionales o comarcales insoslayables.

A las dificultades tedricas y estructurales a
nivel general, se ahade aqui otra fundamental:
la insuficiencia administrativa y economica de
la Administraciéon local para el control y la
gestion del desarrollo urbano. En la actual le-
gislacion, el Ayuntamiento tiene asignadas im-
portantes funciones en la tarea urbanistica, vy,
por contrapartida, no tiene recursos humanos,
administrativos y econémicos para hacerla
frente. De esta manera, y aun en los casos de
no corrupcién administrativa, nuestros Ayun-
tamientos se ven incapaces para afrontar la
tarea urbanistica con agilidad y eficacia.

Es por ello que creemos necesaria una nue-
va actitud;; tanto técnica como politica, para el
planeamiento fisico de nuestros conglomera-
rados urbanos.

NECESIDAD DE UNA
NUEVA ACTITUD

La anterior descripciéon a grandes rasgos
de la actual situacién del planeamiento urba-
nistico en nuestro pais, muestra por si sola
la necesidad y la urgencia de adoptar una
nueva actitud frente al planeamiento territo-
rial y urbano. Siendo el planeamiento de do-
ble naturaleza, técnica y politica, justificamos
nuestra argumentacion en estos dos términos,

bajo nuestro punto de vista, inseparables y
que se condicionan mutuamente. De esta ma-
nera, y en ambas vertientes, se presenta la ne-
cesidad de una nueva actatud.

Nueva y diferente actitud técnica, en cuanto
que somos conscientes de que el actual proce-
so urbano, con su complejidad y dinamicidad,
nada tiene que ver con situaciones anteriores,
calificables como histéricas. Este convenci-
miento, bastante reciente, explica la situacion
de inseguridad y provisionalidad por la que
esta pasando en estos momentos la concep-

" cidén tedrica y metodologica del fenémeno ur-

bano y de su tratamiento. Frente a teorias y
esquernas abstractos que fueron aceptados y
compartidos en épocas anteriores, surge hoy
la necesidad de conocer y comprender, para
poderlo tratar, este fenémeno de trascenden-
tal importancia para nuestra sociedad.

Por otra parte, la invalidez de concepciones
tedricas anteriores en el momento actual se
extiende, asimismo, al concepto y métodos de
planeamiento basados en ellas. Se impone
de la misma forma la necesidad de revisar la
concepcién tedrica y metodologica del pla-
neamiento, lo que equivale a poner en crisis
el sistema técnico-urbanistico hasta ahora
vigente.

Se hace necesaria una nueva filosofia del
Elaneamiento, y una postura técnica en ella

asada, que haga posible que éste sea ual y
efectivo ante la invalidez de planeamientos de
tipo tradicional, cuya ineficacia es verificable
en la realidad actual. Una postura analilica,
Ejl.jf interprete y desmenuce los hechos, y en

cién de su conocimiento defina estrate-
gias para alcanzar determinados objetivos; ac-
titud cada dia mas urgente, en cuanto que se
hace bien visible la marginalizacién del urba-
nista de los mecanismos de decisiéon que con-
forman el desarrollo urbano, y las dificultades
de control y gestién del mismo.

Nueva y diferente actitud politica, en tanto
que el planeamiento es la suma de decisiones
politcas y técnicas sobre un medio territorial
o urbano determinado, o dicho de otra for-
ma, es el planeamiento precisamente de las
decisiones que le afectan. Es por ello que es-
tamos de lleno en el terreno de lo politico en
sentido general.

La sociedad configura y respalda el planea-
miento urbanistico a través del contenido le-
gal del sistema juridico establecido, creando
a su vez los instrumentos de control y de ges-
tién del desarrollo urbano. De nuevo aqui se
presenta el condicionamiento mutuo entre
las concepciones teéricas y metodolégicas del
planeamiento y el sistema juridico en el que
se apoya. Si aquéllas aparecen como revisa-
bles, es evidente que su marco juridico de re-
ferencia también habra de serlo, para ade-

cuarse a una mayor efectividad.
&
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Pero, sefalemos de manera precisa, que, en
ambos aspectos, técnico y politico, se parte
de un convencimiento de la conveniencia y
de la utilidad del planeamiento y, por lo tan-
to, de una clara voluntad, técnica y politica,
de su implementacién. Es, por tanto, acer-
carse a la realidad, a través de unas actitudes
en ambos sentidos, no para admitir la arbitra-
riedad e incoherencia del desarrollo urbano
actual como pauta de conducta, sino para or-
denarlo y controlarlo en funcién del bien
comun.

Son por ello peligrosas en extremo postu-
ras excesivamente conformistas, pretendida-
mente liberales en el terreno de lo urbanisti-
co, que pueden llevar a la renuncia al control
del desarrollo urbano, dejandolo en manos
de los grupos de interés mas fuertes, olvidan-
do el interés de la comunidad como un todo.
Es a este nivel, precisamente, en el que es
necesario que la Administracién, como teori-
co representante de la sociedad, tome con-
ciencia de la actual problematica urbanistica
e instrumente los medios a su alcance (legales,
econémicos, administrativos, etc.) para con-
seguir un desarrollo urbano en el que sea po-
sible una mayor preponderancia del interés
de la comunidad. Es, en definitiva, la exigen-
cia de una auténtica politica urbanistica.

HACIA UNA NUEVA
FILOSOFIA DEL
PLANEAMIENTO
URBANISTICO

Pese al riesgo y dificultad que supone for-
mular una posible alternativa a la habitual
concepcién tedrica y metodolégica del pla-
neamiento urbanistico, sobre todo si tenemos
en cuenta su estado de adolescencia en nues-
tro pais y que éste es hoy uno de los temas de
la investigacién urbanistica internacional, nos
atrevemos a apuntar algunas consideraciones,
con el dnimo de aclarar cual es nuestra postu-
ra frente al planeamiento urbanistico.

Ya hemos sefialado la doble naturaleza, téc-
nica y politica, del planeamiento urbanistico,
y que era necesaria una nueva actitud en am-
bos sentidos. Por ello, estas consideraciones
habrin de hacer referencia a ambos aspectos
del problema.

Genéricamente el planeamiento consiste en
articular unos medios para conseguir unos fi-
nes determinados. Ambos términos de esta di-
cotomia son inseparables entre si y se condi-
cionan mutuamente, como ya hemos explica-
do. Pero es importante concretar el campo
especifico del planeamiento urbanistico. Por
tal entendemos el planeamiento fisico, la in-

tervencién fisica en un territorio o en un Area
urbana, y las consecuencias de todo tipo que
ella comporta. Por tanto, tendra un contenido
y unos instrumentos especificos, paralelos
pero diferentes a los de la planificacién eco-
némica y social. Si bien esa intervencion fisi-
ca comporta necesariamente consecuencias de
orden econémico y social, hemos de ser cons-
cientes que el urbanista no tiene instrumentos
de intervencion a nivel econémico y sociol6-
gico, sino solo, y dificilmente, a nivel fisico.
Es por ello que no se puede atribuir a la pla-
nificacion urbanistica, porque no los tiene,
plenos poderes para el desarrollo global de
un territorio. S6lo en una eficaz coordina-
cion con la planificaciéon econémica v social
se podran alcanzar niveles de desarrollo con-
venientes para la comunidad como un todo.
La ausencia de una de ellas compromete al
resto por su necesaria complementariedad.

Partimos, claro estd, del convencimiento de
la utilidad y de la conveniencia del planea-
miento en general y especificamente del urba-
nistico, y por lo tanto de una clara voluntad
de su puesta en practica. Sin este convenci-
miento, y sin autoridad para defenderlo, seria
ocioso e inutil todo raciocinio sobre él.

Tomando estas afirmaciones como hipo-
tesis de partida, apuntemos algunas conside-
raciones sobre la concepcién tedrica y me-
todolégica del planeamiento urbanistico bajo
un punto de vista técnico, para después abor-
darlo en un contexto politico en general.

Anteriormente hemos sefialado como y por
qué se hacian hoy insostenibles concep-
clones tedricas sobre la ciudad de épocas cuyo
desarrollo urbano nada tene que ver con el
actual, y, por consecuencia, el concepto e ins-
trumentos del planeamiento tradicional en
ellas basados. Por no existir hoy una teoria
global que pueda explicar la complejidad del
fenémeno urbano, sino intentos de su expli-
cacion desde diferentes puntos de vista, basa-
dos en una aproximacién progresiva a la
realidad a través de su analisis, dificilmente
podremos tener una concepcién y unos ins-
trumentos de planeamiento con categoria de
definitivos, y de los que podamos hacer uso
en la seguridad de su eficacia. Es por ello
que reclamabamos una postura analitica fren-
te al hecho urbano, y que precisamente en
funcién del conocimiento de la realidad se
tratasen de formalizar unos objetivos y unos
instrumentos de intervencion. Se abre asi todo
un campo de trabajo importante de investiga-
aon de las tunciones y relaciones urbanas,
de sus procesos, etc., y, en correspondencia,
la investigacion sobre conceptos y métodos de
planeamiento, sobre instrumentos para im-
plementar sus propuestas en un marco politi-
co, social y econémico determinado, etc.
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_ Frente al planeamiento tradicional, norma-
tivo, fijista, reglamentario, basado en concep-
dones tedricas de lo urbano ya historicas, y
cuyo objetivo era el {ijar una imagen del des-
arrollo de la ciudad a alcanzar en un hori-
zonte determinado, pero que olvidaba los
medios para conseguirlo (o su equivalente,
articulando unos determinados, que la reali-
dad cotidiana demostraba su arbitrariedad e
mnoperancia) surge hoy toda una postura di-
ferente, que pretende hacerlo mas util y eficaz
a través de un progresivo acercamiento a la
realidad y a los mecanismos que en ella ope-
ran, intentando que planeamiento y decisio-
nes sobre el desarrollo urbano estén lo mas
cerca posible.

Asi, el planeamiento urbanistico, como
acovidad doble, donde se mezcan razona-
mientos técnicos y decisiones politicas, apare-
ceria como el instrumento para tomar las de-
csiones sobre el desarrollo urbano de ma-
nera racional, conduciendo y orientando las
acciones que sobre la ciudad puedan llevar
a cabo agentes publicos y privados.

El divorcio tradicional entre decisiones y
planeamiento ha reducido siempre al Plan a
un documento técnico, cerrado, estarico, de
validez coyuntural, independiente del proceso
de gestion e implementacion del desarrollo
urbano que preveia. Frente a ese planeamien-
to rigido, idealista, reglamentario, aparece
hoy, en el panorama de la cultura urbanis-
fica internacional, un planeamiento abierto,
€Omo Pproceso continuo, que programa un
desarrollo, y que ha de ser capaz de adaptar-
se a los nuevos inputs que se presenten en el
territorio de referencia, en donde, como es
evidente, ni el urbanista, ni siquiera los orga-
nismos e instituciones a ello destinados, con-
trolan y gestionan el desarrollo urbano en su
totalidad. Asi, y bajo diferentes nombres (pla-
neamiento estratégico, adaptativo, tactico,
programatico, etc.) aparece esta nueva visién
del planeamiento, al que van tendiendo tedri-
cos y legislaciones de los diferentes paises.

De esta manera el planeamiento aparece
como un proceso dialéctico continuo entre
fines y medios, entre hipétesis rectificadas y
rectificables, entre analisis de los hechos y de-
finicion de estrategias, basado en el conoci-
miento de la realidad y en la voluntad de ade-
cuarla a los intereses de la comunidad como
un todo. El Plan, en esta nueva optica, repre-
senta un instrumento de prevision y control
sobre la compleja realidad, en manos de los
tebricos representantes y depositarios del bien
comin. En tanto en cuanto el poder persiga
el interés de la comunidad, el planeamien-
to urbanistico estara al servicio del bien co-
muan. Si no, se convierte €n un INsirumento
mas al servicio de las clases dominantes, con

objetivos y finalidades muy dispares al de
aquél.

METODOLOGIA DEL PLAN

En el presente apartado trataremos de ex-
poner el enfoque metodolégico adoptado en
la elaboracién de este Plan general de orde-
nacion urbana del término municipal de
Breda.

Hemos de sefialar en primer lugar que, a
nivel general, la concepcién tedrica y metodo-
légica de planeamiento que ha presidido este
Plan es la anteriormente expuesta, por lo que
a ella nos remitimos como encuadre general
del enfoque tedrico y metodologico especifico
de este trabajo.

No debemos ocultar, sin embargo, las difi-
cultades de todo tipo que representa el inten-
tar abordar con esa dptica el planeamiento de
una realidad urbanistica concreta. La natura-
leza del trabajo, la definicién juridica vigente
del planeamiento y de los instrumentos de ac-
cioén urbanistica, la insuficiencia tedrica y me-
todolégica frente al tema, los recursos dispo-
nibles, etc., son hechos que condicionan fuer-
temente nuestra postura frente al problema.
De esta manera, el presente planeamiento ha
intentado mantenerse fiel en lo posible a la
concepcion que  defendemos, pero se ha
visto necesariamente mediatizada por los con-
dicionantes que la realidad supone.

En el proceso de planeamiento, por la
unicidad que representa el conjugar fines y
medios, e hipotesis rectificadas y rectificables,
no es posible distinguir un nivel teorico y
otro practico. La concepciéon metodologica y
la mecanica operativa de su elaboracion se
determinan mutuamente, y ambas a su vez
estin condicionadas por la realidad urba-
nistica especifica que tratan de abordar.

Es por ello que es imposible elaborar una
metodologia de validez universal en el tiempo
y en el espacio como punto de partida. Cada
casuistica y cada equipo que la pretende
abordar, comporta una metodologia especi-
fica para la elaboracién del Plan urbanis-
tico.

Como hemos senalado anteriormente, y
frente a épocas historicas en las que existia
una formulacion previa de teoria de la ciu-
dad, y, consiguientemente, se partia del anali-
sis de lo que se consideraban sus componentes
basicos (las funciones urbanas),.en la actuali-
dad no existe tal formulacion vilida de carac-
ter global. En consecuencia, no hay aspectos
a estudiar aprioristicamente (“informacion ur-
banistica” tradicional) sino en tanto en cuanto
estan inmersos en el proceso de analisis de la
realidad y de su diagndstico urbanistico y tra-
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tamiento. De esta forma se produce un cam-
bio de significado de la “informacién urba-
nistica” tradicional, al insertar el proceso de
informacién en un todo inseparable, que es el
proceso de planeamiento.

Con esta Optica se ha intentado evitar el
tradicional salto al vacio que suponia pasar

de una informacién genérica, objetiva, no in-
tencionada, a la concrecion de una propuesia
de intervencién a nivel fisico, ni admitir como
punto de partida el habitual proceso metodo-
l6gico lineal “informacién-analisis-propuesta”
que puede conducir a elementales esquemas
de intervencién, al no permitir el proceso
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m continuo que supone el contrastar determina- con el fin de aclarar 1'as tensiones y con_ﬂictos

Plan das hipétesis con las que les han dado origen existentes y poder ’wsium_brar determinadas

General y con las que de ellas se deducen, convirtien- alternativas. Este diagnostico urbanistico ha

de do un proceso complejo de naturaleza ciclica sido posteriormente confrontado con el mar-

Ordena- % I I 1 co social, econémico y legal, lo que ha obli-
rdena en un proceso lineal elernental. ’ o ; 3 £
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icos a estructura urbana en estudio, pectos micla-

de Breda fisicos y de la estructura u -
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Tes, hasta formalizarse en una propuesta con-
creta, inicio de un proceso de planeamiento
que deberia de ser continuo en el tempo y en
el espacio, si el sistema técnico-juridico vigen-
te asi lo hiciera posible.

Sefialamos que el planeamiento urbanistico
efectuado, por no ser independiente del mar-
co legal que lo configura, ha tenido que ajus-
tarse necesariamente y, como punto de refe-
rencia, al contenido juridico de la vigente Ley
de Régimen del Suelo y Ordenacién urbana.
(Ley del Suelo), de 12 de mayo de 1956. Es
importante tener conciencia de la situacién de
provisionalidad por la que en estos momen-
tos esti pasando el planeamiento urbanistico
en nuestro pais, tanto por la ineficacia e in-
adecuacién del realizado hasta la fecha, como
porque estan en estudio por los organismos
correspondientes nuevas formulaciones de la
Ley del Suelo y de la Ley de la Administra-
cion local. Sin embargo, y siendo conscientes
de esta situacién de provisionalidad, en el
momento presente s6lo podemos tomar como
marco juridico de referencia del planeamien-
to urbanistico el constituido por ambas. En
tanto en cuanto nuestra concepcion tedrica y
metodologica sea compatible con el citado
marco de referencia, sera apropiada para el
planeamiento urbanistico presente. En tanto
en cuanto exija otro marco de referencia, por
el momento no podremos tomarla como va-
lida, al no estar refrendada por el sistema ju-
ridico vigente, y por tanfo no poder ser un
hecho politico-administrativo de derecho.

Por considerar que el planeamiento urba-
nistico es el planeamiento de las decisiones
que afectan a la intervencién fisica sobre un
marco urbano o territorial, y que por tanto
no tene ningin sentido que la funcién poli-
tico-administrativa de planear la ciudad sea
un hecho técnico cerrado, descentralizable de
la propia Administracién (cuya funcién es
precisamente la de la toma de decisiones para
el desarrollo de la comunidad), se ha plantea-
do el presente trabajo de planeamiento como
un trabajo realizado en estrecha colaboracién
con el equipo de la administracién municipal
bredense, al que sucesivamente se ha someti-
do a su consideracién el diagnéstico de los
problemas y sus posibles soluciones.

Con el fin de ampliar la base de un posible
acuerdo entre problemas v soluciones, se ha

creido primordial también la necesidad de
tener un contacto continuado con los habitan-
tes de Breda, a través de reuniones periodicas
con diferentes grupos, intentando asi hacer
realidad la ya topica “participacion popular en
el proceso de planeamiento”, que con sus
ventajas e inconvenientes, consideram_os im-
presandible, tanto en la corroboracion del
diagnéstico urbanistico, como de los objetivos
que se deben perseguir para el desarrollo ur-
bano de la comunidad y sus posibles alterna-
tivas. Supuesto el acuerdo, el Plan ha de ser
para la comunidad el instrumento de previ-
sién y control del desarrollo urbano, y por lo
tanto lo ha de aceptar con la aprobacién
de dicho Plan, ha de ir llevandolo a la prac-
tica, adecuandolo a la realidad de cada dia,
pero sin menoscabo de los objetivos que per-
sigue, que, en definitiva, son el interés del
bien comun.

A otro nivel, el Plan pretende coordinar los
esfuerzos y medios que los diferentes orga-
nismos y departamentos de la Administra-
cién ponen o deberian poner al servicio
del desarrollo, en este caso especifico, de
Breda. Pese a las dificultades que ello com-
porta, esperamos que si bien durante la
elaboracién del Plan dicha coordinacién no
haya sido tan efectiva como se desearia, si lo
sea a partir de su aprobacién, y sirva como
marco de referencia para las actuaciones de
los distintos organismos y departamentos.

Con estos supuestos metodologicos se ha
elaborado el planeamiento urbanistico pre-
sente, concretandose y ajustandose dia a dia en
el proceso de elaboracion ante las dificultades
de todo tipo que se iban presentando.

El pequefio tamafio de la entidad urbanisti-
ca en estudio, y la relativa claridad de su pro-
blematica, junto a la cortedad de los recursos
destinados a este trabajo, ha condicionado de
partida su mecanica operativa. La ausencia de
informaciéon de base, de cartografia vélida,
etcétera., han supuesto unas dificultades im-
portantes para la elaboracién del presente
planeamiento, que ha obligado a un gran es-
fuerzo para corregir estos déficits de partida.
Una vez méis podemos afirmar que realidad,
concepcion metodolégica del planeamiento y
mecanica operativa de su elaboracién son he-
chos inseparables que se condicionan mutua-
mente.





