
para servir a fines agrarios, comercia -
les, industriales, culturales, para l a
prestación de servicios o para el de-
sarrollo de una actividad" (6). Pueden
distinguirse dos tipos fundamentales :
edificios destinados a vivienda fami-
liar y edificios no destinados a vi-
vienda familiar exceptuando del Cen-
so los dedicados exclusivamente a l a
producción agraria .

En cuanto. a variables básicas se
toman las siguientes : tipo de edificio ,
año de construcción, número de
plantas, clase de propietario, instala-
ciones y servicios del edificio y estad o

(6)

	

L N . E ., op. cit., pág . 159 .

del edificio . Como caraterísticas deri-
vadas del Censo de Edificios, obtene-
mos el número de viviendas por edi-
ficio al relacionarlo con el Censo de
la Vivienda y el de locales al hacerl o
con el de Locales (véase fig . 4) .

El Censo de Locales

La unidad primaria es el local y
como unidades complementarias rela-
cionadas e/ edificio y la vivienda . Lo -
cal es a efectos censales "una part e
de un inmueble con servicios míni-
mos, que puede ser objeto de contra -
to locativo independiente y cuyo des -

tino primordial no es su utilizació n
como vivienda " (7) .

Las variables básicas son : la clase
de actividad del local, las personas
ocupadas y la dependencia, o no, de
una sede central o domicilio socia l
de la persona o entidad ocupante .
Como características derivadas se ob -
tienen : el tipo de edificio en el qu e
está ubicado en relación al Censo de
Edificios) y los locales existente s
dentro de las viviendas (en relació n

al Censo de la Vivienda) . Véase grá-
ficamente expresado lo anterior en e l
diagrama número 5 .

(7)

	

I . N . E ., op . cit., pág . 189 .

3 . Aspectos metodológico s
de los Censos generales de 197 0

Montserrat Biosca y Joaquín Capella des

Organigrama funcional
En el diagrama adjunto (fig . 1) se '

reproduce el organigrama del I .N .E .
para la operación censal, del cua l
sólo efectuaremos unos breves co-
mentarios :

- A efectos censales las provin-
cias se dividen en comarcas
censa/es de una población de
alrededor de . 150.000 habi-
tantes y un máximo de 30 muni-
cipios, al frente de las cuales
se asigna un inspector comar-
ca/ del I .N .E. (de los que son
necesarios unos 350 para tod a
España) .

- En cada municipio se nombr a
un Asesor local de entre los
funcionarios municipales, cuya
misión es la de asistir al Inspec-
tor comarcal en la realizació n
práctica de los Censos en s u
municipio .

- En los municipios de más de
10 .000 habitantes se designan
uno o más Encargados de grupo,

COMISION CENTRA L

COMISION PERMANEN E

SECRETARIA CENSA L

ASESORES LOCALE
111

--~ AGENT. CENSALESI

SERVICIOS I .N .E .

INSPECCION CENSALI

Fig . 1 .
Organigrama
de la operación censa l
reproducid o
del "Proyecto para l a
Realización de
los Censos de 1970"
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que tienen como misión contro-
lar la tarea de cada subconjunto
de cinco o seis Agentes censales .
Son necesarios en total unos
2.200 Encargados de grupo
para cubrir la totalidad del te-
rritorio nacional . En los muni-
cipios de menos de 10.000
habitantes esta función la realiz a
el propio Asesor local .

- Finalmente, los Agentes censa-
/es, a cuyo cargo está la recogida
de la información básica, para lo
cual deben recorrer todas y cad a
una de las viviendas y similares ,
así como los locales de España .
El total nacional de Agentes se
eleva a unos 22 .600 aproxima-
damente .

Los anteriores datos ya permiten
hacernos una idea de la complejidad
de la operación censal y del vasto
número de recursos personales y ma-
teriales que es preciso movilizar . Ta l
complejidad es causa de /imitaciones
en cuanto a la calidad y a la exhaus-
tividad de la información recogida .
Veamos algunas de ellas :

A. La duración de la fase de reco-
gida de datos se fijaba en 45 días (1) .
En la realidad este tiempo se doblará
en buen número de municipios, l o
que será origen de deficiencias en l a
información recogida por variación
de las unidades a censar (2) . Este
problema de disminución de calidad
de la información por variación de la s
unidades se ha intentado supera r
en el Censo alemán de 1970, par a
el cual se han movilizado alrededo r
de 500.000 Agentes censales (3) ,

(1) Orden de la Presidencia del Gobiern o
de 13 de octubre de 1970, art . 12.

(2) Si bien el instante de referencia de
los Censos es la situación en la medianoch e
del 31 de diciembre de 1970, en la realida d
se recoge información correspondiente a u n
período temporal más o menos amplio . Ell o

puede originar alteraciones en alguna o al -
gunas unidades básicas (cambios de residen -
cia de la población, cambio de destino d e
locales, etc .), no recogida por los Agente s
censales .

(3) Tomado de un trabajo de síntesi s
realizado por G . Calot, en vías de publicació n
por el INSEE .

a fin de recoger toda la informació n
en el plazo de 11 días (4) .

B . El elevado número de Agenté s
censales origina problemas en cuant o
a su reclutamiento, especialmente
en lo que se refiere a su idoneida d
para la tarea, ya que el nivel de re-
tribución a los mismos, no obstant e
haberse incrementado sensiblement e
respecto al de 1960, continúa siend o
todavía bajo, especialmente en la s
zonas industriales del país con mayo -
res oportunidades de empleo y mejo-
res salarios. Un problema adiciona l
es el de la capacitación de este perso-
nal, tarea muy compleja que requiere
la disponibilidad de un elevado nú-
mero de instructores (5) .

Técnicas da recogida
de la información

En cuanto a las técnicas de recogida
de información son distintas segú n
se trate de los Censos de Población y
Vivienda, o de los de Edificios y Lo-
cales. En el primer caso se recurre a
la autoenumeración por parte de la
persona principal de la familia, po r
lo que la misión del Agente censa l
se limita a la entrega y recogida de los
cuestionarios atendiendo a las carac-
terísticas de cada edificio o local . La
segunda técnica (entrevista o recorri -
do personal del Agente) proporciona ,
en principio, información más depu-
rada y completa que la primera de
simple autoenumeración, especial-
mente cuando el nivel cultural de l a
población censada es bajo .

Tras la fase de recogida de informa-
ción se pasa a la de depuración de los
cuestionarios, la cual tropieza co n
dificultades prácticas dada la magni-
tud de la tarea y la limitación de me -
dios disponibles al efecto . Posterior-
mente - los cuestionarios son codifi-

(4) Tales cifras indican que un Agent e
censal alemán debe censar 10 personas a l
día, mientras que a uno español le corres-
ponden 33 habitantes diarios .

(5) Para facilitar la labor de los instructo-
res la C .M .C .E . de Barcelona, preparó d e
acuerdo con la Delegación Provincial de l
I .N .E . un "Texto Programado para la Preins-
trucción de los Agentes Censales" .

cados a fin , de procesar la informa-
ción contenida en los mismos e n
ordenador electrónico .

Explotación de la información
contenida en los Censo s

Exponemos a continuación l a
metodología seguida en la explota-
ción de la información contenid a
en los Censos de Población, Vivien -
das, Locales y Edificios .

El tratamiento de los datos obteni-
dos en los cuestionarios de los cua-
tro Censos es diferencial en cuanto
a los niveles de explotación . Excepto
en el Censo . de Locales en el que
la obtención de la información se
realizará mediante la explotació n
exhaustiva de los cuestionarios, en
los restantes Censos se combinarán
dos métodos de explotación . El pri-
mero -explotación exhaustiva- con-
siste en obtener la información refe-
rente a unas características básica s
mediante la observación de todos lo s
cuestionarios . El segundo -explota-
ción por muestra- consiste en conse-
guir la información correspondiente
a todas las restantes características
a partir de un número limitado de
cuestionarios e inferir al conjunto
de la población las correspondiente s
estimaciones . Esta diferenciación e n
el tratamiento de la información que
ha previsto el Instituto Nacional de
Estadística, se basa en el criterio ,
reconocido explícitamente en otros
países, de que la magnitud de los
errores extramuestrales (recogida ,
codificación, etc .), es tan elevada
al menos como la resultante de los
errores muestrales . Si a esto unimo s
el hecho de que los cuestionarios
seleccionados en la muestra serán
sometidos a una profunda revisión
y corrección y asimismo será efectua -
do un perfecto control en las sucesi-
vas fases del tratamiento de la infor-
mación, puede esperarse una notable
mejora en el grado de fiabilidad de
los resultados (6) .

(6) Esta exposición se ha verificado d e
acuerdo con la publicación del I . N . E . Provee -

para /a realización de los Censos de 7970 .

73



Pee vine/a
Honiu? io

• £ntid d de Pob /ocian
Distrito

• Sección
Mon zen .
N' Edificio
N° 3hienda
zona.
//obi /optés
Sex o

Personas qoe componen lo feed/i n
, Personas qve viven en familia fee -

lechón con /a persona principal) .
1

	

Personas yee no viven en familia
1

	

Fecundidad femenina fn° de hi
- I

	

jos nacidos vivos y d notion del
1

	

matrimonia.
Fecha y /cagar de nacimiento .
Espada civil
Nacionalidad

. Hunic,io e Provincia de ne side'
1

	

eio hobi/sal
Nunicpio, Provincia o Pais de re
sdencia' 3/- 1'2- i5/a

I Aim en Sue combed /0 residencia
1

	

de dump pia .
lnslrucedo elemental
Esto/arad d y dose de estado s
gve cursa.
/3we/ de instrucción a/can Lado
Releció' can h ocfiv,ded eco -
ndmi co .

. Siluodón profesionalI . Ocupac/ón secundaria.
_____________ -

-

1- z	 ~	 ~
Inforrnaciõn :nfeqrado nor,:

Aljamien/o /Fija o movi/J
Régimen de /enencio
_En propiedod (fdolmente pá 1
_7ado o poses pend'entesJ.
_ En a/gui/er (ceno s~~ mveb/es). ~

faú/.fe for in enrreso u or-
ganismo donde fraójo.

_Oleos casos.
£ns/o/aoánes Tie fiepe fo
viendo .
_Aguo corriente
- CUar/o de baño
- Oleos recursos, e/c.

Nómera de habi/acione s
Superf.die te/i/
Vivienda an a/qui/er
_Aio de acupacidn

A/qui/en mensvd
Es/ab/ecirnien/o co/ec/iva
-C/ase

I . _Capacidod
	 I

I Znfcrmación inlegroda ~
1

	

Provincia
I

	

Municipio
Enlidad de Pob/ación

i
. Dislri/ o

I , Seccoi7
Monzon o

Ì , N' Edifice,
I . N' Viviendo
1 . Zono
I Vivienda Feim//õr
I . A/jomienlo
I Vivienda colectivo

Fonma ufil,zoción . 3 viendo
I

	

familiar
11 iodo el año

I

	

Voconlea l por/a de! a.,o
I •

Fig . 2 . Plan de explotación para la informació n
contenida en Ios Censos .

Explotació n
de todos lo s

cuestionario s

r	 y	 l
Infmocion in/egrad_r=:
Edf/"o'o deslinado a iviendofomi/br I

Núnvero de p/anio s
_Aiúmera de vieien do s

i . _Número de /ocdes
_ABo de construccion
-C/oee de propieto 'io

. _Es/ado de/ edificio
_Zis/O /aciones y Servicio s
---___---_-- -

T

	

,Tnfarmoc ön inleyrad
I , Provincia

Hun/cp%o
Entidad de pab/ación
Dis/rito
Sección

I . N°Ed'fici o
Zon a

I . ;'po de edificio destinado a '
. _Viviendo /del/de r
,

	

V vienda no familia r
A/o

es
iv/Pedo

Edif:ùoo connp/e/ó de edificios II

	

na desf,nados a vivienda.

	

I. Roma de acli,idd econdica.

	

I
I	 ~

_ _ _ _A	
Infor .nacidnin/eyradopor :
Provincia
Ninicipia
Entidad de Pob /oció'
Dis%ri/ o
Sección
Nnnzono
N° Edificio
Tipo de Edificio
Zona
Close de ac//vido d
Número de persons ocupado s
Dependendo del loco/.

•
•

1	
Fig . 4.

	

Fig . 5 .



Información de Base

Con el fin de poder facilitar con la
mayor rapidez posible algunos de los
más importantes resultados del Censo
de Población se efectuará una mues-
tra sistemática del 2 por 100 de las
viviendas con arranque aleatorio .
Ello permitirá dar datos generales
para agrupaciones de població n
superiores a los 200.000 habitantes .

En la obtención de los resultado s
definitivos de los Censos de Pobla-
ción y Vivienda, la explotación de l a
información será exhaustiva en los
datos referentes a población total ,
clasificada en base a su situación
de hecho y de derecho y al sexo, y a l
número de viviendas según los distin-
tos tipos, todo ello a nivel municipal .
Para el Censo de Edificios, a excep-
ción de las .características referentes
a edificios destinados a vivienda
familiar, la explotación de los otros
datos contenidos en el cuestionari o
se realizará exhaustivamente a nivel
municipal (figs . 2, 3, 4, 5) .

La explotación de la información
a través de una muestra se aplicará
a las restantes características no

mencionadas en el apartado anterior .
El tipo de muestra utilizado en los
Censos de Población y Vivienda será
el estratificado con selección siste-
mática de viviendas y arranque alea-
torio . Como en la casi totalidad de
los casos existirá una corresponden -
cia biunívoca entre vivienda y familia ,
se considerará que el efecto de agru-
pamiento de familias en una sola vi-
vienda -se estipula en un 2 por 100-
esdespreciable tanto para el cálculo
de estimaciones como de los corres-
pondientes errores. Esta es la razón
por la que se ha escogido como uni -
dad muestral para el Censo de Pobla-
ción a la vivienda . El tamaño de l a
muestra será en ambos casos de un
25 por 100 de las viviendas . En la

explotación de Ias características re-
ferentes a los edificios destinados a

vivienda familiar se realizará un mues-
treo estratificado según el número de
viviendas contenidas en el edificio .
La selección de Ias unidades mues-
trales se hará al mismo tiempo que
Ias del muestreo de viviendas, ya que

los edificios seleccionados será n
aquellos que contengan alguna vi-
vienda elegida en la correspondient e
muestra . Para los estratos más pe-
queños la explotación será exhausti-
va y r. ara los restantes estratos se
tomarán muestras cuyo tamaño osci-
lará entre el 20 y el 80 por 100 según
el número de viviendas . (Véanse fi-
guras) .

Todas las estimaciones obtenidas a
partir de las muestras serán satisfac-
torias en principio para todas las ta -
blas que piensa publicar el Instituto
Nacional de Estadística . Ahora bien ,
cuando aparezcan estimaciones co n
un error de muestreo superior al 5
por 100, serán modificadas las ta -
blas programadas . Los resultados
correspondientes a los Censos de Po-
blación y Vivienda que vendrán ex-
presados en las tablas, se referirán
según corresponda a todas Ias pro-
vincias, a las zonas rural, intermedi a
y urbana, a los municipios superiore s
a 50.000 habitantes y para las cla-
sificaciones simples a los municipio s
de más de 10.000 habitantes . Los
resultados de las estimaciones refe-
rentes a los edificios destinados a
vivienda familiar se presentarán a ni-
vel de provincia, de zonas rural, in-
termedia y urbana, de municipio s
con más de 10.000 habitantes y
municipios con un número de habi-
tantes igual o menor a 10.000 .

Los resultados obtenidos a travé s
de la explotación exhaustiva vendrá n
dados, según corresponda, en tablas
a nivel municipal o bien a niveles
de agregación con las limitaciones
mencionadas en el apartado anterior .
En el caso de la -presentación de los
resultados del Censo de Locales, es
interesante mencionar la existenci a
de alguna tabla en la que los dato s
vienen expuestos a nivel de seccio-
nes . Ahora bien, alguna de ellas,
debido a la necesidad de conservar
el secreto estadístico, no será pu-
blicada .

Después de este breve comenta-
rio, referente al plan de tabulació n
visto desde el ángulo de la informa-

ción territorial que el Instituto Na -

cional de Estadística tiene previsto
publicar, debe tenerse en cuenta l a

existencia de una información alma-
cenada a un nivel tal de desagrega-
ción como es el de la manzana .

Ante esta exposición relativa a
la explotación de la información de
los Censos nos podemos hacer l a
siguiente pregunta : ¿Por qué realiza r

un Censo exhaustivo si para la ma-
yoría de las características sólo se
explota un porcentaje determinad o
de cuestionarios? En primer lugar ,
podemos decir que existe un número
de variables básicas que deben se r
explotadas exhaustivamente . Ahora
bien ¿por qué se tiene que pregun-
tar a todos los habitantes aquélla s
características complementarias que
sólo serán explotadas para un nú -
mero determinado de ellos? Esta
incongruencia ha sido solventada e n
otros países mediante la combina-
ción de dos métodos de recogida .
Por ejemplo, en Alemania se reali-
zan dos tipos de cuestionarios, uno
denominado "ligero" que contiene
18 preguntas, otro llamado "denso "
que contiene, además de las 18 pre-
guntas anteriores, 21 preguntas com-
plementarias . El primer cuestiona -
rio se reparte al 90 por 100 de l a
población y el segundo sólo al 1 0
por 100 restante . Por tanto hay 1 8
preguntas que deben ser cumplimen-
tada's por la totalidad de la pobla-
ción y 21 preguntas que serán res-
pondidas por la fracción de població n
antes dicha (7) . En este caso el mé-
todo de explotación se adapta per-
fectamente al método de recogida de
información . Esta sistemática es l a
seguida en numerosos países y pa -
rece ser que en estos momentos e s
la solución más factible en bien de
una mejor calidad y exhaustivida d
de la información . Si a esto unimos
una mayor preparación de los Agen-
tes entrevistadores, puede esperarse
que, de acuerdo con estas experien-
cias, se adopten las oportunas mo-
dificaciones para los sucesivos Cen-
sos .

(7) Citado por G . Calot en un trabajo de
síntesis en vías de publicación por el I . N . S . E . E .
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