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2. Los Censos generales de 1970 en Espaﬁa:

Los Censos en Espana:
antecedentes historicos

Un Censo puede definirse como un
conjunto de operaciones consisten-
tes en reunir, elaborar y publicar una
serie de datos correspondientes a
unidades de la misma naturaleza, re-
feridas a un momento o perfodo de-
terminado y a un espacio bien defi-
nido. El Censo es algo méas gue un
simple recuento de unidades, ya que
supone conocer, ademas, algunas ca-
racteristicas de tales unidades.

En Espafa los antecedentes més
remotos los tenemos en los recuen-
tos realizados en diversos reinos pe-
ninsulares durante la Edad Media; no
obstante, no tenfan el caracter de
verdaderos Censos por limitarse a
operaciones de mero recuento de
personas y propiedades, con finali-
dades de tipo fiscal o militar princi-
palmente.

El primer Censo oficial realizado
bajo la concepcién moderna de los
mismos, tuvo lugar en el afio 1857 y
fue un Censo de Poblacion. Entre
esta fecha y fines de siglo se reali-
zan otros cuatro Censos con diferente
periodicidad intercensal. Disposicio-
nes de principios del presente sigio
fijan las bases para una mayor regu-
laridad de realizacion, indicando gue
los Censos generales de Poblacion
se efectlen todos los afios muitiplos
de diez y que se tome como fecha de
referencia la del 31 de diciembre (1).
Posteriormente se dispuso que los
Censos, tanto de caracter econdmi-
co como demogréfico, se realicen
cada diez afios por el Instituto Nacio-

{1) Leyes de 3 de abril de 1900y de 15de
mayo de 1820,

1970: tipos de Censos gue

‘tipos y contenido

Joaquin Capellades

les Censos son cuatro: de Poblacion,
Edificios, Viviendas y Locales; a tal
_efecto el |.N.E. ha preparado los co-
rrespondientes cuestionarios  indivi-
duales para cada uno de dichos
Censos (excepto para el caso del
Censo de Poblacién que cuenta con
dos modelos distintos de cuestiona-
rios segln se trate de recoger a la
poblacidon residente en viviendas fa-
miliares o en establecimientos co-
lectivos).

Las relaciones existentes entre
cada uno de dichos Censos y de sus
respectivos  cuestionarios  pueden
apreciarse en el diagrama adjunto
(véase fig. 1).
~ Este diagrama se traduce en los
siguientes términos: Se censa a la
totalidad de la poblacion existente en

nal de Estadistica (2). De estaforma,
el Censo del afio 1970, en vias de
realizacién, haré el nimero 13 de la
serie iniciada en 1857.

En 1950 se llevaron a cabo por
primera vez en Espafa y junto al Cen-
so de Paoblacidon, los Censos de
Edificios, Viviendas y Locales. Esta
operacion se ha realizado a su vez en
los dos Censos generales siguientes:
afios 1960y 1970 (3).

Los Censos generales de

se realizan

A principios de 1971 se inici6 la
fase de recogida de datos para los
Censos referentes al afio 1970. Ta-
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Fig. 1. Esguema general de los Censos

(2) Ley de 8 de junio de 1957.
(3) En relacién a los diferentes tipos de
Censos gue se realizan en el mundo véase en

aste mismo ndmero el articulo de J. A. Casco,
“Los Censos ante la estrategia de la informa-
cién territorial”,
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Fig. 2. Censo de Poblacion

el territorio nacional en 31 de di-
ciembre, independientemente de si
reside en viviendas familiares (vivien-
das y alojamientos) o en estableci-
mientos colectivos; en el primer
supuesto se cumplimenta también el
cuestionario del Censo de Viviendas
y en el segundo el cuestionario del
Censo de Locales. Este (ltimo afecta
ademaés a todos aquellos locales que,
ubicados dentro de un edificio, no se
destinan ni a habitaciébn humana ni
a actividades agrarias (oficinas, ta-
lleres, bibliotecas, iglesias, comer-
cios, etc.). En cualquier caso, se
trate de viviendas o de locales, debe
cumplimentarse el cuestionario del Cen-
so de Edificios, recogiendo las carac-
teristicas de aquellos en gue se ubiquen
las  viviendas o locales en cuestion.
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Fig. 3. Censo de la Vivienda

Unidades primarias, variables
béasicas y caracteristicas de-
rivadas

Para una mayor claridad expositiva
analizaremos separadamente la pro-
blemética de cada uno de los cuatro
tipos de Censos.

Censo de Poblacion

La wnidad primaria del Censo de
Poblacion es e/ habitante y dado que
éste vive en sociedad, debe tenerse
presente también a /a familia y al
conjunto de habitantes y familias que
formando entidades de poblacién, se
agrupan administrativamente en mu-
nicipios y provincias. Se considera ha-

bitante a efectos censales a toda per-
sona fisica que en el momento censal
tenga su residencia en Espafia o se
encuentre en aquel momento en su
territorio (4),

En cuanto a las variables basicas,
podemos agruparlas en cinco tipos:
geogréaficas, demograficas, persona-
les, culturales y econodmicas, cada
una de las cuales se traduce en un
conjunto de diferentes ftems, repro-
ducidos graficamente en el diagrama
adjunto (fig. 2).

De la combinacion de las distintas
variables entre si se obtienen unas
caracteristicas derivadas que tienen
el caracter de indicadores de feno-

{4) I. N. E., Proyecto para la realizacion de
los Censos de 1870, Madnd 1970, pag. 17.
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Fig. 4. Censo de Edificios.

menos diversos, cuya cuantificacion
se realiza en forma inmediata a traves
de los datos censales (poblacién por
entidades, poblacion activa, pobla-
cion urbana y rural, categorias socio-
ecandmicas, etc.).

Censo de la Vivienda

En este Censo la unidad primaria
es /a vivienda, y en reiacion con la
misma debe atender también a/ habi-
tante, la familia y al edificio. Se en-
tiende por vivienda “el recinto estruc-
turalmente separado e independiente
que por la forma en que fue cons-
truido, reconstruido, transformado o
adaptado, estd concebido para su
habitacion por personas, o si no fue
asi, esta efectiva y realmente habitado

Fig. 5. Censo de Locales.

en la época del Censo” (5). Dentro
de este amplio concepto se conside-
ran tres tipos distintos: viviendas fa-
miliares, alojamientos vy viviendas co-
lectivas. El Censo de la Vivienda
afecta a la primera y segunda moda-
lidad, mientras que la tercera se re-
coge en el Censo de Locales.

Las variables basicas utilizadas son:
el régimen de ocupacion, el régimen
de tenencia, nimero de habitacio-
nes, instalaciones y servicios de la vi-
vienda y superficie atil, que en el
cuestionario del Censo se cuantifi-
can a partir de un ndmero diverso de
preguntas formuladas directamente.
(fig. 3).

En cuanto a las caracteristicas deri-

(6) I.N.E.,op cit. pag. 111,

vadas, las obtenemos poniendo en
relacién las variables del propio Cen-
so de la Vivienda entre si, o bien,
combinéndolas con alguna o algunas
de las del Censo de Poblacién o del
de Edificios. Algunas de las princi-
pales de tales caracteristicas apare-
cen recogidas en el citado diagrama.

El Censo de Edificios

La unidad primaria es e/ edificio,
si bien, por la propia naturaleza de
este Censo, también revisten la con-
sideracién de unidades fundamenta-
les, la vivienda y el local A efectos
censales se entiende por edificio
“toda construcciéon permanente, se-
parada e independiente, concebida
para ser utilizada como vivienda o
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para servir a fines agrarios, comercia-
les, industriales, culturales, para la
prestacion de servicios o para el de-
sarrollo de una actividad” (8). Pueden
distinguirse dos tipos fundamentales:
edificios destinados 2 vivienda fami-
liar y edificios no destinados a vi-
vienda familiar exceptuando del Cen-
so los dedicados exclusivamente a la
produccion agraria.

En cuanto. a variables basicas se
toman las siguientes: tipo de edificio,
afio de construccion, nimero de
plantas, clase de propietario, instala-
ciones y servicios del edificio y estado

(6) L. N.E. op. cit., pag. 159.

del edificio. Como carateristicas deri-
vadas del Censo de Edificios, obtene-
mos el ndmero de viviendas por edi-
ficio al relacionarlo con el Censo de
la Vivienda y el de locales al hacerlo
con el de Locales {véase fig. 4).

El Censo de Locales

La unidad primaria es e/ Jocal y
como unidades complementarias rela-
cionadas e/ edificio y la vivienda. Lo-
cal es a efectos censales “una parte
de un inmueble con servicios mini-
mos, que puede ser objeto de contra-
to locativo independiente vy cuyo des-

tino primordial no es su utilizacion
como vivienda” (7).

Las variables basicas son: la clase
de aciividad del local, las personas

ocupadas v la dependenci‘a,_ o no, de
una sede central o domicilio social

de la persona o entidad ocupante,
Como caracteristicas derivadas se ob-
tienen: el tipo de edificio en el que
estd ubicado en relacion al Censo de
Edificios) y los locales existentes
dentro de las viviendas (en relacién
al Censo de la Vivienda). Véase gré-
ficamente expresado lo anterior en el
diagrama nimero 5.

{7) L. N.E., op. cit., pag. 189.

3. Aspectos metodolagicos
de los Censos generales de 1970

Montserrat Biosca y Joaquin Capellades

Organigrama funcional

En el diagrama adjunto (fig. 1) se
reproduce el organigrama del |.N.E.
para la operaciéon censal, del cual
sblo efectuaremos unos breves co-
mentarios:

— A efectos censales las provin-
cias se dividen en comarcas
censales de una poblacién de
alrededor de. 150.000 habi-
tantes y un méximo de 30 muni-
cipios, al frente de las cuales
se asigna un /nspector comar-
cal del |.N.E. (de los que son
necesarios unos 350 para toda
Espafia).

— En cada municipio se nombra
un Asesor flocal de entre los
funcionarios municipales, cuya
misién es la de asistir al Inspec-
tor comarcal en la realizacion
practica de los Censos en su
municipio.

— En los municipios de mas de
10.000 habitantes se designan
uno o mas Encargados de grupo,
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