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1. Los sistemas de informacion a nivel regional

Una experiencia piloto en Francia: el 0.EM.
(Observatorio Economique Mediterraneen)

Introduccion

La politica de implantacién de
Observatorios Econémicos
Regionales

En 1967, el [.N.S.E.E. (Institut Natio-
nal de la Statistique et des Etudes Eco-
nomiques) por medio de sus direcciones
regionales en Lille, Montpellier y Marse-
lla, puso en érbita dos organismos expe-
rimentales, cuya funcién debia orientarse
especialmente en poner a disposicion del
publico la informacién econémica regio-
nal. '

Para ello, y durante una primera eta-
pa, era preciso ir elaborando y experi-
mentando la metodologia vy las técnicas
mas adecuadas e intentar resolver los
considerables problemas inherentes a un
proyecto de esta envergadura.

Estos dos organismos fueron ubicados
en Marseilla y Lille, siendo dencminados
respectivamente: 0.E.M. (Observatoire
Economigue Mediterranéen) y O.E.N.
(Observatoire Economique du Nord).

Transcurridos los primeros afios de
funcionamiento, ha sido ya posible ex-
traer conclusiones de la prueba y —vistos
los positivos resultados de la misma—
tomar la decisién de crear una red inte-
grada de ocho observatorios econémicos
regionales que cubrirdn todo el territorio

francés. En forma sucesiva, irdn ponién-
dose en marcha seis nuevos observato-
rios y antes de finalizar este afio iniciarén
sus actividades dos de ellos: el del Oes-
te, con sede en Nantes y el del Sudoes-
te, en Burdeos.

Cada observatorio ejercerd su activi-
dad dentro de una circunscripcién terri-
torial determinada, disponiendo de una
red de corresponsales en los principales
nlclecs urbanos, siendo posible —mer-
ced a las modernas técnicas de transmi-
si6n a distancia de la informacion— esta-
blecer una miltiple conexién entre los
observatorios, los centros de informética
a ellos vinculados y determinadas enti-
dades (asociaciones profgsionales, cé-
maras de comercio e industria, sindica-
tos, prensa, radio, etc.) De esta forma
serd posible constituir un sistema de in-
formacion, al cual podran tener acceso
todos ellos. De la importancia, gue a tal
proyecto se concede en nuestro vecino
pais, lo ilustra el hecho de haber sido in-
cluido dentro de los objetivos del VI Plan
francés.

El O.E.M.: Competencia territorial
y principales actividades

El O.E.M. extiende su competencia te-
rritorial sobre dos de las denominadas
“Regiones de Programa”: Provence - Cote
d'Azur - Corse, cuyo centro administrativo
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es Marsella y Languedoc - Roussillon,
con centro en Montpellier.

Comprende por tanto el &rea litoral
mediterrdnea, abarcando un total de 12
departamentos (Basses Alpes, Hautes
Alpes, Alpes Maritimes, Bouches du Rho-
ne, Corse, Var, Vaucluse, Aude, Gard,
Herault, Lozére y Pyrendes Orientales),
con un total de 2.942 términos munici-
pales,, una paoblacion de unos cinco mi-
llones de habitantes y un censo de em-
presas de alrededor de las 189.000. (Ver
gréafico 1).

Esta regién mediterranea, por otra par-
te, constituye un espacio en réapida ex-
pansion demografica e industrial, y en
consecuencia con un aumento notable en
las necesidades de informacién, tanto
por parte del sector pablico como del
privado. Partiendo del criterio basico de
considerar la informacién econdmica co-
mo un factor determinante en la racionali-
zacidn de las decisiones, el O.E.M. esta
estructurado en torno a las actividades si-
guientes:

a) Centralizacion de la

informacién

El O.E.M. se convierte en el centro
de una red de informacion integrada
por la Administracion (Central v Lo-
cal), los organismos semi-pUblicos,
las grandes empresas, los sindicatos
patronales, etc., que efectla el in-
ventario permanente de parte de la
informacién producida por dichos or-

ganismaos y entidades.
—
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2 Regiones de Programa

2.942 Municipios

189.000 Empresas

12 Departamentos

5 Millones de hab.

b)

c)
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Seleccion de la informacion

El O.E.M. selecciona la informacion
gue considera susceptible de satisfa-
cer las necesidades de los usuarios.
Se analiza cada elemento de ella, a
fin de valorar su grado de fiabilidad.
Esta informaciéon bruta es, ademas,
convenientemente reelaborada a fin
de hacerla accesible y operativa al
Jsuario.

Almacenamiento de la
informacioéon

El almacenamiento se realiza por
medio de diversos sopories, gue son
escogidos en funcion de la clase y
naturaleza de los datos a almacenar.
Microfilm (en bobina o microfichas).
Se utiliza para el almacenamiento y
reproduccion rapida de las informa-
ciones agregadas.

Cinta magnética. Permite la conser-
vacién de los ficheros de base (fami-
lias, establecimientos, viviendas...)y
su tratamiento posterior (listados,
tablas estadisticas, cartografia auto-
matica, etc.). Sirve asimismo de so-
porte de aquellas informaciones refe-
ridas a niveles geograficos muy finos
(municipio, distrito, manzana...) per-
mitiendo agregaciones rapidas y todo
tipo de célculos.

Disco magnético. Asegura el acceso
instantaneo a aquellos datos cuya
naturaleza asi lo exige (series co-

d)

yunturales en particular) vy la puesta
al dia permanente de los mismos.

Difusién y tratamiento de la
infarmacién

A partir del anélisis de las demandas
de los usuarios se procede a la recu-
peracién y tratamiento de la informa-
cion disponible, asi como la repro-
duccién de la misma. También, v en
un aspecto mas generalizado, |a difu-
sion se lleva a cabo mediante la co-
municacion periodica de aquella in-
formacion regional maés relevante:
series estadisticas coyuniurales, re-
sultados regionales de censos y en-
cuestas del I.N.S.E.E., tablas esta-
disticas a distintos niveles geogréfi-
cos, estudios regionales de interés

general, sintesis de articulos, etc.

La realizacién efectiva de estos obje-
1ivos exige necesariamente la apor-
1acién de la informética. Para ello,
el O.E.M. utiliza los servicios del
centro radicado en Aix-en-Provence,
administrado conjuntamente por el
I.LN.S.E.E. vy el Ministerio de “I'Equi-
pement et le Logement”: C.I.M.|.E.
(“Centre Informatique Mediterranéen
INSEE Equipement”).

El C.I.M.LE. tiene como unidad cen-
tral un ordenador |.B.M. 360-50,
384 K., el cual dispone de una me-
moria de masa sobre discos con
ocho “dispacks”, dos lectores de fi-
chas, dos terminales de pantalla ca-

Gréfico 1

tddica, seis unidades de cintas mag-
néticas, una impresora rapida (1.100
lineas.por minuto) y un terminal pe-
sado (impresora y lectora-perforado-
ra de fichas). _

En una primera aproximacion, pode-
mos agrupar a los diversos sistemas
de informacién proyectados y organi-
zados por el O.E.M. en alguna de
estas dos grandes categorias: El sis-
tema de documentacidon automéati-
ca vy el del Banco de Datos. A conti-
nuacién veremos con algln detalle
ciertos aspectos y caracteristicas de
cada uno de estos sistemas de infor-
macion. (Ver grafico 2.)

El sistema “Sphynx” de
documentacion automaética

El sistema "Sphynx” es una realizacién
especial del I.N.S.E.E., gue ha sido crea-
do para satisfacer las necesidades en
materia de informacién documental, de
los observatorios regionales —y del O.
E.M. en especial—

Consiste en una adaptacion del pro-
grama D.P.S. ("Document Processing
System”) creado por |.B.M., y a grandes
rasgos las facetas diferenciadoras que
dan al "Sphynx” su acenio de originali-
dad respecto al D.P.S., son las siguien-
tes:




a) El “Sphynx” permite efectuar la in-
terrogacion —esto es la demanda de
documentacion al sistema— tanto en
teleproceso (con respuestas a partir
de terminales rapidos de pantalla
catédica: |.B.M. 2265) como en el
denominado  “batch  processing”.

b) La utilizacion de estos terminales ra-
pidos hace posible que el sistema se
convierta en CONVERSACIONAL,
permitiendo al usuario efectuar mo-
dificaciones de la pregunta inicial, a

- partir de las respuestas que va obte-
nienda en la pantalla.

¢l Tanto el lenguaje como la organiza-
cién del “Sphynx” estdn més elabo-
rados y enriguecidos que en el
D.P.S., lo cual permite una sensible
mejora en los resultados y mayores
posibilidades de aplicacion.
Fundamentalmente, el sistema
“Sphynx” facilita la recuperacion retros-
pectiva de una informacion especifica a
peticion del usuario vy, por otra parte, la
difusién selectiva de las_informaciones
recibidas por el O.E.M., de acuerdo can
los distintos temas de interés, definidos
previamente por usuarios abonados a es-
te servicio difusor periddico. La docu-
mentacion, cuya informacion es objeto
de tratamiento por el sistema “Sphynx”,
puede ser de tres clases:
a) - Documentos que describen tablas
estadisticas.

b) - Documentos gue resumen articu-
los de revistas especializadas.
¢) - Documentos que describen series

estadlisticas coyunturales.

La informacién de contenido a vy b no
figura en los ficheros utilizados por el
sistema “Sphynx”. Ests, en tanto que
sistema documental, facilita la referencia
del documento gue permitira, posterior-
mente, el acceso a la informacion desea-
da, la cual estéd contenida en un “stock”
microfilmado.

El sistema Sphynx” estd concebido a
fin de ser integrado —en el futuro— dentro
de un sistema méas amplio. Asi, el usua-
rio tendra la posibilidad de efectuar ope-
raciones con los datos numéricos de los
documentos de referencia, siempre vy
cuando dicha informacion se halle alma-
cenada sobre un soporte magnético. Los
desarrollos previsibles del “Sphynx” van

“hasta la generacién automética de una
informacion numérica demandada por &l
usuario.

Principios basicos de la
documentacion automéatica

La parte fundamental de la recupera-
ciébn documental tiene lugar sobre el tex-
to del documento, el cual se caracteriza
por la presencia de un cierto nimero de
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descriptores o palabras-clave en el con-
tenido de su texto.

Cuando el demandante desee efectuar
la interrogacién al sistema “Sphynx”, es-
cribird la pregunta bajo la forma de una -
lista de descriptores cifiéndose al campo
especifico gue le interesa. Ademas, &l
sistema permite la utilizacién de ciertas
relaciones entre descriptores. Asl por
ejemplo:

— El usuaric desea gque todos los
descriptores seleccionados figuren
en los documentos que lé son pre-
sentados (operador |6gico Y).

— Algunos de estos descriptores pue-
den ser reemplazados por otros..Una
operacion de este tipo corresponde
al operador légico D.

— Algunos descriptores no deben figu-
rar en los documentos solicitados
(operador lagico SALVO).

Estas tres posibilidades pueden ir aso-
ciadas, con objeto de ajustar mejor la
demanda del usuario. Cada uno de los
descriptores figura en un cierto ndmero
de documentos situados en memoria.
Por tanto es posible asociar a cada des-
criptor un conjunto de nameros identifi-
cadores de documentos en los que este
descriptor aparece. A cada descriptor de
la pregunta gue formula el usuario al
sistema, corresponde un conjunto de do-
cumentos, pudiéndose entances efectuar
sobre estos conjuntos las tres operacio-
nes booleanas definidas antes.

Servicios,
productores
de informacio

Grafico 2
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Los ficheros utilizados

Existe en primer lugar el fichero DBD
(Data Base Definition) que contiene la
descripcion de los tres sistemas docu-
mentales (tablas estadisticas, resimenes
de articulos y series), con indicacién del
formato de las zonas bibliogréficas, se-
paradores de frases, separadores de pa-
labras, definicidn de los ficheros especi-
ficos en cada sistema documental, etc.

Cada uno de los sistemas descritos en
el DBD dispone en el ordenador de cin-
co ficheros de trabajo, que son utilizados
en cada proceso de interrogacion, sien-
do actualizados al tener lugar la entrada
de nuevos documentos.

Estos ficheros de trabajo son los pro-
pios del D.P.S.: e/ diccionario, el voca-
bulario, el texto, el maestro y el de si-
nonimaos y equivalentes.

Como ficheros especificos del "Sphynx”
estan los siguientes: el fichero de pregun-
tas, el de los resultados brutos, el de las
respuestias, el de localizacion y el “The-
saurus” cardcter-caracteristicas.

Este iltimo hace posible generalizar
de forma automética un cierio ndmero
de descriptores. Por ejemplo: la utiliza-
cién del “Thesaurus” permite asociar el
término "obrero” a los descriptores: “pro-
fesion” y “categoria socio-profesional”.

El “Thesaurus” resuelve asimismo el
problema de la extensién excesiva de los
descriptores en la localizacion de tablas
estadisticas.

Su organizacion es de forma arbo-
rescente, lo que asegura una reduccion
de espacio en su almacenado y de tiem-
po duranie la consulta. '

Fases del proceso conversacional

Como se ha indicado anteriormente,
el sistema “Sphynx” puede convertirse en
conversacional, permitiendo al usuaric la
maodificacion de las preguntas iniciales,
a medida que se producen las respues-
tas. Este proceso conversacional, se des-
compone en ocho fases.

En cada fase conversacional conviene
respetar una cierta sintaxis en la redac-
cién de las preguntas. En particular, es
preciso indicar, en el comienzo, la fase
conversacional en la que desea situarse.

Para cada fase conversacional pueden
obtenerse dos tipos de respuesta;
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— Respuesta normal, si la pregunta ha
sido bien formulada.

— Respuesta anormal, si la pregunta
ha sido mal escrita o si ha habido
errores de otro tipo.

Las ocho fases del proceso conversa-
cional con sucesivamente: Inicio - For-
mulacién de la pregunta - Referencia a la
pregunta precedente - Anélisis - Edicion -
Edicién diferida - Localizacion - Final,

A través del proceso se van consi-
guienda diversos objetivos, que van des-
de la indicacién del conjunto de nimeros
de identificacién de documentos en cuyo
texto se contienen las palabras clave uti-
lizadas, hasta la indicacion del texto del
documento deseado y su correspon-
diente soporte {por ejemplo n.° de bobi-
na de microfiim vy n.° de fotograma en
que se encuentra una determinada tabla
estadistica).

El sistema de tablas estadisticas

Una tabla estadistica es, desde el
punto de visia del sistema "Sphynx” una
unidad fisica presentando datos cifrados
en filas y/o en columnas, exigiéndose
para su comprension y utilizacion que
sean conacidos los elementos siguiantes:

a} El campo de la tabla

El campo determina el conjunto de la
poblacion estudiada. Por ejemplo,
una tabla se relaciona al “conjunto
de personas activas de edades com-
prendidas entre los 25 y 35 afios”,
o bien al “conjunto de establecimien-
tos con mas de 20 asalariados”, etc.

al Las magnitudes

b) Sobre el campo ya definido, pueden

ser calculadas diversas magnitudes,
que son las medidas de la poblacion
estudiada. En el primer gjemplo, es-
tas magnitudes podrian ser: el nliime-
ro, el peso, la taila, la renta, stc.
_En el segundo ejemplo, las magnitu-
des podrian ser; el nimero, la capa-
cidad, la capacidad en mano de obra
asalariada, la capacidad en mane de
obra femenina, etc.

¢) Las caracteristicas o
criterios de cruce
Sobre el campo de una tabla estadis-
tica, o, si se quiere, sobre una pobla-

cion determinada, se pueden defi-
nir varias distribuciones. Por ejem-
plo: Las personas activas entre los
25 y 35 afios, pueden ser distribui-
das por sexo, tipo de actividad, cate-
goria  socio-profesional, profesion,
nacionalidad, nivel de renta, estado
civil, nmera de hijos, etc. Cada una
de estas distribuciones viene defini-
da por una caracteristica gue sirve, a
su vez, como criterio de cruce.

La cifra gue figura en la interseccion
fila-columna en una tabla es enton-
ces la magnitud asociada al campo
reducido y que viene definido por el
cruce de las particiones considera-
das.

El texto descriptivo de una tabla esta-
distica comprende, pues, el término de
medida, la indicacion del campo vy los cri-
terios de cruce introducidos.

La indicacién del campo va de lo gene-
ral a lo particular, pues se parte de térmi-
nos generales que son elementos (ejem-
plo: personas, viviendas inmuehles, esta-
blecimientos, hogares, productos, etc.).
A estos elementos se les asocian los ca-
racteres. Ejemplo: Personas/activas /te-
niendo un empleo/de sexc femenino/ de
25 a 35 arios.

Esta regla permite la utilizacion del
“Thesaurus” caracter-caracteristica, men-
cionado anteriormente.

A continuacién se reproducen algunos
textos de tablas estadisticas:

1 - Ndmero de personas/censadas en
el lugar de residencia (pertene-
cientes a un hogar /ordinario) “por”
sexg, ‘por” actividad econdmica.

2 - Parcentaje de (personas/activas/
censadas en el lugar de residencia)
“por” sexo, "por” nacionalidad.

3 - Namero de (personas/activas te-
niendo un empleo (habitando den-
tro de un nivel gecgréafico/Alpes
Maritimos) y trabajando en un es-
tablecimiento (perteneciendo al ni-
vel geografico/Mobnaca) “por” sexo,
“por” categoria socio-profesional.

Las fuentes uiilizadas actualmente para
aste sislema de tablas, proceden basica-
mente de los censos de poblacion de
1962 y 1968, del Registra Civil y del Fi-
chero de Establecimientos Industriales y
Comerciales.

Actualmente estan seleccionadas, co-
dificadas y microfilmadas un total de
1.600 tablas, esperandose alcanzar para
finales de 1971, una cifra de 15.000.



El sistema de resiimenes
de articulos

Consiste en-un fichero constituido por
resimenes de articulos de publicaciones
estadisticas de findole econdmica y so-
cial. Fundamentalmente estos reslme-
nes se elaboran a partir del anélisis de
las publicaciones periédicas: “Etudes et
conjectures” y “Economie et Statistique”,
ambas publicadas por el [.N.S.E.E.

En lineas generales la organizacion es
parecida a la del sistema de tablas esta-
disticas, aunque mucho mas simplifica-
da, por no existir, de hecho, problemas
importantes en cuanto a lenguaje docu-
mental, puesto que en los textos se uli-
liza un simple enunciado de los principa-
les apartados en que se divide el articu-
lo.

Algunos ejemplos pueden ilustrar todo
lo referente a este sistema que es, en la
actualidad, de unos 300 articulos resu-
midos, esperéndose alcanzar los 4.000
para finales del 71.

1 - De 1962 a3 1968 el Midi ha tenido
mayor expansion  demogréfica.
Densidades de las regiones. Evolu-
cién demogréfica de las unidades
urbanas.

2 - Un censo general ds la agricultura
se iniciaré en septiembre de 1970.
Presentacion de la encuesta.

3 - Los indices del coste de la cons-
truccion. El indice INSEE del coste
de la contruccidn de los inmuebles
para. vivienda. El indice de los pre-
cios al por mayor de los materiales
de construccion de 1960 z 1968.
El indice de los salarios medios en
la industria de la construccidn de
1964 a 1969. El indice general de
precios en las obras plblicas en el
afio 1968.

El sistema de series estadisticas
coyunturales

Existe un cierto nimero de agentes
econémicos gue tienen necesidad de dis-
poner de informacion coyuntural con la
méxima actualidad posible. Este tipo de
informacién es tratado en este sistema de
series estadisticas coyunturales. Ejem-
plos de ello pueden ser: cifras mensuales
de empleo y paro, nivel de depbsitos de

las entidades bancarias, consumo ener-
gético, indices de produccidn industrial,
indices de precios, ritmo de actividad en
la indusgtria de la construccién, stc.

En este sistema tiene mucha importan-
cia la minimizacién del retraso en apare-
cer la informacion y estar disponible para
el usuario. De ahf surge la necesidad de
organiza’ este sistema de forma que la
informacién se encuentre practicamente
disponible en tiempo real, permitiendo
una puesta al dia muy rapida y una inte-
rrogacién inmediata.

Actualmenle este sistema de series es-
tadisticas esté todavia en la fase prepara-
toria, siendo previsible que en un futuro
inmediato pueda disponerse de una cifra
aproximada de 8.000 series y que funcio-
nen los siguientes tipos de salida para
satisfacer las necesidades de los diferen-
tes usuarios:

a) Salida bimensual de series seleccio-
nadas destinadas a ser publicadas.
Una publicacién bimensual necesita
disponer con cierta rapidez de valo-
res recientes en un marco suficiente-
mente flexible que permita la incor-
poracion o la supresion de series o
niveles geogréficos.

Se haré referencia a los siguientes
datos: Gltimo valor disponible, valor
del perfodo precedente, promedio
del afio precedente y valor en el pe-
riodo correspondiente del afio prece-
dente.

La publicacion de estas series podré
ser efectuada directamente, por im-
presion en procedimiento Offset.

b) Salida reirospectiva para ser alma-
cenada en forma de microfilm, com-
prendiendo todos los valores que to-
man las series a partir de 1962 y
para cada uno de los diferentes valo-
res geograficos. La puesta al dia de
este “stock” microfilmado se reali-
zard anualmente.

c) Salida a peticién. Las demandas en
serie estadistica seran cumplimenta-
das a través de la visualizacién en la
pantalla del terminal o a través de la
impresora. En el primer caso, las li-
mitaciones de espacio obligan a que
la demanda sea formulada para un
solo nivel geogréfico, en tanto que la
salida impresa no tiene limitaciones,
ni en cuanto al ndmero de niveles
geogréficos deseados, ni en el ni-
mero de valores de la serie.

Seré posible, asimismo, obtener por-
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centajes sobre valores consecutivos,
expresados con dos decimales.

d) Salida regular para el servicio de
abonados. (La denominada Difusion
Selectiva de Informacion). Toda per-
sona abonada & una serie estadisti-
ca recibird periédicamente informa-
cién sobre ella, con los Gltimos valo-
res disponibles, valor del periodo
precedente y porcentaje de variacion
entre estos dos valores. Todo ello
para cada uno de los niveles geogra-
ficos de la serie.

El sistema de series estadisticas tendra
como soporte el disco magnético a fin de
permitir su llamada por el terminal.

Las series estadisticas constituyen la
base de la informacion necesaria en los
estudios coyunturales. En el desarrollo
de la puesta en marcha de este sistema,
se cubrirdn tres etapas:

1.2 Salidas mensuales por ordenador
de series brutas y derivadas nece-
sarias para la informacién coyun-
tural. La realizacién de esta etapa
necesita, por parte de los respon-
sables en coyuntura, la .puesta a
punto de una estandarizacion de
tablas estadisticas.

2.% Entrada en ordenador de las en-
cuestas de coyuntura y ampliacion
en el nimero de series a introducir

"y nuevos célculos a realizar.

3.7 Establecimiento de un programa

de calculo de correlacion entre di-
versas variables regionales, ya sea
para un mismo perfodo, o entre
periodos diferentes.
Esta etapa constituye la fase pre-
via a un modelo de previsiones
regionales a corto plazo, previén-
dose puede iniciarse a finales de
1971.

El Banco de Datos ()

Los sistemas de informacion de un
Banco de Datos contienen un conjunio de
ficheros con informacidn referida a dis-
tintos ambitos territoriales. Los elemen-
tos de estos ficheros estdn identificados
geogréficamente por medio de un siste-
ma de localizacion (direccién postal, no-

(*  Ver articulo “Los Bancos de Datos Urbanos”
de A Flos v “El Banco de Datos Urbanos del Ate-
lier Parizien d'Urbanism” de José M.® Veegara, en
el nimero 1/1970 de esta misma publicacién,

—
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mero de parcela, nGmero de manzana,
municipio, coordenadas, etc.).

Los ficheros de un Banco de Datos
pueden pertenecer a alguna de éstas dos
categorias.

a) Sistema de ficheros
elementales

Se refieren a personas, hogares, es-
tablecimientos, empresas, etc.

b) Sistema de ficheros
geogréaficos

Relativos a unidades geogréficas, ta-
les como municipios, manzanas, etc.
Estos ficheros geograficos contienen
para cada una de estas unidades,
diversa informacion estadistica obte-
nida de los ficheros elementales.

Un Banco de Datos esta formado esen-

cialmente por:

a) Ficheros individuales de base.

b) Sistema de puesta al dia de estos fi-
cheros de base.

c) Sistema que permita obtener fiche-
ros geograficos a distintos niveles
{municipio, manzana...) a partir de
los ficheros individuales.

d} Sistema de interrogacion de los fi-
cheros con objeto de obtener datos
estadisticos necesarios para los de-
mandantes de informacion, y produ-
cir ciertas informaciones individua-
les.

g) Sistema de edicion de los resultados,
adaptado a las necesidades de los
usuarios, lo que implica la utiliza-
cidén de terminales de acceso que
suministren los resultados en forma
impresa (impresora automatica) y en
forma visual (pantalla del terminal).

Trataremos seguidamente de algunos
aspectos de los dos sistemas de ficheros
indicados (elementales y geogréficos),

referidos al caso concreto del O.E.M.

El sistema de los
ficheros elementales

El O.E.M. posee en la actualidad un
nimero bastante limitado de estos fi-
cheros. Béasicamente son los constituidos
con los datos de los censos de poblacion
de 1962 y 1968, del Registro Civil y del
denominado Fichero de Establecimientos
que contiene informacién individualizada
sobre: naturaleza del establecimiento, di-
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reccién postal, nimero de manzana, na-
turaleza juridica y nimero de empleados;
éste Ultimo dato permite establecer ca-
tegorias de eslablecimientos en orden a
su importancia. Todos estos ficheros se
confeccionan a partir de datos suminis-
trados por el LN.S.E.E.

Otro fichero creado recientemente as
el de beneficios de las empresas indus-
triales y comerciales, elaborado con da-
tos proporcionados por el Ministerio de
Hacienda. Contrariamente a lo gue pu-
diera parecer, este fichero tiene sola-
mente un interés secundario para un
Banco de Datos regional, pues las em-
presas hacen sus declaraciones fiscales
en su sede social, y dado el allo indice
de centralizaciébn que existe en Francia,
resulta que la inmensa mayoria de las
grandes empresas con establecimientos
en la regidn mediterrdnea, tienen su se-
de social en Paris.

Los ficheros elementales utilizan cin-
tas magnéticas como soporte y son in-
terrogados con “batch processing” a pe-
ficion de los usuarios. En la actualidad,
se realizan semanalmente dos pasadas
por fichero en los de censos de la po-
blacion y una pasada para los demas
ficheros.

En la explotacion de estos ficheros
elementales, tiene interés referirse a la
produccién de tablas estadisticas a peti-
¢cion de los demandantes. Esta produc-
cién se obtiene a partir de la informacidn
individualizada contenida en las cintas.
El programa utilizado para esta explota-
cion, recibe el nombre de “Generador de
Tablas®, el cual resuelve el inconvenien-
te derivado del hecho de que cada ex-
plotacion del fichero para obtener tablas
a peticién del usuario, comporta la con-
feccion de un programa particular que
debe ser creado "ex-novo”, con la consi-
guiente repercusion en tiempo de dedi-
cacidn y costes.

El Generador de Tablas sustituye este
trabajo de creacién de programas par-
ticulares, al ser susceptible de elaborar
un conjunto de programas que son eje-
cutables de forma automatica, ofrecien-
do como salidas la edicidon de las tablas,
la realizacién de porcentajes y un cierto
nimero de otras operaciones tipicas.

Para la puesta a punto de este progra-
ma Generador de Tablas, el I.N.S.E.E.
tardd siete afios. Una de las utilizaciones
mas destacadas del programa genera-
dor, lo conslituye la explotacion del fi-
chero del censo de poblacion, a fin de

obtener tablas estadisticas de los muni-
cipios de méas de 50.000 habitantes, a
peticion del Ministerio de “I'Equipement”,
que actualmente estd llevando a cabo
un programa de modernizacién y equi-
pamiento de dichos municipios.

Otra aplicacion importante, lo consti-
tuye la aportaciéon a determinados estu-
dios sobre flujos de desplazamientos de
la poblacion del domicilio al centra de
trabajo.

El sistema de los ficheros
geograficos

Estos ficheros permiten, en general,
responder a la mayor parte de cuestio-
nes referentes a la optimizacién en la
localizacién de viviendas, servicios pu-
blicos, empresas, etc. Estas cuestiones
de localizacion constituyen una parte im-
portante de los problemas consultados al
O.EM.

Los ficheros utilizados por el I.N.S.E.E.
(censos de poblacidn, fichero de estable-
cimientos, etc.) son ya ficheros geogré-
ficos, pero en cada uno la unidad base
no es necesariamente la misma. En los
censos de poblacion la unidad de locali-
zacion. viene referida al municipio o la
manzana, en el fichero de establecimien-
tos. La unidad es la direccién postal, etc.

Es importante poder disponer —sobrs
una misma unidad geogréfica— de diver-
sas informaciones que provengan de fi-
cheros de diferente origen. Si el fichero
geogréfico esti organizado en un trazado
suficientemente fino, serd posible —por
reagrupamiento de los datos elementa-
les— extraer informaciones globales so-
bre la zona que interesa al usuario.

Un fichero organizado geogréficamens-
te, es decir un fichero con entrada geo-
grafica, permite:

— La seleccion répida de informacion

sobre unidades geogréficas deter-
minadas. '

—La conexién de otros ficheros organi-
zados igualmente en forma geogra-
fica, pero segln trazados diferen-
tes.

—El reagrupamiento de unidades geo-
graficas elementales en zonas mas
vastas.

Para ello es preciso, ademaés, asociar

a este fichero un conjunto de repertorios
gue permitan asegurar una definicion
constante de las unidades de base consi-



deradas y, sobre todo, programas de
gestiobn e interrogacion, especialmente
adaptados a este objeto. Actualmente el
O.E.M. estd organizando un fichero a
nivel de municipio y otro a nivel de man-
zana. El esquema general del proyecto
comporta:

a) Un conjunto de ficheros de base
(censos de poblacién, registro civil,
establecimientos industriales y co-
merciales...)

b) Un sistema comdn de codificacién
en el ambito geogréfico que permita
asegurar la compatibilidad de los
datos {repertorio municipal y reper-
torio manzana). :

¢} Un sistema de explotacién para la
constitucion de los ficheros deriva-
-dos —distintos de los ficheros de ba-
se— vy la de un fichero especial deno-

minado “fichero de ficheros” que
tiene por objeto facilitar la conexidn
con el sistema de documentacién
automatica.

Para finales de este afio estd prevista
la elaboracién experimental de reperto-
rios geogréficos para una zona de Mar-
sella (equivalente a una décima parte de
la ciudad} en el fichero manzana vy para
un departamento de la regiétn Provence-
Cote d'Azur - Corse, en el fichero muni-
cipio.

Cartografia y otras
salidas especiales

Existen, por Gltimo, una serie de sali-
das especiales, entre las gue conviene
destacar la cartografia y otras reproduc-
ciones gréaficas. Se trata de utilizar las

Informacion de Base

posibilidades que ofrece el ordenador y
su impresora para realizar representa-
ciones visuales de la informacién econd-
mica.

Para la cartografla se ha elegido el
programa SYMAP que permite la confec-
cibn de mapas a base de rellenar con
signos diferentes los espacios delimita-
dos. También permite efectuar represen-
taciones bajo la forma de curvas de ni-
vel, asi como el célculo de valores apro-
ximados alrededor de un cierio nimero
de puntos significativos.

Estd asimismo en fase experimerital
un sistema de representacion gréfica de
las series temporales y un programa ge-
neral de representacién de curvas para
las necesidades del anélisis estadistico,
elaborando un programa de transforma-
cién de escalas (pasada automatica en
escala semi-logaritmica, doble-logaritmi-
ca, ley normal y ley logarftmico-normal).

2. El inventario cartografico de la provincia

Al igual gue otros tipos de informacién
béasica, la informacion cartogréfica se
encuentra dispersa y carente de unos
canales de difusion organizados, siste-
méticos y coherentes, que proporcionen
un nivel satisfactorio de accesibilidad
a los usuarios. El problema que plantea
la identificacion y localizacion de las
fuentes, en el campo cartogréfico, se ha
agravado en los (ltimos afios dado que
la necesidad de disponer de informa-
cién sobre las caracteristicas fisicas del
territorio se hace sentir cada vez con
mayor intensidad en las grandes concen-
traciones urbano-industriales, en las que
las acciones de transformacion del mar-
co fisico, obras de infraestructura y de
estructuracion urbana se suceden a un
ritmo acelerado.

La exigencias planteadas por ‘esta si-
tuacion han conducido a un creciente
ritmo de produccién y actualizacién
cartografica. La fotogrametria aérea vy la
restitucién fotogramétrica, han permiti-
do dar un gran paso en esta (ltima ta-
rea recuperando en parte el déficit ori-
ginado en las décadas del cuarenta y del
cincuenta.

En Espafa la produccion de carto-
grafia a pequefias escalas es realizada
exclusivamente por dos organismos, el
Instituto Geogréfico y Catastral y los
Servicios Cartogréaficos del Ejército, que
desarrollan una labor en cierto modo
paralela, pero con fines distintos. El pri-
mero proporc iona una informacion de
base para mdltiples usos y el segundo
Ginicamente con fines militares. Para
grandes escalas los centros productores
se multiplicfan, siendo la mayoria de ellos
de ambito regional, provincial o local,
existiendo un desconocimiento mutuo
en lo que respecta no sélo a su progra-
macién de vuelos, sino también a los
planos vya realizados, cuya publicidad
no esté garantizada por un adecuado
sistema de distribucion.

Para regular esta produccion existe
el Consejo Superior Geogréfico, organis-
mo dependiente de la Presidencia del
Gobierno, encargado, entre otras mdal-
tiples funciones, de autorizar la forma-
cibn y publicacién de trabajos cartogra-
ficos. Dada la escasez de medios con que
cuenta este organismo, su trabajo ad-
quiere en ocasiones un caracter buro-
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cratico, al tener gue reducirse su inter-
vencién a autorizar la publicacién de
mapas y planos gue han sido elabora-
dos sin ajustarse a una normativa y una
base metodoldgica comidn. Incluso esta
limitada supervision no siempre ha llega-
do a ser efectiva, ya que se han publi-
cado planos sin su correspondiente auto-
rizacion. Con la orden del 30 de Junio
de 1970 de la Presidencia del Gobierno,

. por la gue se dan normas para la auto-

rizacion de formar y publicar trabajos
cartogréficos, se refuerza la autoridad
de este organismo y es de esperar que
en el futuro se ejerza una supervision
y control eficaces que garanticen la ca-
lidad de la produccién cartografica en
todas las escalas.

Al margen de los organismos carto-
graficos oficiales y dentro de los limites
de la provincia de Barcelona, se han
prodigado en los Ultimos afios inicia-

_tivas de todo tipo destinadas a actualizar

la informacion sobre las caracteristicas
fisicas del territorio, aunque se han pro-
ducido de forma desordenada, dando |u-
gar a numerosas duplicidades.

La C.M.C.E., uno de cuyos objetivos
—
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