2 La mformacmn urbamstlca en eI Plan General
de Ia Comarca de Barcelona-

Introduccién

El proceso de planeamiento exige el
- conocimiento del hecho urbano y deltipo
de iniciativas individuales interesadas
en intervenir sobre aquella realidad, de

forma previa a la prescripeién, previsién;

modificacion- y/o desarrollo de aquella
_ realidad a través de-un plan.

~ lLa particularidad: de lugar y estructura
de cada sistema urbano demuestran Ia
imposibilidad metodolégica de genera-
lizar, con carécter universal, esquemas
explicativos, normas prescriptivas y pro-
puestas tipologicas y la -exigencia de un
-conogimiento-especifico de cada “meca-
nismo” urbano, por encima; por ejemplo,
de explicaciones simplificadoras del im-
pacto de una actividad econdmica sobre
el desarrollo urbano, o sobre si la actua-
cién del plan debe ser mediante una
zonificacion fisica, .0 sobre si hay que si-
tuar un green belt a la ‘congestiva ciudad
radio-concéntrica.

Hoy nada es tan poco impertable
como las “soluciones™ urbanisticas, y
sobre todo. en el momento en que, en los
inmensos y complejos sistemas urbanos
han_perdido validez las intervenciones
de tipo arquitecténico concretas, de

escala pequefia, y de accion acabada y

cerrada, y que respondian’a una misma
cultura urbana, a un “estilo”, v a una
sociedad de pocos interlocutores en el
proceso de decision. ¢

La complejidad estructural, funcional
y perceptiva de nuestras ciudades, asi
como el proceso decisorio por el que se
gjecutan, no obedece sélo a modifica-
ciones histéricas, sino gue viene condi-
cionado, aln en situaciones de igual
desarrollo socio-econdmico y dentro de
un mismo Estado, por las particularida-
des del
nomicas especificas y de sus esquemas
culturales propios, los éuales se tradu-
cen en su organizacion fisica, en su
estructura de actividades, en su organiza-

58

locus, de sus funciones eco-’
~ este environment,

ci6n de nacleos y' de subsistemas urba-

nos, _en su organizacién administrativa,

‘en su pattern de canales de transporte

y en su sistema de instituciones.
Par todo ello, la experiencia concreta,

~de sistema de informacion para el pla-

neamiento urbanistico gque se expone a
lo largo e “este articulo, traduce la exi-
gencia técnica que ha impuesto, en cierta
forma, la complejidad de un sistema ur-

bano, como el del Area Metropalitana de

Barcelona que, por su mltiple organiza-
cion administrativa, su plurinucleidad

urbana, a nivel de grandes asentamientos,
conurbanos-de 60.000 a 250.000 habi-'

tantes y su estructura fisica muy densa,
(en ‘especial en la zona central y'en el
continuo urbano, en la que los diferen-
tes elemeritos. urbanos no se organizan
en zonas especializadas y-jerarquicas,
sino- en  mdltiples . solapes = —/attice
structure=), es imposible un  conoci-
miento de la realidad urbana personal,
como en los nicleos de 20 a 30.000

_habitantes, 6 un conocimiento de tipo

zonal, que aparece suficiente, a los

fines de planeamiento, en los nicleos

urbanos de hasta unos 200,000 habitan-
tes, que se-sitGan en sistemas urbanos

“aislados”, monocéntricos vy sin un &rea-

regional o comarcal de |merac:t:i6n in-
tensa.

. No es el objeto de este escrito exponer.
el sistema particular por el que, en hi-

potesis o de forma -verificada, se desa—

rrolla el proceso de urbanizacién en la
comarca de Barcelona, ni el del conjunto
de acciones. fisicas, normativas y econt-

micas que pudieran tender a modificarlo,

sino que ante la necesidad de un enfo-
gue en sistema-que intente describir el

"problema” formalizadamente, en rela-

cién, con una estructura total de objeti-

"vos, costes y beneficios, se expone la or-

ganizacion del sistema de datos sobre
para que pueda dar-
se'un tratamiento elaborado de anélisis
y de simulacién :

La necesidad de informacién como

)
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exigencia del proceso de planeamiento,
-aparece de forma indiscutible, aGn comio
garantia de racionalidad o como hipéte-
sis de proceso sistematico de planea-
_miento, en la propia Ley del Suelo, que
la exige como documentos del plan
(arts. 9y 10). :
Sin embargo nada seria méas equivoco
que de forma previa a un analisis efec--
tivo.de las posibilidades de tratamiento
que permite la informacion, recogida en

- un.sistema unificado en banco de datos,

y del coste, tiempo y equipo necesario
a este tipo de experiencias, se vieran;,
precisamente, estos sistemas de infor-
macién como la Gnica forma valida de.
anélisis- a cualquier realidad urbana, o
se creyeran gen_eral_izab!e_s como una de -
las ‘etapas metodolégicas necesarias a
un enfoque sistemético del planeamién-
to, a sancionar por una reglamentaciéon
de documentos del Plan General. La’in-
formacién, evidentemente, se orientara

- en funcién de lo que intencionadamente
' se quiere descubrir y no es resultado de-- :

un proceso neutro y académico.

Aparte del hecho de la complejidad-
urbana, que-es el motivo fundamental
de una organizacién de la informacién’
_como la que se expone, existen otros dos:
motivos que, derivados de aquél, en par-
te, nos conducen a aquella organizacion;
uno es de cardcter mecéanico, y consiste
-en la .imposibilidad fisica de, recoger,
almacenar y operar manual y econémi-
"camente grandes cantidades de datos,

- si se quiere obtener facilidad de acceso,

rapidez de procesado y puesta al dia,
flexibilidad de agregacién espacial,” vy
posibilidad de mapificacién automatica.
Otro motivo, de mayor importancia,
es el de caracter metodolégico: la pose-
sién instrumental de un sistema de infor-
macidn unificado no sélo permite el tra-
tamiento descriptivo y mapificado de
cross-sections de diferentes variables
habitual en el planeamiento tradicional,
sino que, como un nuevo tipo de “lente”
en el sistema de percepci6n, presenta



una “nueva dimensidn de la realidad ur--

bana” y permite, lo que es méas impor-
tante, formalizar, logica y/6 matematica-
mente, el proceso urbano.

Es facil comprender que tanto e! he-
cho de poder cruzar, filtrar y manipular
sub-poblaciones estadisticas, a niveles

de 1 Ha. dé suelo, como es el caso del
sistema de informacién de Barcelona,

como el hecho de, formalizar la realidad
urbana, ya sea a nivel de hipétesis o de
simulacion del proceso real o previsi-
ble, significa aumentar la capacidad de
inteleccién de los problemas de locali-
zacion, de inferaccién, de flujos in-out,
y de oportunidad de cada tejido urbanoy
de cada elemento espacial; la posibili-
dad de formalizar el proceso urbano

Informacion de Base

repercute de forma semejante a ‘como
actdan los sistemas de representacién
gréfica en el proyecto arquitecténico, que
no sélo son un sistema de informacién’
para la ejecucién de la obra, sino que
constituyen un medio para conocer, valo-
rar y modificar consecutivamente una
propuesta inicial, al permitir _analisis
parciales, detalles, secciones o madelos
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—maquetas— analogloos ala realidad, que :

“fijan” la atenci6én sobfe el objeto y per-
,miten elaborar sobre él, de forma mas

compleja que a través de Ja retencion de .

_su imagen. .
Interesa situar, en mi oplnaon, el in-
terés .de la modellstl_ca aplicada .al ur-

banismo en este sentido.por cuarito, ten- -

denciesamente, los técnicos han situado
sus virtudes en la posibilidad de simular
soluciones afternativas dptimas, en in-
tento de contraponer. modelo a experi-
mento. En el -actual nivel de simulacion
del comportamiento no se puede desarro-
llar un concepto unidimensional de “6p~
timos urbanos® —como, si se tratara de
optimizar las secciones del sistema de

alcantarillado— a pesar de la creciente .-

calidad de los estudios de coste-bens-
ficio, o, de las técnicas de plannmg—
pmgramm g—budgermg systerm.

Sistema de informacién -

“ET sisfema de nformacion propuesto
para la revision del Plan Comarcal de
Barcelona consiste, en sintesis, en una
"mecanizacién de los censos, registros
de licencias y muestras, existentes o re-
cogidas exprofeso, sobre pablacion,
empleo, actividades, edificacién, régi-
men de suelo, motorizacién, desplaza-
mientos, topograffa, tipo de edificacién,
crecimiento, ~ inversiones industriales,
servicio y equipamiento urbano que, una
‘vez codificados y "homogeneizados” en su
nivel de errores y tiempo de la |nf0rma-
cién, permiten gue cualquier tratamiento
de esta informacién, de carécter pura-
-mente descriptivo o predictivo, se pueda:-
-1) .referir espacialmente asignandole
"su posicion geografica (subrutina SIS-
TEMA GEOGRAFICO DE REFERENCIA);
2) mapificar automéaticamente (subrutina
SYMAP); y 3) tabular y manipular, con
generalidad, para cada variable y para
cada magnitud de sus. atributos (subru-
tina TABULACI ON).

Ademés, y con caracter auxiliar, el

sistema posee otras subrutinas de con-

version de cédigos para facilitar el cruce
de diversas informaciones y de-conversion
biunivoca de las posiciones geogréficas
a 4reas administrativas: secciones censa-
les, barrios, distritos y municipios, con
el objeto de poseer informacién a este
nivel administrativo o de decision poli+
tica.

Ver el gréfico 1, adjunto, sobre el dia-
grama de organizacién del mismo.
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rencia _

! Hasta hoy la mformacnén ‘utilizada en
el proceso de planeamiento se obtenia

_construcciones,

Slstema Geogréflco de

normalmente a partir de los censos y de
los mapas.

Sin embarge, ambas fuentes-de infor-
macién recogidas con fines diversos y
por mentes con bases conceptuales tam-
bién diversas, no eran de gran utilidad,
pues el censo no se formulaba teniendo
presentes los aspectos fisicos de la so-
ciedad que se registraba, ni en la repre-
sentacion de los ‘mapas se reflejaban,

aunque fuera superficialmente, las carac-

teristicas del sistema social que una
simbolos gréficos manifestaban.

“El proceso de planeamiento tiene
necesidad, para sus propios fines, de
construir el puente entre ambas fuen-
tes y homogeneizar, lo que nunca ocurre,
las fechas de su realizacidon y puesta al
dia, con el objeto de poder cruzar ambas
informaciones, y permitir un tratamiento

-flexible y econsistente de la damensmn

espacial.

Ademas surge, el problema de la poca
precisién espacial de la informacion,
debido al elevado nivel de agregacion de
las secciones censales, a su variacion
en tamafio, a su imprecisa delimitacién
y a su variacion en el tiempo gue compor-
ta, por una parte, que las relaciones
de distancia,
espaciales de relaciones (Patterns) se
hallen muy ‘'mal definidas, y por otra, la’
imposibilidad, si no es mediante ajustes
y aproximaciones, de obtener series tem-
porales de los datos. '

En las &reas urbanas, y de forma maés
acusada en las ciudades como Barce-
lona, muy densas, el tamafio de las sec-
ciones censales esconde el rica conte-
nido de fenémenos existentes y nos im-
pide descubrir las caracteristicas espa-
ciales de un &rea.

Para el planeamiento urbano se pre-
cisa que la informacién tenga un grado de
precision geografica y un nimero de
grados de libertad a las posibilidades de
reordenaciéon de los datos y agregacion,
superior a los previstos en el momento de
la elaboracién del censo. .

Ello no significa que los datos esta-
disticos oficiales no posean ningan valor,
ya que las areas administrativas al cons-
tituir unidades de decisién, deben poseer
datos adecuados a su propia tarea; sin

ordenacionss y otros

densidad y de sistemas

F{efe-, |- ernbargo —y sin entrar en discusion sobre

la utilizacién real que de ellos se haga en
aquella esfera— es preciso tener presente
que el planeamiento fisico y la investi-
gacién sobre la estructura urbana, nece-
sitan un sistema espacial de referencia. -

diferente, capaz de suministrar informa-.
cién basica con mayor detalle, y ordena-
‘da temporalmente mediante referencias.
inamovibles, a la vez que operativamen-
te flexibles..

Muchas de las dificultades de |nterpre-
tacién de los propios datos estadisticos
provienen de la forma subdesarrollada’
con que se trata la dimensidn espacial.

Asimismo la escasa base empirica,
en estos momentos disponible, impide la
verificacion de construcciones tedricas
existentes sobre el comportamiento de
la ciudad o la generacion de nuevas
ideas. ' o

Si los datos se |ntegran en un sistema

de infarmacion automatico, almacenado,

geogréficamente mediante una malla de
referencia, éstos podrian tener los si-. .

" guientes niveles de tratamiento segdn.

nivel de complejidad:

1) Contabilizacién  numérica
y mapificacién descriptiva
de objetos individuales;
con la posibilidad de obte-
ner rapidamente innumera-
bles combinaciones de re-
sultados, atin de sub-pobla-
ciones o categorfas de una

misma. informacién, y a
coste muy reducido.
2) Anélisis descriptivo  de

los datos; posibilidades de
correlacién, eleccién de
sub-conjuntos y combina-
ciones de caracteristicas y
analisis de alternativas de
localizacion, . perfiles loca-
cionales (segdn relaciones
de distancia-coste o distan-
cia-tiempo), areas de ofer-
ta y de demanda potencial
(de una actividad o servi-
cio), y anélisis de estanda-
res.

El  ordenador puede
calcular, indicar o situar
bordes al érea de acciéon de
una variable, conforme a
reglas  predeterminadas,
clasificar localizaciones y
dominios de una actividad
0 servicio, elegir muestras,




Iﬁ_formacién' de Base .

Fichas: con (nformacién cua-
dra de malla, con indicacidn
de tamafio de la misma.

Fichas con nimero fiscal
¥y nombre de la calle.

Copia
de la ante-
riof informa-
cién en

" cinta

Paso de

los registros
anteriores a4 nue-
vos regisiros de 26 |
bytes conteniendo
infermacién por
calle

Validacién
de nimero de
municipic y M-

meros  fis-
cales,

SORT
para organizar
los registros de
26 bytes conte-
niendo Informa-
cion per calle

Capia
de la ante-
riar informa-
cibn en

cinta

Validocién
pora evitar nd-
meros fiscales
repetidos. en el
MISMe mu-
nicipio

Validacidn
de las coordeno-
-das asignadas a
cada. calle, para

comprobar la co-
herencia de la
misma.

OPERACION DE VERIFICACION
Y FORMACION SUBRUTINA

Asignacion de
' nombre de eolle o
la informacion corres-
pondiente en cowrdenadas,
Test para averiguar s|
han sido omitidas ca-
lles en la cedifica-
cidn y sl faltan -
nombres

Progama de lislode en que
apancen solomente los cud-
dros de 400 x 400 airavesa-
 dos por las calles.

receidn  dada

T

Almacenamiento gn

disco -INDEXED SE-
QUENTIAL- para po-
der cbtener las coor-
denadas de una di-

calle y nimers

SERR

Subsutina de
explotacién

fittrar 1a relevancia de la in-
formacidn, etc., sin ser ne-
cesario  introducirle  las
localizaciones geogréficas
subyacentes, por hallarse
propiamente representadas
en el interior de la unidad
de proceso.”

Modelos dindmicos con
fines predictivos o de dia-
gondstico espacial. que si-
mulen procesos en.el tiem-
po v en el espacio. El pro-
blema consiste en crear los
modelos ‘teéricos adecua-
dos al comportamiento

real, para fines de control,
prediccion o anélisis de
decisiones.

En estos modelos lo que
se pretende enconfrar es
cémo ciertas “unidades”
para las que prescriben
ciertas reglas de comporta-
miento (segdn el conoci-
miento empirico existente
0 'segln criterios puramen-
te hipotéticos), se compor-
tan en el espacio y en el
tiempo, cuando aquellas
unidades empiezan a inter-
relacionarse e influirse en

una sucesion de aconteci-

~mientos. El comportamien-

to de estas “unidades” se
describe mediante el auxi-
lio de distribuciones de

‘probabilidad o mediante

sistemas rigidos de reglas
0 estrategias.

Ademads de los usos anteriormente ex-.
puestos, la mecanizacion de la informa- .
cion en - la forma expuesta, permitiria;

a).

La conversion automatica,
mediante subrutinas de la
informacion localizada en
una base de referencia a
otras bases de codifica-

—
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cidon; por ejemplo: pasar
de ndmero de manzana a
nombre de la calle y nme-
ro, 0 a areas "naturales”,
elcétera, y

b). La posibilidad de realizar
automaticamente  mues-
tras geogréaficas (a pesar
de la incertidumbre exis-
tente sobre su validez es-
tadistica en determina-
das variables).

La localizacion e identificacion geogra-
fica de la informacion, parecid aconse-
jable formularse en base a un sistema de
malla rectangular plana, de ejes coor-
denados, X, y, orientadas en direccion,
x = Este-Oeste, e y= Norte-Sur, con
base en la triangulacién geodene exis-
tente, obtenidas a partir de la proyeccion
Lambert considerado el esferoide de
Sture, al no disponer, por tiempo y coste,
de un lector-digitizador-puntual.

La eleccion de un sistema en malla
rectangular se debe a sus cualidades
en cuanto a: determinacion precisa de
un punto mediante solo dos dimensio-
nes, a la constancia de distancias, su-
perficies o densidades, con independen-
cia de los procesos sociales; a las posibi-
lidades de subdivision aditiva del modulo

de base en multiplos y submultiplos, a la.

total cobertura del territorio de estudio,
v a las posibilidades de medicitn y mapi-
ficacion mecanica.

Se ha elegido para la comarca un moé-
dulo de 100 m. x 100 m., y los malti-
plos siguientes: 200 m. x 200 m.; 400
m. x 400 m.; 2.000 m. x 2.000 m.; las
superficies serfan  raspectivamente:
1 Ha., 4 Ha., 16 Ha., y 400 Ha.

La eleccién de un determinado-modulo
de trabajo es funcién del tipo de variable,
distribucién vy espectro de la misma,
area de interaccion y flujo, y del coste
de recogida de informacién en funcién de
la precisién deseabls.

La asignacién de las-coordenadas de
la malla, a una direccion (municipio-
calle-n.® de la calle) se ejecuta median-
te una sabrutina para la que de forma
previa se obtuvieron, verificaran y codi-
ficaron las calles y ndmeros, par e impar
de las mismas, comprendidas en cada
cuadrado de la reticula. En el proceso
se introdujeron algunas simplificaciones
a través de determinados criterios al
utilizarse la continuidad l6gica de una
calle en las retlculas adyacentes (ver la
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publicacion, en estos momentos en
prensa, de la Comision de Urbanismo
de Barcelona sobre los detalles de este
laborioso trabajo y del sistema de nor-
mas de codificacion). Una vez perforado
se introdujo en DISPACK 2311 de 360-
40 en acceso directo.

El proceso seguido para la obtencién
de la subrutina asi como las validacio-
nes efectuadas de forma previa a su uso,
se ctontienen en el grafico n.° 2, organi-
grama de flujo para la puesta a punto.

‘Asimismo debiera haberse automatiza-
do de forma parecida al callejero, que
permite una identificacién lineal por mu-
nicipio-calle y namero de calle y que
es la mas usual en los registros y cen-
sos hoy utilizados; otra rutina que por
centros de gravedad de manzana, asig-
nard la informacién catastral referida
por manzanas y parcelas a su posicion
geogréfica. Al no disponer del inventa-
rio de suelo y techo edificado, gue para
la contribucion urbana ejecuta el Minis-
terio de Hacienda, se abandon6 este
otro tipo de referencia puntual de infor-
macion posible pero de imposible uso en
la revisién del Plan General en curso.

Sistema de mapificacion

La ventaja de referir la informacién
a un sistema de coordenadas cartesia-
no, es la de su traduccidon automética a
mapas o tabulaciones cruzadas.

La formaciéon mecéanica de mapas se
obtendria mediante la localizacién direc-
ta de los valores numéricos, sobre un
mapa o mediante la conversién de los
valores numéricos a simbolos: puntos,
isolineas o &reas sombreadas.

Si bien el almacenaje de la informa-
cion de forma matricial geogréfica, con
sus posibilidades de mapificacién, a
vecas no posee mayor informacion que
un mapa convencional y aln pierde la
continuidad de agrupacién o la existen-
cia de lineas de borde; posee, en cam-
bio, mayores ventajas que los mapas
tradicionales, dada la mavyor flexibilidad
en su tratamiento.

En efecto, si la utilizacién de una de-
terminada escala representara una exce-
siva informacién que imposibilitara la
formacion de iméagenes claras sobre la
distribucion de una variable, o fuera
preciso poner de relieve ciertos aspec-
tos de su distribucion, podria mecéni-

camente, a través de la incoporacion de
determinados filtros, llevarse a cabo
generalizaciones de valor préctico.

Asimismo la rapidez de mapificacion
permitira soslayar el problema quelade-
duccidon de juicios a partir de mapas de
una sola variable puede ocasionar. Pues
si bien el mapa permite una visién si-
néptica sobre un éarea de estudio, no
puede al mismo tiempo, al poseer una
sola dimension, formular una perspec-
tiva compleja del espacio-accion real en
que se emiten las decisiones en la socie-
dad.

La resolucion del problema de la ma-
pificacidon automatica en nuestro caso
se ha ejecutado mediante la adquisi-
cién, preparacién y puesta a punto del
programa SYMAP elaborado por el Labo-
ratory for Computer Graphics, de la Uni-
versidad de Harvard. A pesar de los
trabajos realizados, debido a la falta
de ordenador con suficiente capacidad
de memoria, en Barcelona no han podi-
do obtenerse los gréficos aunque estd
prevista su ejecucion a través de los
centros ordenadores ubicados en Ma-
drid. )

El programa SYMAP estd preparado
para producir tres tipos de mapas:

— Conformant, basados en la adecua-
cion de los valores a los limites de las
zonas de datos. Este tipo de mapas es
de utilidad en los casos en que el tama-
fio y forma de las zonas de datos son
significativas al usuario, como es el ca-
so, por ejemplo, de los distritos, y en
ellos el tono o valor de cada zona se
obtiene por sobre impresién repetida
de caracteres alfabéticos, numéricos,
0 de puntuacion.

— De contorno, basados en la utiliza-
cion de isolineas de valor uniforme.
Aparte su utilizacién en representacio-
nes topogréficas, es de utilidad en cual-
quier tipo de variable distribuida sobre
el territorio, como la demografia 6 areas
de potencial de localizacion de una de-
terminada actividad, etc.

— De proximidad, basados en la repre-
sentacion de los valores por proximidad
al punto en gue existe la medicion del
dato. Este tipo de mapa es (til cuando
los datos son de caracter cualitativo y
no puede prefijarse limites a los valo-
res de los datos. Es el tipo de mapas en
malla o reticula, que se ha generalizado
en la representaicon de datos en los
planes de Londres y Milan.





