EL PLAN GENERAL Y REGIONAL
DE VARSOVIA

Adolf Dzitkowski.

En uno de mis Gltimos viajes a Polonia he tenido la satisfaccién de encontrarme con una edicién reciente del libro
“Plan General de Varsovia”, magnificamente editado y con una completa ilustracion grafica. Ha constituido un
notable éxito su aparicién en los circulos, no solamente profesionales, sino también en otros sectores en los que
cuenta toda investigacién urbanistica. A modo de resumen,y con el peligro que entrafia el dar una idea de su con-
tenido, me refiero a continuacién a unos cuantos puntos con los que espero poder dar a nuestros lectores una
impresion clara y concisa de este Plan General y Regional de Varsovia. Me permito, a la vez, hacer una serie de
consideraciones con mis personales puntos de vista, con la intencién de situar al lector espaiol con los anteceden-
tes y consecuencias que cualquier dato de los que se mencionan puedan justificar la légica actuacién de los arqui-
tectos y urbanistas polacos. Doy forma asi a la amable invitacion de mis colegas de la Gerencia de Urbanizacién
del Ministerio de la Vivienda, ante los que tuve el honor de pronunciar una charla sobre este tema y que, por la
curiosidad que despertd, deseaban tener escrita.

bella vista panordmica que tiene Varsovia. en la parte de la
1 DATOS GENERALES cindad antigua que descendiendo pas.ta el rio, con sus calles
estrechas y escalonadas, terrazas, edificios colgantes que, a veces,
nos recuerdan las casas de Cuenca; todo esto visto desde el
otro lado del rio tiene una charme dificil de olvidar. En tercer
lugar este talud representa una defensa natural contra las inun-
daciones que cada afio se producen en la primavera.

El rio tiene una gran anchura de 225 metros en condiciones
normales, pero en las épocas de las inundaciones, al desbordar-
se, llega facilmente a los 350 metros, v en ciertos momentos
criticos ha llegado hasta 1.200 metros. Entonces su caudal. cuya
media es de 500m* /seg. alcanza hasta 5.000 m* /seg. (El Tajo en
Toledo tiene 80 m? /seg.).

La capital de Polonia, Varsovia, esta situada practicamente
en el centro del pais, ligeramente desplazada hacia el Este. Su
situacion exacta es entre 52°06° y 52°22° del paralelo norte y
entre los 20°52° y 21° 14° del meridiano este. La ciudad se com-
pone de dos partes ubicadas a los dos lados del rio Vistula, que
la divide de tal manera que una de ellas corresponde a la ciudad
de Varsovia propiamente dicha, que ocupa aproximadamente las
dos terceras partes del terreno de la capital, y la otra que se
denomina Praga (como la capital de Checoeslovaquia) y com-
prende el tercio restante.

La altura de la ciudad oscila entre 76 y 116 metros sobre el El rio Vistula, a pesar de estos inconvenientes, es un ele-
nivel del mar Baltico, pero lo mas caracteristico de su topogra- mento principal de la vida urbana de Varsovia. Su gran superfi-
fia es un gran talud de unos 20-26 metros de altura, que se sitia cie tiene una cierta influencia en el microclima de la c1u§ad y
a lo largo del rio en su borde oeste. Precisamente este elemento las zonas verdes situadas a uno y a otro lado forman unos inme-

jorables y naturales terrenos de recreo de la poblacion. Por otra
parte el rio es el elemento principal del sistema de abastecimien-
to de agua y de los desagiies.

topogréafico es uno de los mayores obstaculos que existen en la
realizacion de los proyectos que tienen como objetivo mejorar
las comunicaciones entre las dos partes de la ciudad. Por otro

lado, hemos de reconocer que, precisamente, este gran desnivel El clima de Varsovia, como el resto del pais, es continental,
de terreno permitio formar durante los siglos pasados la mas aunque precisamente la existencia del rio cambia ligeramente las
il
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tablas comparativas. La temperatura media de todo ¢l ano es de
7.8°C (en julio 18,6 v en cnero 2,9). La temperatura mas alta
registrada fue la de 36,8 y la méas baja de —30.1, aunque este
ano se ha llegado a =33°C. La humedad media es de 75 a 80
por 100 y la media de [luvias al afio es de 55 mm/m.,, siendo
la maxima de 739 mm/m.?. Hablando del clima seria interesante
sefialar que la nieve, que abundantemente cae sobre Polonia
en los tres meses de invierno., en Varsovia permanece unos 50-
60 dias con una altura media de 5.2 cms. y maxima de 37 cms.

HISTORIA DEL DESARROLLO
2 URBANISTICO DE VARSOVIA

No voy a detenerme con muchos detalles en este punto para
no alargar demasiado este articulo. Sin embargo, me parece
oportuno mencionar las fechas mas importantes del desarrollo
urbanistico de la ciudad que permitira, mas adelante, compren-
der mejor las decisiones que se havan tomado en los proyectos
generales y comarcales de Varsovia.

Los primeros datos interesantes son del ano 1285, cuando
se habla de un pueblo de 16 hectareas de superficie, con la po-
blacion de unas 2.000 almas. Las casas estaban construidas
alrededor del rectangulo de la Plaza Mayor v las parcelas, muy
estrechas, tenian tamafios de 9 metros por 35-40 metros. Las
entradas y salidas principales de los caminos se formaban al sur
v al norte, a lo largo del rio, y éste precisamente era el motivo
natural del desarrollo de la ciudad en estas direcciones. El pri-
mer puente se construyo en el siglo XV1, representando el princi-
pio de la expansion al otro lado del rio. En la mitad del siglo Xvn
Varsovia tenia 18.000 habitantes, pero esta cifra se reduce consi-
derablemente, hasta llegar a 5.000 habitantes a causa de la casi
total destruccion de la ciudad en la guerra con Suecia en los afios
1655-39.

En el siglo XvII se llegd a grandes soluciones urbanisticas,
de forma que parte de ellas se han conservado hasta hoy dia. El
rey Augusto I, llamado el "Sixto V de Polonia”™, proporciond
varios trabajos a grandes arquitectos europeos y nacionales,
facilitandoles sus realizaciones con la expropiacion de muchos
terrenos en pleno centro de la ciudad. Asi se proyectd una de
las mas bellas soluciones urbanisticas de la época llamada “cl
eje del rey Sas”. Se trata del proyecto de un gran palacio con
los jardines sobre una superficie de 17 hectareas, a la moda de
Versalles, ubicados perpendicularmente al existente, hasta enton-
ces eje del desarrollo de la ciudad, en la direccion norte-sur, a
lo largo del rio. Es precisamente esta solucion la que inicia se-
riamente el plano urbanistico de Varsovia.

Se mejord a la vez la entrada a la ciudad desde el sur y se
construyo una nueva arteria en la direccién norte-sur. Con la
realizacion de estas ideas Varsovia tenia ya en el siglo XVIII un
claro sistema de calles basado sobre dos arterias, una paralela y
otra perpendicular al rio. Fl siglo XIx se caracteriza por un gran
desarrollo industrial que, desgraciadamente, complica el urba
nistico. La densidad en el centro alcanza las cifras astrondmicas
a causa de la especulacidon de los terrenos. El desarrollo de la
industria provoca el crecimiento constante de la poblacion. Si
en ¢l afo 1870 Varsovia tiene sélo 266.000 habitantes, en 1914
yva llega a 884.000. Este enorme crecimiento de la poblacion
provoco una situacion muy dificil en el campo de la vivienda.
Son conocidos los hechos de que en una sola habitacion vivian
4 v 5 personas. El aprovechamiento en la construccion, a veces,
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llega al 80 por 100 y 100 por 100 de la superficie de la parcela.
No existian ordenanzas de altura ¥ por esta razon no hubg li-
mitaciones en la construccion de los grandes edificios-al lado de
bajas construcciones historicas del siglo XVIL Asi se estropeo,
en su mayor parte, la armonia de la bella solucian del rey
Augusto TI. Hay, sin embargo, dos realizaciones positivas de esa
época que son: el nuevo puente sobre el Vistula v la creacién
de dos grandes parques piiblicos en Varsovia y en Praga, que
desde entonces forman dos elementos importantes de toda la re-
serva de la zona verde de la capital.

En el afio 1916, a iniciativa del Colegio de Arquirectos, se
hizo la primera tentativa del Plano General de Varsovia, que
aparte de los analisis del estado actual, incluyd nuevas propo-
siciones: la cqnstrucci()n de dos nuevos puentes sobre el rio, la
union de las lineas de ferrocarril de distintas partes de la ciudad
con la estacion principal a través de una linea cent¥!, v crea-
cion de una nueva arteria de comunicacion paralela a las
existentes, y congestionadas, historicas en la direccion norte-sur.
La superficie de la ciudad se ha ampliado de 34.5 km.? hasta
115 km.2.

Este primer croquis del Plano General fue muy decisivo
para el desarrollo y para la aceptacion final en el afio 1931 del
Plano del Area Metropolitana de Varsovia: se proponia la crea-
cion de una gran City y aislados, por las zonas verdes, barrios
de viviendas: se proyectd la linea del Metro v la linea central del
ferrocarril de acuerdo con el croquis del afio 1916, y se inclu-
yeron en el Plano los problemas de la region.

La realizacion del proyecto se enfrentd con muchas dificulta-
des, sobre todo a causa de la falta de terrenos que pertenecieran
a la ciudad. Se llego a varios compromisos que, naturalmente,
han desviado peligrosamente las ideas iniciales. Con éxito se
comenzd a construir la nueva arteria en la direccion norte-sur
que era una solucion primordial para mejorar las comunicacio-
nes en el centro de Varsovia, que en el afio 1921 tenia ya 937.000
habitantes, pasando en el ano 1939, afio del principio de la se-
gunda guerra mundial. a 1.300.000 habitantes.

Las destrucciones en la segunda guerra mundial en Varsovia
fueron asombrosas. No deseo aprovechar esta ocasion para la-
mentar otra vez la tragedia del pueblo polaco y su capital, pero
me parece necesario justificar, por lo menos, porque, después de
la guerra. se tuvo que empezar todo de nuevo.

El centro de la ciudad se quedo totalmente destruido:; que-
dando Unicamente una enorme cantidad de escombros que se

calculaba en unos 20.000.000 m.%. En la destruccion de la ciudad
destacan las siguientes cifras:

Industria 90 %%
Vivienda 72%
Sanidad 90 %
Educacion 70 %
Red de teléfonos 70 “%
Monumentos historicos 90 ¢
Puentes 100
Ferrocarriles 100

De 1.300.000 habitantes en el afio 1939 quedaron con vida
450.000 o sea. que la enorme cifra de §50.000 personas desapa-
recieron.

3  RECONSTRUCCION

Al reconstruir la ciudad los urbanistas y arquitectos de Var-

sovia lenian un gran problema a resolver: Cambiar toralmente
—r
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la estructura urbana, haciendo una ciudad nueva y perfectamen-
te funcional, respetar todos los elementos histéricos que se podian
salvar y reconstruirla de manera que devolviese a la ciudad sy
personalidad, formada durante siglos de historia, y aprovechando
esta ocasion para suprimir todo lo que estorbaba en ¢l desarrollo
normal de la ciudad. La eleccion era dificil y facil a la vez. Se
podia escoger el camino de Rotterdam que, habiendo sufrido
también enormes destrucciones en la guerra, se ha transformado
en una nueva ciudad moderna, pero fria e impersonal. Gracias a
Dios $e eligio la segunda solucion, y por eso podemos hoy apre-
ciar de nuevo las soluciones urbanisticas y arquitectonicas de los
siglos pasados reconstruidos con gran amor. piedra por piedra,
devolviendo de esta manera a la ciudad su inolvidable belleza y
personalidad. La ciudad antigua con la Plaza Mavor v las calles
estrechas y escalonadas, con un trazado casi toledano, palacios
de Renacimiento, iglesias goticas y barrocas, murallas dafensivas
con sus barbacanas, los dos grandes ejes urbanisticos del rey
Augusto 11 y todo el conjunto historico de la ciudad.

Al reconstruir el barrio gotico en su totalidad y para no
obstruir el trazado de la nueva arteria en la direccion este-oeste,
que iba a pasar por aqui, se ha construide un tinel debajo de todo
el barrio. Durante la realizacion de este trabajo los arquitectos
fueron obligados a acudir a las técnicas mas avanzadas de pro-
teccion de los edificios y de sus desplazamientos. Asi se ha
protegido la iglesia de Santa Ana, bonito monumento barroco.
situado a la entrada del tunel sobre un talud gue se reforzd con
inyecciones de cemento realizadas en el momento de hacer el t-
nel, cuando se presentd el peligro de movimiento de las tierras
debajo de la iglesia.

Otro gjemplo muy espectacular de paciencia y amor con los
que s¢ reconstruyeron los monumentos histéricos, fue la opera-
cion de desplazamiento del lugar que ocupaba otra iglesia barro-
ca de gran importancia. Era el unico edificio que no permitia la
realizacion del trazado normal de la arteria mencionada ante-
riormente de direccion este-oeste, por estar emplazado sobre la
mitad de ella. Se decidio entonces “empujarla” unos 30 metros
sobre cimentaciones preparadas de antemano, donde no moles-
taria el tréfico. La operacién duré casi un mes, pero se termind
con fantastico éxito.

Gracias a esta preocupacion que se tuvo al reconstruir la
ciudad, y a pesar de que cerca del 60 por 100 de los habitantes
viven en edificios construidos después de la guerra, varias calles,
arterias de comunicacion, y como hemos visto anteriormente
hasta con edificios desplazados. nadie puede decir que Varsovia
¢s una ciudad totalmente nueva. Existen de nuevo elementos
simbolicos de su pasada v larga historia, que hacen que sus
habitantes se sientan orgullosos del aspecto actual de su
capital.

Como la reconstruccion se empezo por las partes periféricas,
a causa de la casi total destruccion del centro y porque solo en
los suburbios se encontraban los pocos elementos de las redes de
alcantarillado y abastecimiento de agua, durante varios anos se
pudo apreciar el fantastico ritmo en las construcciones de nue-
vos barrios de viviendas alrededor del centro, mientras que éste
continuaba en ruinas. Esta situacion ha permitido salvar los me-
Jores terrenos de la City de las influencias, no siempre reco-
mendables, que nuestra arquitectura y urbanismo pasaron en los
anos 1950. Actualmente se estd terminando ¢n varios puntos @
la vez la construccion del gran centro urbano, solucion muy
funcional e interesante, basada sobre las mejores experiencias

nacionales y extranjeras,
—
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4 PLAN REGIONAL

Por un decreto gubernamental del afio 1946, se constituyo
el sistema de planeamiento espacial del territorio de Polonia.
Se han formado tres tipos de comisiones responsables del desa-
rrollo de planeamiento: la Comision Central de Planeamiento,
que preparaba el Plan Nacional, las comisiones regionales y las
comisiones locales.

De este esquema de organizacion se excluyd la ciudad de
Varsovia para la cual se ha creado una comision especial, res-
ponsable no sélo de la reconstruccion de la ciudad, sino también
de la preparacion de un plan de desarrollo de la region. La solu-
cion era muy positiva por dos razones: dandose la circunstancia
de la destruccion existia la posibilidad extraordinaria de
cambiar la estructura urbana, y por eso era indispensable exami-
nar los problemas de la ciudad conjunta e inseparablemente con
su region: v por otro lado era muy positivo que estos dos pro-
blemas se los encomendasen a la misma comision. Después de
tres afios de intensos estudios sobre los dos planes, se pararon
los trabajos concernientes al plan regional, a causa de la falta de
directrices del Plan Nacional de Desarrollo, Era entonces prema-
twro elaborar los planes especiales de gran perspectiva, tanto
nacionales como regionales. Los trabajos estuvieron paralizados
hasta el afio 1935, aun cuando se estudid intensamente durante
este tempo todos los elementos necesarios para gl plan, como
estudios de la naturaleza de los terrenos, estudios sociologicos, y
sobre todo, demograficos. Estos ultimos se basaron sobre la
hipotesis de que en el ano 1980 Polonia tendra 39.000.000 habi-
tantes. Teniendo en cuenta incluso la reduccion de la cifre de
nacimientos, se prevé que para el ano 2000 el numero de habi-
tantes alcanzara 46-50 millones. Los calculos de reparticion de
esta poblacion se basaron sobre los tres siguientes puntos:

— el crecimiento de la poblacion se localizara en las ciuda-
des v grandes centros de desarrollo.

_— ¢l contingente de la poblacion rural seguira igual, v lo que
sobrepasara tendra localizacion en los centros adminis-
trativo-sociales de los mismo pueblos.

— la provorcion de la poblacion de Varsovia con el resto de
la poblacion urbana no cambiara. siguiendo el 12 por 100.

El problema principal del desarrollo de la region de Varso-
via es, entonces, el emplazamicnto de 4.000.000 personas en el

ano 2000. La necesidad de terrenos sera del orden de 30.000

hectareas, o sea, 300 km.?, obteniéndose el criterio de una
densidad de 100 habitantes /hectarea. Esta reserva de terrenos
sera necesaria sin contar los terrenos de la ciudad actual, pero
incluyendo los pueblos en desarrollo. Teniendo delante estas
cifras impresionantes se ha llegado a una conclusién que influyo
mucho sobre el crecimiento de la poblacién en la ciudad. Por un
decreto se intentd frenar el aumento demografico. sefialando me-
didas que dificultan la obtencion de la residencia en la capital.
Con dichas medidas se intentd que la poblacion hasta el ano
1980 no excediera de 1,6-1,8 millones de habitantes.
Actualmente la region de Varsovia se puede representar gra-
ficamente como una gran estrella cuyo centro es la capital y los
brazos abiertos en todas las direcciones a lo largo de las vias de
ferrocarril. Segln los analisis, los terrenos ubicados en las zonas
de influencia de estas lineas de ferrocarril no seran suficientes
para colocar el numero de habitantes previstos en las hipotesis,
y serd necesaria la eleccion de nuevos nicleos y terrenos que
supondra una correspondiente complicacion de la red de comu
nicaciones existente. Los terrenos mas lavorables para este obje
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tivo estan situados a lo largo del rio Vistula al sur y al norte de
la capital.

Por eso en todas las proposiciones previstas para el Plan
Regional de Varsovia se ha tomado como el eje de desarrollo el
rio y las localidades ubicadas cerca de él.

Una primera solucion prevé el maximo aprovechamiento de
los terrenos situados a lo largo del ferrocarril. Esto obligaria a
una reestructuracion de los pueblos existentes y aumento de su
densidad. Incluyendo las nuevas localidades. la capacidad de
estos terrenos seria de 2.750.000 habitantes, v en las ciudades
periféricas de Varsovia cabria otro medio millén de personas.
Anteriormente he mencionado el cambio de estructura de los
pueblos existentes: seria una operacion muy costosa v dificil, y
la utilizacion de los nuevos sistemas tecnologicos provocaria la
facil destruccion de los valores biologicos existentes.

La segunda solucion prevé un desarrollo normal. como con-
tinuacion del actual, en los pueblos existentes situados a lo largo
del ferrocarril sin modificar su estructuracién, y creacion de dos
nuevas ciudades (baséndolas sobre las existentes). al norte y al
sur para 500,000 habitantes cada una, y a una distancia de
30 kms. de Varsovia. El conjunto de la Gran Varsovia tendria
entonces 3.200.000 habitantes en la zona cercana de la ciudad v
otros 500.000 en los pucblos periféricos. Evidentemente esta so-
lucion supone un desarrollo importante del sistema de comuni-
caciones entre las tres ciudades.

Se supone que la creacion de estos dos nuevos nucleos urba-
nos importantes en las cercanias de Varsovia, permitira una
descentralizacion de varias instituciones de la capital y con esto
protegera el centro del conjunto, la ciudad de Varsovia, delante
de un desarrollo territorial y demografico.

5 PLAN GENERAL DE VARSOVIA

La primera version del Plan General después de la guerra es
del ano 1945, como resultado de los trabajos efectuados por
un grupo de arquitectos ¢n la conspiracion durante la ocupacion
alemana. Sobre este Plan han influido mucho las ideas de los
autores de la “Varsovia funcional™, de los arguitectos
Chmielewski y Syrkus, trabajo elaborado en los afos 1930. El
Plan General de 1945 proponia, muy modestamente, un desa-
rrollo demografico en veinte afios de unos 800.000 habitantes.
Sin embargo, se han aprovechado todas las influencias de las
mas modernas ideas urbanisticas de entonces en el mundo; las
zonas industriales separadas de las zonas de viviendas, una gran
City social v administrativa en el centro, amplias zonas verdes
que separarian las distintas partes de la ciudad.

Con este primer Plan General como base y con las nuevas

proposiciones, apoyadas sobre profundos estudios técnicos ¥
econdmicos de los afios 1949-50 y 1955-60, en los cuales se for-
maba cada vez mas claramente la idea de que Varsovia debe ser
la ciudad de 1.500.000 habitantes aproximadamente y un gran
centro industrial, se llegd a la actual version del Plan General.

Los elementos que han influido sobre su forma se pueden

agrupar en lres puntos:

— Los elementos del programa Varsovia, como capital de
Polonia. deben jugar un papel principal no solo en la vida
politica v cultural sino también en la vida economica del
pais: por ¢so debe transformar sus limites del drea metro-
politana en un gran centro industrial.

— Los elementos técnico-economicos: la especifica destruc-

cion de Varsovia. que se caraclerizaba en la pérdida de
—
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los mejores técnicamente edificios y las redes de alcan-
tarillado, agua y teléfonos. en el centro de la ciudad.
obligd a comenzar la reconstruccion por los suburbios.
Habia que acoplarse al 50 por 100 de las redes mencio-
nadas anteriormente, que se guedaron sin ser destruidas
precisamente en aquellas zonas.

— La ley del suelo: desde el punto de vista legal existe la
situacion siguiente: la nacionalizacion que se hizo en el
afo 1945 de los terrenos en los limites de la ciudad de
antes de la guerra comprendia una superficie total de
14.148 hectareas. Con este motivo se ha dado un paso
importante en la liquidacion de los obstaculos en el pla-
neamiento urbanistico que existen en casi todas las grandes
ciudades del mundo. Sin embargo. sobre los terrenos in-
corporados en el afio 1951 a la ciudad, que actualmente
comprende 45.572 hectareas. existe otra ley. ya que estos
terrenos siguen perteneciendo a la propiedad privada de
los habitantes. Las expropiaciones se efectlan. como en
todas partes del mundo. sélo en el caso de urgencia y
necesidad para la realizacion de los planes urbanisticos.
v solo para la propiedad de la ciudad. Los propietarios
reciben las correspondientes indemnizaciones o tienen
derecho a un terreno equivalente en otro punto de la
ciudad en las zonas previstas para ello.

PRINCIPALES ELEMENTOS
DEL PLAN GENERAL

Industria

Los principales lugares de trabajo son los nuevos barrios y
conjuntos industriales, asi como el principal centro administra-
tivo v comercial. En estos barrios industriales. aislados de los
grupos de viviendas, estan ubicados los servicios sociales de
todas las clases y las escuelas técnicas de la correspondiente
industria. Los conjuntos industriales se agrupan de tal manera
que sea facil la colaboracion entre ellos (uso del transporte en
comun. la calefaccion central, ete.).

Segiun ¢l Plan General se prevé en Varsovia la instalacion
de las industrias siguientes: automavil, electronica, energética.
materiales de construccion, prefabricados, maquinas agricolas,
productos quimicos y farmacéuticos. aparatos de precision. etc.
Ciertos centros industriales que se quedaron en buen funciona-
miento después de la guerra necesitan una gran renovacion y
modernizacion, y a veces es neccsario el cambio de su situacion.
En caso de que sean necesarios para la ciudad, se quedan en ella
pero trasladados a las nuevas zonas industriales. En otros casos
se instalan e¢n las ciudades del desarrollo en el area metro-
politana.

El Centro Administrativo y Comercial

Al principio la primera solucion preveia la creacion de varios
centros separados, dedicando unos a las actividades administra-
tivas y los otros a las comerciales y culturales. Las reales nece-
sidades y negativo resultado de esta separacion han permitido la
revision del primer proyecto. Actualmente el centro de Varsovia
forma el mas grande barrio de la capital, no solo desde ¢l punto
de vista de su superficie, sino también por el nimero de viviendas
aqui construidas y por los puestos de trabajo que proporciona.

Encuentran aqui empleo 300.000 personas y viven 270.000

habitantes. Estan en ¢l todas las instituciones administrativas
centrales dec la capital, asi como la mayor parte de los servicios
comerciales y culturales. La construccion de los edificios de
viviendas en la City influye sobre la descongestion del trafico,
ya que un gran numero de personas que viven y trabajan ¢n ella
no necesitan elementos del transporte ni individual ni comun.
Por otra parte esta solucion permite animar el centro, que siendo -
puramente administrativo estaria muy aislado despues de las
horas de cierre de las oficinas, asi que permite el aprovecha-
miento simultaneo de las instalaciones de abastecimiento de
agua. alcantarillado, electricidad y calefaccion. Evidentemente
era imposible construir agui unos barrios enteros de viviendas,
puesto que contradiria la idea principal de la City pero se
procurd formar unos grupos de viviendas del orden de 2.500 a
3.000 habitantes con sus correspondientes dotaciones escolares.
Si la media de reparto de superficie comercial en Varsovia es de
265 m’/1.000 habitantes, en el centro es casi tres veces mayor
y llega a 635 m?*/1.000 habitantes.

Vivienda

La parte principal de las nuevas viviendas esta agrupada en
los barrios de viviendas que estando bien comunicados entre si
y con las zonas industriales, tenen facil acceso al centro de la
ciudad. El tamano de la mayor parte de estos barrios esta aco-
plado a las necesidades de las zonas industriales vecinas. Natu-
ralmente seria ideal, desde el punto de vista funcional. que
todas las personas de un barrio de viviendas encontrasen su
empleo en las cercanas zonas industriales, pero desde el punto
de vista social parece menos logica la idea de concentracion de
servicios, puesto que conduce a un aislamiento entre si de las
distintas clases sociales. Por otra parte, practicamente, en cada
familia trabaja mas de una persona v con este motivo seria muy
dificil encontrar la solucion para todo ¢l mundo. Se considera
que si el 60 por 100 de las personas de un barrio de viviendas
trabajan en la industria cercana o en la administracion del mis-
mo. el problema se queda mas que satisfactoriamente resuelto.
Los barrios de viviendas, aparte de todos los servicios admi-
nistrativos, culturales y sociales. tienen cierta proporcion de la
industria ligera, lo que permite dar empleo a las mujeres, ya que
existe un gran porcentaje de las que trabajan, cerca del 70 por 100.

Cada barrio se compone de unos elementos mas pequerios
iléts  para 5.000-25.000 habitantes: generalmente 10.000. El
barrio completo, segin su tamano, llega a tener hasta 50-60.000
habitantes.

Como norma principal de urbanizacion es la de densidad en
metros cuadrados construidos sobre una hectarea de superficie
de terreno. En Varsovia. para los edificios de cinco y mas altu-
ras es de 6.935 m?/hectarea hasta de 8.760 m? /hectarea. Otra
norma importante es la de estructura de los tipos de viviendas:
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Por fin la tercera norma, la que obliga mas bien al arquitec-
to que al urbanista al maximo esfuerzo, es la de cantidad de m.?
de la superficic habitable y construida par persona, Dicha norma
es de 7 m.? de superficie habitable y 11 m.? de la superficic
construida por habitante. La situacion en que habra una habita-
cion para cada persona se prevé parael ano 1980. A contin nacion
se presenta el cuadro de reparto de las superlicies construidas
en distintos tipos de viviendas:



|:! Zonas de viviendas

Servicios complementarios Zonas verdes y deportivas E Red viaria

Proyecto deun barrio de viviendas “Brédno” de 40 Ha.

Viviendas de 1 persona 17-20 m.?
" 2 personas 24-30 7
? 3 * 3338 ”
* 4 ch 4248 *»
” 5 = 51-57 7
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Casi la totalidad de estos nuevos barrios de viviendas tienen,
sin embargo, estupendamente resuelto el problema de calefaccion
en una de las tres soluciones: calefaccion local en los blogues
de viviendas, calefaccion para el barrio entero y calefaccion
central de la ciudad. De todo el volumen construido, cerca de
70.000.000 m.?, o sea, ¢l 70 por 100, esta calentado por el siste-
ma central. De este numero el 30 por 100 tiene resuelto este pro-
blema a nivel de bloque de viviendas o el barrio entero, v el

40 por 100 por el sistema central de la ciudad. El calor esta ’

producido por las dos enormes fabricas de electricidad que en-
vian su producto secundario que es el calor, a los barrios de
viviendas. Este sistema supone un ahorro de unas 500.000 to-
neladas de carbon al afio.

Es bien conocido que Varsovia es una de las ciudades mas
calientes de Europa.

Zonas verdes

El elemento principal del conjunto de las zonas verdes en
Varsovia esta formado por el Vistula con su valle y el gran talud,
que le acompafia en la direccidén sur-norte. Esta direccién en el
sistema de zonas verdes es predominante, pero también comple-
tado por las soluciones perpendiculares que conjuntamente forman
el sistema lineal de las zonas verdes de Varsovia. Ultimamente se
ha creado un cinturén verde alrededor del centro de la ciudad,
que de esta manera completa mas las zonas de recreo cercano
a la vivienda.

Se han previsto en el Plan General los siguientes datos en
cuanto a las distintas zonas verdes de la ciudad:

— Parques publicos 13,5 m*/ habitante
— Parques de exposiciones, botanicos, "

zoologico, ete. 2 "
— Parques naturales de recreo publico

lejanos a las viviendas 3 )
— Jardines de juegos infantiles 2 b
— Jardines de juepos con radio de in-

fluencia de 1 km. 1 h

— Cementerios 4 m?/habitante
— Las zonas verdes adjuntas al barrio

de viviendas 6 ”

En total,en el afio 1980 se prevén 31 m.” de zona verde por
habitante.

Red viaria

En el desarrollo historico de Varsovia se puede observar cla-
ramente la formacion de dos ejes principales: el sur-norte a lo
largo del rio, que era el eje de transito entre Cracovia, Varsovia
y Gaiisk, el puerto principal del mar Baltico; el este-oeste per-
pendicular al rio, en direccion del transito Mosci-Varsovia-
Berlin. 4

Segun los estudios hechos sobre los terrenos situados a lo
largo del rio, o sea en la direccion sur-norte, éstos poseen me-
jores condiciones naturales, climatologicas, paisajisticas y fun-
cionales que los situados en la direccion este-oeste. Por eso en el
actual Plan General se ha elegido como eje predominante de ex-
pansion el del sur-norte.

En sintesis, el sistema espacial de Varsovia esta formado por
los barrios lineales proyectados sobre un sistema radial de comu-
nicaciones. El punto central forma la gran City, de la cual
salen las arterias que la unen con los barrios de viviendas e
industriales. Cada uno de estos barrios se apoya sobre su prin-
cipal eje de desarrollo, la calle mayor que la une con el centro
de la ciudad.

Paralelamente a los barrios de viviendas estan situados los
industriales. Esta imagen, mas bien tedrica, debio cambiarse va-
rias veces adaptandose al terreno y a las construcciones existen-
tes que se debian respetar. No obstante, la idea del desarrollo
paralelo de los barrios de viviendas y los industriales es una de
las principales del Plan General de Varsovia.

Para el buen funcionamiento de los distintos barrios que
forman el sistema radial, se precisa una red viaria bien resuelta
que los una cen el centro. El esquema de la red viaria de Varso-
via es muy claro, ya que es un efecto 1ogico del sistema espacial
anteriormente citado. El centro de la ciudad esta cruzado por
una malla de calles en las direcciones sur-norte y este-oeste,
uniendo cuatro radios principales de los barrios de viviendas. Se
han previsto también dos arterias de circunvalacion, para unir
estos barrios entre si sin cruzar el centro. Estas arterias de
comunicacion rapida estan unidas con las carreteras nacionales
y autopistas.

El plan urbanistico y el programa de inversiones depende
de las necesidades de la poblacion, asi como de las posibilidades
econdmicas del pais. Por eso es necesario garantizar la investi-
gacion y planificacion urbanistica con la mayor base economica
posible. Es indispensable la entrega al planteamiento espacial del
caleulo econdmico como elemento integral. La utilizacidn de es-
tos métodos en la practica arquitectonica y urbanistica presenta
a los realizadores numerosos problemas que se modifican a la
vez con la evolucion de las técnicas, del nivel econdmico de la
poblacién e incluso de las costumbres.

El Plan General es entonces una viva ilustracion de las nece-
sidades actuales del pueblo y sus posibilidades econdmicas, asi
como el ensayo de lag previsiones, que se han fundamentado
sobre las investigaciones efectuadas en orden al aumento de
dichas necesidades y posibilidades.

Es solo una base de la realizacion y el principio de los proxi-
mos planes de desarrollo de la ciudad, el cual no es una funcién
del tiempo, como tampoco lo son, siempre mayores, las necesi-
dades y posibilidades del hombre.
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