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Informacion General

Seminario interregional sobre

planificacion del medio fisico para el desarrollo

urbane, regional y macional

- Bucarest (Rumania) Septiembre-Qctubre 1969

Organizado por las Naciones Unidas y el Gobierno
de la Republica Socialista de Rumania tuvo lugar en
Bucarest, entre los dias 22 de septiembre y 7 de oc-
tubre de 1969, el Seminario interregional sobre plani-
ficacion del medio fisico para el desarrollo urbano, re-
gional vy mnacional.

Los temas examinados fueron los siguientes:

1. Glosario terminolégico con objeto de unificar el
vocabulario.

2. “Estrategia de desarrollo nacional y sus implica-
ciones para el planeamiento fisico”, por Franco
Archibugi, director del Centro de Estudios y Pla-
nes Econdémicos de Roma.

3. “Papel del Planeamiento territorial en el desarro-
llo de la economia nacional rumana”, por Gustav
Gusti, vicepresidente del C. S. C. A. S. de Buca-
rest y Cirus Spiride, economista del I. S. C. A. S.
de Bucarest.

4, “Relaciones entre planeamiento econdémico y pla-

neamiento fisico a nivel regional”, por M. Rivkin,

. presidente de Rivkin y Carson Inc., de Wash-
ington.

5. “Consideraciones sobre la localizacién de objeti-
vos econdmicos y sociales en el desarrollo regio-
nal de Rumania”, por George Iacovescu, jefe de
Planecamiento Fisico del I. S. C. A. S,, de Bucarest.

6. “Papel del planeamiento regional en el logro de
una distribucién éptima de las actividades huma-
nas. Plan regional de la Costa del Adriatico en
Yugoslavia”, por Miro Marasovic, co-director del
Proyecto del Adriatico Sur, de Yugoslavia,

7. “El planeamiento urbano, elemento necesario para
el desarrollo armonioso de las areas urbanas”, por
Sena Farb y Mauriciu Silianu, arquitectos .del
1. S. C. A S, de Bucarest.

8. “Principios, normas y métodos de planeamiento
urbano usados en Rumania”, por Traian Chitu-
lescu, director del C. S. E. A. L., de Bucarest, y
Ton Clobotaru economista del Instituto de Pro—
yectos 'y Planes de Bucarest.

9. “Computadores y planeamiento urbano en los pai-
ses en vias de desarrollo”, por Jean Francois
Hirsch, ingeniero consejero, € Yves Janvier, inge-
niero jefe de la O. T. A. M., de Paris.

10. “La toma de decisiones en el proceso de desarro-
llo urbano”, por A. Leemans, del Instituto de Es-
tudios Sociales de La Haya.

11. “Planeamiento fisico de areas rurales”, por Mircea-
Cardas, arquitecto del Instituto de Proyectos y
Planes de Bucarest.

Las sesiones de trabajo alrededor de estos temas
pusieron de manifiesto los problemas con que se en-
frenta el planeamiento en los diferentes paises. Los
puntos en que se produjeron reacciones mas unanimes
fueron los correspondientes a la necesidad de los es-
tudios de regionalizacidon a escala nacional, como pri-
mer paso para un planteamiento acertado del desarro-
llo econdmico, la importancia del turismo como factor
de ese mismo desarrollo econdmico, y el recelo ante
la moda en la utilizaciéon de computadores, cuando se
carece de las bases estadisticas previas y del personal
adecuadamente preparado.

Coincidiendo con el Seminario, se organizdé una vi-
sita de Bucarest, con detencién en algunos de los nue-
vos barrios periféricos y en los parques y lagos. Pre-
viamente habria habido una sesién en el Instituto de
Planificacion de la ciudad, a la vista de unos esque-

‘mas del plan general de ordenacién, y una recepcién

en el Ayuntamiento.

Finalmente, también fue organizado un viaje de cua-
tro dias segun un recorrido por el Sureste, Este, Nor-
este y centro del pais, viendo las estaciones turisticas
del litoral del Mar Negro y diversas realizaciones nue-
vas en las ciudades de Galati, Onesti, Piatra Neamtz
y Brassov. Este’ viaje, excesivamente rap1d0 ha permi-
tido a los participantes echar una fugaz ojeada por el
pais, 51endo especialmente digna de lamentar la falta
de visiéon de las zonas industriales y petroliferas.

Como puede apreciarse por la relaciéon de temas tra-
tados, ha sido muy grande en el Semmamo la impor-
tancia concedida a las actividades del pais anfitrion,
con una abundante participaciéon de oradores rumanos.

.La documentaciéon examinada, asi como la observacién

de las realizaciones que se han visitado, permiten ha-



cerse una idea aproximada del panorama urbanistico
del pais y del nivel técnico y conceptual en que se
plantea la actuacién, de la cual pueden encontrarse
noticias en otro lugar de esta Revista.

Citaremos a continuaciéon los trabajos que conside-
ramos mds interesantes de los presentados al Semina-
rio, con independencia del tema concreto de la plani-
ficacién rumana.

Archibugi planteé su intervencién, “Un ensayo de
encontrar un camino y una metodologia comun entre
la planificacién fisica y la econdémica”, partiendo del
hecho frecuente de que, aunque se practiquen ambas,
no llegan a tener la relacién necesaria, que le parece
“incluso insuficiente en el caso francés.

Empieza el trabajo con unas consideraciones sobre
‘la forma en que la planificacién fisica tradicional es
determinada e influida por las evaluaciones econdémi-
cas, y por otra parte, sobre el modo en que la plani-
ficaciéon economica tradicional es a su vez condicio-
nada por la apreciaciéon del espacio fisico y sus cua-
lidades, comprobando la escasa aplicacién general que
los métodos matematicos propios de la planificaciéon
econémica han tenido en la planificacién fisica, debi-
do a las dificultades que ofrece el paso a la valora-
cién y cuantificacién de aspectos netamente cualita-
tivos.

El modo en que la planificacién fisica pueda ser .in-
tegrado en la planificacion de la economia nacional es
objeto de estudio en dos momentos: el del analisis
de los recursos fisicos de la nacién, de caricter perma-
nente e inmovil, v el de la localizacién de nuevas fuen-
tes de recursos econdémicos y emplazamientos huma-
nos nuevos. El analisis econométrico de los recursos
fisicos, la coordinacién econdémica de los diferentes
proyectos para valorar esos recursos, la coordinacién
espacial de los diferentes proyectos econémicos y la
coordinaciéon espacial del conjunto de proyectos fisi-
cos y econdémicos, son pasos sucesivos de este proceso
de integracién, uno de cuyos criterios bdsicos es la
consecucion de un equilibrio espacial de la red -urba-
na, la cual, en contra de lo que podria considerarse
como una solucién ideal basada en el reparto de acti-
vidades homogéneamente, exige modificaciones en el
sentido de la concentracién de actividades y pobla-
cién, ya que “la concentracién urbana se convierte en
un factor del biemestar cuya organizacién Optima tiene
que investigarse y planificarse”, a causa del mayor
nimero de servicios especializados que la gran ciudad
puede proporcionar.

Puesto que estos servicios urbanos superiores son
disponibles hoy solamente en las grandes aglomeracio-
nes metropolitanas, el objetivo de la planificacién con-
siste en dividir el territorio y la poblacién en zonas
espaciales polarizadas por una metrépolis regional de
al menos 1.000.000 de habitantes.

Con base en este planteamiento expone a continua-
cién una experiencia italiana, consistente en un estu-
dio encargado por el Gobierno para preparar los pla-
nes 1971-1975 y 1976-1980, en el cual se han propuesto las
lineas directivas para distribuir la poblacién italiana
de acuerdo con estas metrépolis regionales, en ntime-
ro de 30.

Finalmente, el trabajo propone un procedimiento 16
gico iterativo para integrar las dos planificaciones y
hacer de ellas una sola, a través de un cuadro de ope-
raciones y fases que parten de la elaboracion general
de los objetivos de la planificaciéon (plano politico) y
van pasando a la elaboracién de los objetivos macro-
economicos y a la de los sectoriales buscando una
coordinacién espacial de todos los proyectos de in-
version.

La intervencién del doctor Malcolm D. Rivkin verso
también sobre las interrelaciones entre la planifica-
cién fisica y la planificaciéon econdmica, pero llevd el
problema al nivel regional, ya que segun dijo, actual-
mente, “después de haber experimentado la planifica-
cién nacional y constatado sus lagunas, se ha hecho
sentir la necesidad de la planificacién a nivel depar-
tamental”, mientras que hasta ahora “se manifestaba
un interés casi exclusivo a la macroplanificacién y a
la preparacién de programas de larga duracién a nivel
nacional”.

Para Rivkin, la planificacién debe partir del nivel
de las regiones, como elemento intermediario entre la
comunidad local y la nacional, ya que ofrecen el mar-
co de referencia mas adecuado para una coordinacién
equilibrada de los proyectos de desarrollo de impor-
tancia nacional tanto como local.

En relacién con el concepto de diferenciacién regio-
nal sefiala Rivkin la inevitabilidad de los procesos de
concentracién en ciertas regiones “clave”, que coinci-
den con las grandes ciudades existentes, las cuales ac-
tian como “motores nacionales de la modernizacion”.
“La estructura misma de la concentracién crea econo-
mias externas que representan nuevas ventajas para
la concentracién ulterior”. Y recordando el concepto
de “regién central” de Friedman sefiala que estas con-
centraciones tienen una gran influencia, generalmente
positiva, sobre el desarrollo de las regiones dependien-
tes, concluyendo que “el ‘desarrollo concentrado de las
regiones centrales es inevitable para las etapas iniciales
del desarrollo nacional”, aunque resulte una tension
para toda la nacién, y aunque las otras regiones pa-
rezcan languidecer, en relacién con el dinamismo de
las “centrales”.

Después de insistir en que “la diferenciaciéon de las
regiones es un fenémeno universal”, y que “la concen-
tracién de la prosperidad en'las “regiones centrales”.
seguida de la extensiéon del desarrollo hacia las regio-
nes menos présperas parece también universal”, pasa
revista a las diversas concepciones de la planificacion
en algunos paises, centrandose luego en el caso de los
Estados Unidos, donde “no hay un organismo central
de planificacidon regional, y sin embargo se aplica toda
una serie de concepciones de planificacién regional en
todos los niveles administrativos”, y “la mayor parte
de los Estados han tratado de organizar por si mismos
departamentos de planificacion que se ocupan de or-
ganizacién econémica y de planificacién fisica”.

Finalmente, para estudiar las interrelaciones entre
la planificacién econémica y la planificacién fisica, toma
dos ejemplos, uno de Estados Unidos (isla Tocks) vy
otro en Turquia (regién de Zonguldak), de los cuales
extrae un fundamento para las decisiones de desarrollo,
poniendo en evidencia toda una serie de elementos a
considerar, a fin de elaborar un proceso real de plani-
ficacidn, siendo posible, a pesar de la variedad de las
situaciones politicas, formular algunos principios ge-
nerales.

El trabajo presentado por Ives Janvier sobre la uti-
lizacién de computadores para la planificacién urbana
en - los paises en vias de desarrollo se ajusté al es-
quema metodoldgico ya cldsico, sefialando en cada eta-
pa las aportaciones posibles del computador: en la or-
denacién y clasificacion de la informacién; en el tra-
tamiento y andlisis de la misma, segin diversos pro-
gramas, e incluso en su visualizacion directa por el
dibujo automatico; en el almacenamiento de la infor-
maciéon o formacién de bancos de datos (extendiéndo-
se sobre la organizaciéon y posibilidades -de utilizacién
de los mismos); en la formulacién de proyecciones
para el desarrollo futuro probable, mediante indicado-
res parciales; en la formulacion de programas de ne-
cesidades a partir de estos desarrollos; en la transfor-
macién de estos programas en necesidades de super-
ficie; en la generacién automatica de variantes de plan;
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en la valoracién y comparaciéon de estas variantes, y
finalmente en la seleccién del proyecto.

Previamente habia evocado, breve y certeramente, la
situacion del uso de computadores en los paises mas
avanzados y se habia detenido sobre la nocién de mo-
delo, para pasar en seguida a la reflexion sobre las
caracteristicas especiales que debe adoptar esta nueva
técnica en los paises en vias de desarrollo, puesto que
no puede “para la mayoria de los modelos que han
sido concebidos en medio industrial avanzado tratarse
de exportacién pura y simple”, sino por medio de trans-
posiciones y adaptaciones que requieren un importan-
te csfuerzo de inversiéon a efectuar en “materia gris”.
El ponente llama poderosamente la atencién sobre la
necesidad de la prudencia, puesto que la estructura
de los fendmenos puede ser muy diferente en paises
avanzados y paises en vias de desarrollo, bajo aparien-
cias de semejanza, asi como sobre la carencia frecuen-
te de estadisticas de confianza y de personal adies-
trado, lo que le lleva a proponer la creacién en estos
paises de un “software” intermediario, es decir, un
cuerpo de especialistas adaptados a las caracteristicas
cspecificas del medio en que deben trabajar, ya quc
el “hardware” o utillaje tecnoldgico, aunque costoso
también, es mas susceptible de importacién tal cual.

Para terminar esta crodnica seria necesaria una con-
sideracién de las comunicaciones presentadas por el
pais anfitrién, de lo cual nos excusa el hecho de que
las mismas han servido de base para la redaccién del
“Panorama de la Planificacién Fisica en la Reptblica
Socialista de Rumania”, que aparece en otro lugar de
esta Revista. El lector podra apreciar facilmente, com-
parando ambos escritos (ese “Panorama” y esta cro-
nica), el abismo conceptual que separa a los criterios
sustentados por los planificadores rumanos en el mar-
co del Seminario, de los compartidos por los autores
de los dos trabajos que hemos citado en primer lu-
gar en esta cronica. Sin duda, ello ha contribuido a un
cierto repliegue diplomatico por parte de éstos, que
evidentemente no se emplearon a fondo en la defen-
sa de sus puntos de vista, lo que ha dado al Semina-
rio, por un lado, un predominio de exhibicién ruma-
na, y por otro, una cierta falta de profundizacién en
los temas que mas necesitados hubieran estado de dia-
logo, pero que seguramente hubieran suscitado algunas
tensiones.

Esperamos con interés las conclusiones del Semina-
rio, que en estos momentos estaran en redaccién por
los funcionarios de la O.N.U.

F.T.

V Congreso Internacional de Técnica
y Urbanismo Subterraneos

1. Este Congreso ha tenido lugar en Madrid en los
dias 5 al 11 de octubre del presente afic de 1969,
como reunién normativa dentro del programa de
accion del C.P.I.T.U.S. o Comité Permanente In-
ternacional de Técnica y Urbanismo Subterraneos,
organizado por la rama o delegacién espafiola del
Comité, bajo el albergue y proteccién de la Escue-
la Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Ca-
nales y Puertos. Igualmente han cooperado a la or-
ganizacién el Excelentisimo Ayuntamiento de Ma-
drid, la Compaifiia del Ferrocarril Metropolitano de
Madrid y la R. E. N. F. E.

2. Las Ponencias.—Las cuatro ponencias del Congreso

habian sido confiadas a cuatro especialistas espa-
fioles, y versaban sobre aquellas partes de la técnica
y del urbanismo subterraneos que han tenido des-
arrollo en nuestro pais.
No eran ponencias de grandes tedricos ni de crea-
dores de una forma urbana nueva, sino de cuatro
técnicos que aplican un serio esfuerzo cientifico a
la solucién de los problemas de la ciudad actual que
tienen a su cargo.

2.1. Primera Ponencia.—El sefior Nuez Caiiibano ini-

cia una parte general de descripcidén de las
distintas comunicaciones urbanas que emplean
el subsuelo a un nivel simplemente definitorio,
hasta llegar al metro. Su descripcién de los
estudios de trafico a realizar y cémo condu-
cen a la eleccién del medio subterraneo de
transporte mas idéneo a elegir, es quizad lo mas
interesante desde el punto de vista urbanisti-
co. El resto, al centrarse exclusivamente sobre
el metro, es quizd excesivo para los urbanis-
tas generales, v no aporta nada nuevo a los
especialistas de los distintos metros del mun-
do que asistian al Congreso.
De cualquier forma, la transformacién de una
serie de experiencias en una metodologia com-
pleta y orientada, aunque expuesta con la bre-
vedad que exige el corto espacio de una ponen-
cia, constituye una aportacion valiosa.

Madrid, Octubre 1969

2.2. Segunda Ponencia—Las galerias de servicio

en los planes urbanos, especialmente en los
centros congestionados.
El sehor Paz Casafié expone en su ponencia
las condiciones de terreno, de trafico y de ins-
talaciones subterraneas de Madrid que eran
causa de los continuos socavones, y que dic-
taron la solucién por galerias de servicio, y
tras dar una sucinta historia de la actuacién
administrativa que llevéd a la redaccién y pues-
ta en marcha de un Plan, explica las formas
y condicionantes técnicas de las galerias, or-
denacién de los servicios en ellas, desagiie, ac-
cesos de personal y materiales, etc., la ordena-
cion juridica de su instalaciéon con los dere-
chos y deberes de los usuarios y su relacién
con el Ayuntamiento y la cuantia y forma de
la participacién econémica que tienen en esta
empresa.

2.3. Ponencia Tercera—Coordinacién de las conduc-

ciones de servicios publicos instalados en el
subsuelo de las vias publicas. El ponente, don
Fernando Josa, ingeniero jefe de Vialidad del
Ayuntamiento de Barcelona, conoce a fondo
estos problemas por sufrirlos en su propia car-
ne. Plantea su ponencia como resultado de una
encuesta mundial sobre el problema llevado a
través de un cuestionario.
La ponencia en general adolece de falta de
doctrina. Se ha recogido y compilado una ex-
celente informacidn, gracias a la cual sabemos
lo que comtnmente se hace, pero no nos per-
mite deducir con qué resultados y qué es lo
que se debiera hacer.

A pesar de ello, la ponencia tiene un alto va-
lor informativo, que puede facilitar estudios
sucesivos sobre esta materia que parece, por
la informacién que en ella figura, estar toda-
via muy virgen.

24. Cuarta Ponencia—Utilizacién industrial y de
servicios urbanos del subsuelo, por don Rafael





