PANORAMA DE LA PLANITFICACION
DEL MEDIO FISICO EN 1A
REPUBLICA SOCIALISTA DE RUMANIA

Con motivo del Seminario interregional sobre pla-
nificacién del medio fisico para el desarrollo urba-
no, regional y nacional organizado por las Naciones
Unidas y celebrado en Bucarest entre los dias 22 de
septiembre y 7 de octubre de 1969, he tenido oportu-
nidad de examinar la situacién de la planificacién
fisica en la Republica Socialista de Rumania, tanto
como consecuencia de los temas tratados en el propio
Seminario, como a través de contactos personales
con diversos especialistas rumanos, asi como tam-
bién por la observacién directa en el recorrido rea-
lizado por el pais.

De todo ello he recogido unos datos y unas ob-
servaciones que ofrezco a continuacién, por conside-
rar que pueden tener el interés de una informacién
poco frecuente. Las ilustraciones que acompafian
a este trabajo corresponden a esquemas facilitados
en ¢l marco del Seminario y a fotografias obtenidas
directamente por mi. He aceptado en gran parte la

Fernando de Teran

base de informacion facilitada oficialmente por el
pais anfitrién.

1 EL MARCO GEOGRAFICO

1. a. Geografia fisica. La Republica Socialista
de Rumania tiene una superficie de 237.500 km?2, L
mitada por las fronteras de la U.R.S.S., la Repiiblica
Popular de Hungria, la Reptiblica de Yugoeslavia, la
Reptblica Popular de Bulgaria y por el Mar Negro.
Esta superficie se reparte en proporciones muy se-
mejantes, entre la fértil llanura del Danubio, las coli-
nas y mesetas y las montafias pobladas de importan-
tes masas de bosques.

I. b. Agricultura. El cultivo dominante es el
maiz, que molido da una harina que permite elabo-
rar la “mamaliga”, especie de “porridge” o “polenta”,
y la “turta”, semejante al pan, que constituyen par-
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2.-Montada. 3.-Colinas y mesetas. 4.-Llanuras.
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2.-Zona agricola; cerca del 73%. 3.-Zona forestal; cerca
del 27%.
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DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA
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2.-Regiones de gran desarrollo industrial. 3.-Importan-
tes zonas industriales urbanas. 4.-Regiones mediana-
mente industrializadas.

CIUDADES DE MAS DE 40.000 HABITANTES
(Julio 1968)

}-‘r\ﬂu -
e 'uv"-\"f.
r fs.n -u-u ® gk AL SuTTaws
L -
S &
. > JJN...‘.
g,
- {= e
f-?

1..') / a %
™ . TIISOARA
e

« X

te importante de la alimentacién. En la industria se
utiliza también el maiz para obtener almidén, glu-
cosa y alcohol.

Otros cultivos importantes son toda clase de ce-
reales, tabaco, girasoles, remolacha, patatas y pastos.
En el bajo Danubio se cultiva también el algodén y
el arroz. Bajo control estatal se utilizan las adormi-
deras para produccién de drogas. Existe una gran ri-
queza de arboles frutales, siendo el ciruelo el mas
extendido. De su fruto se obtiene, por fermentacion,
la “tuica”, que es una especie de aguardiente. El ex-
cedente agricola permite la exportacién de frutas v
verduras enlatadas.

La base campesina tradicional ha sido transforma-
da a partir de 1949 sobre la organizacién de comu-
nas y granjas cooperativas, con apoyo en la nacio-
nalizacién de la pequena propiedad privada. Cada
granja es dirigida por un Comité del Pueblo, que al-
quila los servicios de maquinaria de las estaciones
de servicios centralizados y vende los producios sin
competencia, a los precios fijados por el Estado.

1. c¢. Mineria e industria. Aparte de la derivada
de la agricultura, la industria explota yacimientos
de carbodn, sal, mineral de hierro, cobre, plomo y gas
natural que es trasvasado a las ciudades por largas
tuberias o se transforma en abonos quimicos, plas-
ticos, goma sintética, asfalto, fibras artificiales, tin-
tes y medicamentos.

Pero la base de la industrializacién la proporciona
el petréleo, ya que Rumania es el segundo pais pro-
ductor de petrdoleo crudo de Europa, después de
Rusia.

Descubierta la posibilidad de su explotacién, y
puesta en préctica inicialmente antes de la segun-
da guerra mundial por empresas inglesas y ameri-
canas, fue nacionalizado después de la guerra y ex-
plotado sistematicamente con ayuda rusa.

Junto con esto debe mencionarse el esfuerzo rea-
lizado para la construccién de centrales hidroeléc-
tricas como la presa de Bicaz, las plantas sidertr-
gicas y la nueva industrializacién de los puertos flu-
viales del Danubio: Galati y Braila.

1. d. Demografia. La poblacion alcanzé en el
mes de julio pasado la cifra de 20 millones de habi-
tantes, siendo el crecimiento demografico medio
anual del 1,1 por 100. En los ultimos 20 afios, la pobla-
cién ha aumentado en cuatro millones y la urbana se
ha duplicado. En 1930, la poblacién se repartia en un
21,4 por 100 urbana, y un 78,6 por 100 rural. Hoy, la
proporcién es del 40,5 por 100 urbana y el 59,5 per

100 rural, y las previsiones para 1980 esperan, hacia
esa fecha, una igualacién de ambas.

Continia existiendo un importante problema de vi-
vienda. Aunque no se ve chabolismo, si existen vivien-
das antiguas en malas condiciones y, segiin parece,
vivienda compartida, aunque no he podido com-
probarlo.

1. e. Geografia urbana.
mente 1.541.308 habitantes.

Hay ocho ciudades de poblacién comprendida en-
tre 150.000 y 200.000 habitantes, que son: Iasi, Galati,
Constanta, Ploiesti, Brasor, Cluj, Craiova y Timisoara.

Otras cuatro ciudades tienen poblacién compren-
dida entre 100.000 y 150.000 habitantes: Braila, Si-
biu, Oradea y Arad.

Hay otras diez ciudades comprendidas entre 50.000
v 100.000 habitantes, y otras seis de poblacién que
oscila entre 40.000 y 50.000.

La evolucién de las ciudades en el periodo de
1948 a 1968 v las proyecciones hasta 1980, aparecen
en los grificos correspondientes.

p) PANORAMA DE LA
PLANIFICACION FISICA

2. a. Directrices generales. Todo el planteamien-
to se hace sobre las bases de la planificacién econd-
mica nacional, a través de los planes quinguenales.
Hay planeamiento territorial nacional, antes que ur-
bano local.

Esta definida una red urbana clasificada en cate-
gorias, de conformidad con las previsiones del des-
arrollo econémico, de modo que cada ciudad o pobla-
do tiene su papel en el concierto general, de acuerdo
con un reparto tedrico previo de las actividades v la
poblacion, gracias al dominio del suelo y de los me-
dios de produccién. A la implantacién industrial de-
cidida sigue el crecimiento demografico asignado, sin
sorpresas.

Segiin los planificadores rumanos se trata de una
estrategia controlada para evitar la formacién es-
pontanea de grandes metrépolis, formando, en cam-
bio, “sistemas de ciudades” sobre la base de la jui-
ciosa y éptima distribucidn territorial de produccién
y poblacién, segiin los recursos naturales que deban
explotarse, lo que conduce a un desarrollo homogé-
neo y armonioso, frenando concentraciones excesi-
vas v manteniendo la poblacién rural en su sitio.
Todos los planes de ordenacién que he visto no pre-
vén desarrollos superiores a los 250.000 6 300.000

-
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habitantes, exceptuado Bucarest,

“El proceso de urbanizacién en nuestro pais, no
se limita al crecimiento exclusivo de las ciudades en
las condiciones de despoblacién del medio rural y
de la gran migracién de poblacién rural hacia las ciu-
dades, sino que comprende a la vez estructuras terri-
toriales coordinadas en sistemas a niveles sucesivos
de importancia y tamafio de las localidades urbanas
y rurales formando un conjunto en el cual se inter-
condicionan reciprocamente”.

“La evolucion de las estructuras territoriales, ur-
banas v rurales vinculadas al intercondicionamiento
reciproco, forma de hecho un cuadro sumamente
complejo de organizacion y desarrollo de la econo-
mia nacional y de las relaciones socio-econémicas v

EVOLUCION DE LA POBLACION
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culturales que se establecen a nivel local, regional
e interregional. El proceso de industrializacién visto
desde el punto de vista regional expresa el esfuer-
zo de evitar las excesivas concentraciones de unida-
des industriales y de poblacién, mediante la conse-
cuente aplicacién del principio basico de la distribu-
cién nacional de las fuerzas productivas y de la
industria de acuerdo con los recursos naturales y
de trabajo, en el marco de las regiones, departamen-
tos, ciudades y comunas” (1).

La industria es el factor que determina las prin-
cipales lineas del desarrollo urbano. Las directrices
vigentes emplazan las industrias por grupos, en zonas
especialmente dedicadas, con un limite maximo de
20.000 a 25.000 puestos de trabajo.

Otro aspecio diferente de la planificacidén territo-
rial es el acondicionamiento de las areas de turismo
y descanso, decididamente impulsadas por el Estado
en los ultimos tiempos, tanto en las montafas, con
estaciones invernales, como en el litoral del Mar
Negro, que es objeto de un plan de conjunto con
creacion de estaciones hoteleras importantes para la
temporada veraniega.

2. b. EIl medio rural. Todo el territorio rural
estad dividido en unidades administrativas territo-
riales denominadas “comunas”, de unas 8.500 hecta-
reas como media, y unos 5.000 habitantes cada una,
distribuidos en wvarias aldeas. Existen actualmente
13.149 aldeas agrupadas en 2.706 comunas. La co-
muna es simplemente un sistema de poblados rura-
les interdependientes, con uno o varios centros prin-
cipales. La politica actual tiende a la disminucion del
mimero de aldeas, densificando los centros comuna-
les, incluso con edificios de varias plantas.

“La evolucién de las estructuras rurales ha sido
profunda en los ultimos afios, particularmente por
la nueva organizacién de sus unidades administrati-
vo-territoriales, debido a lo que las comunas se

convierten en unidades mayores con una importante
base econémica que asegura el desarrollo comunita-
rio rural con arreglo a las exigencias de las colec-
tividades locales, en estrecha interdependencia con
las estructuras urbanas, las zonas de produccién
agricola y las industriales. Mencionamos, por ejem-
plo, el hecho de que en la actualidad cerca del 48
por 100 de la poblacion rural estd concentrada en
comunas grandes, contando con 5.000-10.000 habitan-
tes, en comparacién con 1956, cuando la poblacién
de las comunas de esta categoria representaba sélo
el 12,2 por 100 del volumen de la poblacién del medio
rural” (2).

En el orden de las impresiones personales resul-
ta curioso observar la vigencia de las tradiciones
populares y el ambiente de ruralismo total que se
advierte. Al lado de los edificios de las granjas co-
lectivas se alza la arquitectura popular de madera
coloreada y la iglesia adornada con torres de re-
mates siempre variados.

2. c¢. El medio urbano. En las ciudades ruma-
nas visitadas se observan inmediatamente dos as-
pectos muy caracteristicos: la abundancia de zonas
verdes y la ausencia casi total de publicidad. En
Bucarest, que es caso muy especial como tinica ciu-
dad grande, se aprecia ademas, de forma muy pal-
pable, la intensidad de los transportes colectivos y la
falta de problemas de circulacién.

Los planes de ordenacién de las ciudades son limi-
tados, cerrados frecuentemente por vias periféricas
y zonas verdes. Tienden a la simplicidad teérica
aunque se deformen por imperativos de la topogra-
fia o de la realidad urbana heredada. Se basan en una
aplicacién rigurosa y sistematica de todos los dog-
mas del “urbanismo moderno” teérico, con su li-
mitacion de tamafo, su rigida zonificacién de separa-
cién de [unciones, la descomposicién de la masa ur-
bana en unidades territoriales bien definidas por el
sistema viario y la disolucién del espacio urbano por
la presencia de zonas verdes y terrenos libres.

La normativa vigente propugna la descomposicién
en escalones jerarquizados desde el “grupo de vivien-

(1 v 2) Gustav Gusti, Cirus Spiride, Adriana Popp. Papel
de la Planificacién territorial en el desarrollo de la economia
nacional de Rumania.
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das”, de 1.000 a 2.000 habitantes, con unas dotaciones
de “uso diario”, hasta el “barrio”, de 15.000 a 30.000
habitantes, con las dotaciones llamadas de “uso
escaso”, pasando por la unidad intermedia, el “com-
plejo de viviendas”, de 5.000 a 10.000 habitantes, con
sus dotaciones de “uso periédico”.

La realizaciéon de estos conjuntos nuevos se hace
con ¢l empleo preferente del bloque de doble crujia,
en formaciones paralelas. A veces en agrupaciones
que forman angulo recto, v en ocasiones aparecen
otros tipos de planta, como el bloque de planta cua-
drada. La altura dominante es de cinco plantas, sin
ascensor, v de ahi se pasa a las ocho, diez o doce con
ascensor. No hay biisqueda de espacios urbanos. Los
edificios aparecen sueltos entre praderas o espa-
cios vacios, a veces con macizos de flores y arbustos

Los nuevos centros comerciales estan concebidos
en agradables composiciones octogonales de cuerpos
edificados bajos, ensamblados con terrazas y pasos
cubiertos, con abundante decoracién floral. Apare-
cen frecuentemente como unidades arquitectdnicas
independientes, incluso rodeadas de vegetacién o cés-
ped, sin claro enlace con el resto de la edificacion.
Otras veces se trata de elementos longitudinales, a
lo largo de las aceras de algiin eje importante,
uniendo en planta baja las medianerias de una se-
rie de blogues paralelos. Normalmente las plantas ba-
jas de los bloques de vivienda 'son también de este
mismo uso, por lo que las aceras y pasos de peato-
nes carecen de animacién.

Los dos elementos principales de la composicién
son, pues, las unidades de vivienda, rodeadas de
vias de circulacién rodada con penetraciones general-
mente en fondo de saco y con su centro reservado a
zona verde, espacio libre y zonas escolares y depor-
tivas, y algunos ejes de circulacién que separan uni-
dades, tratados mas enfaticamente con elementos co-
merciales bajos y rematados con un edificio singular
en un extremo, frecuentemente el hotel de lujo de
la ciudad.

Las unidades residenciales se estdn realizando ge-
neralmente con un indice de aparcabilidad de un ve
hiculo por cada diez habitantes, pero existen abun-
dantes reservas de terreno para aumentar la super-
ficie de estacionamiento.

Todos los barrios nuevos estdn dotados de agua
caliente v calefaccién desde las centrales térmicas
correspondientes.

La calidad constructiva es variable. En Omnesti
abundaban edificios de caracteristicas semejantes a
los de nuestra “vivienda social”, pero por lo general
suelen ser mejores. Salvo en los edificios singula-
res, hotel, casa de cultura de los sindicatos, salas
de actos publicos, etc., el lujo no existe, y aun éste
es relativo.

3 ALGUNOS CASOS CONCRETOS

He podido ver bien cinco ciudades, aparte
de Bucarest, y fugazmente alguna otra, de paso, asi
como las estaciones veraniegas del litoral del Mar
Negro vy la estacion de montafia de Poiana Brasor. S$6-
lo muy rapidamente y de lejos, o bien méas préxima-
mente, pero de noche, he podido ver algo de las zonas
industriales.

3. a. Bucarest. Es la unica ciudad grande del
pais, con gran diferencia respecto a las demas, tan-
to por su extensién y poblacién, como por su ca-
racter.

Desde finales del siglo Xvir es el centro politico
v comercial del pais. Pero el gran desarrollo comienza
a fines del siglo x1x. La ciudad crece sin orden
absorbiendo pequenas poblaciones proximas. En esta
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I El peso especifico de la poblacién de las ciu-
dades.

III La poblacion de la ciudades en millones de
habitantes.

IV Categorias de tamafio de las ciudades segiin
el nimero de habitantes.

1.-La capital

2.-Ciudades con mas de 100.000 habitantes
3.-Ciudades con 50.000 a2 99.999 habitantes
4.-Ciudades con 20.000 a 49.999 habitantes
5.-Ciudades con 10.000 a 19.999 habitantes
6.-Ciudades con menos de 10.000 habitantes

V  Hipdtesis de estudio
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El peso del nimero de las ciudades
Nimero de las ciudades.

Categorias de tamafio de las ciudades segtin
el namero de habitantes

1.-La capital

2.-Ciudades con mds de 100.000 habitantes
3.-Ciudades con 50.000 a 99.999 habitantes
4.-Ciudades con 20.000 a 49.999 habitantes
5.-Ciudades con 10.000 a 19.999 habitantes
6.-Ciudades con menos de 20.000 habitantes

Hipétesis de estudio

época se hace la apertura de grandes avenidas y la
construccion de importantes edificios ptblicos, de in-
fuencia francesa, que cuentan mucho en su actual
fisonomia (Palacio de Justicia, Ateneo Rumano, Caja
de Ahorros, edificio de Correos). De época mas re-
ciente queda la huella de las clases dirigentes y bur-
guesas en las zonas de amplias residencias ajar-
dinadas y en los barrios de chalets. La ciudad im-
presiona por su baja edificabilidad y su abundancia
de espacios abiertos adornados de frondosos parques
y jardines amorosamente cuidados, embellecidos a
su vez por frecuentes estanques y lagos artificiales.

La poblacién ha aumentado de 639.040 habitantes
en 1930, a 1.541.310 a principios de 1969, concentran-
dose en la ciudad las funciones politico-administrati-
vas de la capitalidad, y las socio-culturales y econé-
micas. Es el més importante centro cultural y univer-
sitario. Existen hoy 14 teatros, 4 salas de concier-
tos, 22 casas de cultura, 20 bibliotecas y 51 cines.
En los institutos de ensefianza superior de Buca-
rest estudian 14.500 estudiantes repartidos en 32
facultades.

El plan de ordenacién de la ciudad se propone
desarrollar el esquema tedrico radio concéntrico que
el crecimiento histérico espontdneo ha marcado de
forma muy clara. Para ello prevé completar un anillo
interior, todavia interrumpido en algunos puntos,
v la creacién de una gran arteria de circunvalacién
que delimitara territorialmente la extensién de la ciu-
dad dentro de sus 14 km. de didmetro y serviri a la
circulacion del tréfico pesado al servicio de las indus-
trias. A ello se afiade la rectificacién y ensanchamien-
to de numerosas vias radiales que acaban de con-
figurar el clasico trazado en tela de arafia, que ad-
quiere su personalidad aqui por la presencia de dos
elementos naturales que son recogidos e incorporados
hibilmente. Se trata de dos lineas aproximadamen-
te paralelas que corren en direccién N.O.-S.E., al
norte y al sur del centro. La del norte estd formada
por la cadena de lagos artificiales, unos creados y
otros en proyecto por embalsamiento del rio Colen-
tina, vy por la zona de parques que los rodea. La del
sur la constituye “La cornisa”, o linea de mayor altu-
ra de la ciudad, tratada con zonas verdes y edificios
singulares como el Instituto Politécnico, el centro
de la television, la nueva zona universitaria v diver-
sos institutos de investigacién.

Propone también el plan la reorganizacién de la dis-
persién industrial, concentrandola en zonas espe-
cificas, eliminando totalmente las industrias nocivas
que no tendran acogida en la ciudad, sino fuera de
ella, y dando preferencia a la industria de tipo me-
canico y electrénico.

La construccién de viviendas, al ritmo de 14.000 a
15.000 anuales, constituye operaciones coordinadas
que responden a estos tres tipos: a) reordenacién
y acabamiento de zonas interiores con inclusién de
edificics importantes de servicio a la ciudad entera;
b) actuaciones en las margenes de las grandes vias
de circulacién sirviéndoles de marco arquitecténico;
¢) grandes conjuntos nuevos, como unidades relati-
vamente auténomas, con sus centros comerciales y
propios, situados entre el anillo interior y el ex-
terior.

Entre estos tltimos, que son las operaciones mas
importantes, se encuentran, al noreste, los barrios
“Floreasca” y “Jiului”, en el este el mayor conjunto
residencial, el barrio “Titan”, cuya realizacién em-
pezé en 1952 y contimia actualmente y que tendrd
capacidad para 130.000 habitantes. Al sur se ha
realizado el barrio “Nitu Vasile” y estd en construc-
cién el conjunto “Berceni-Sur”. Al oeste, la serie
se cierra con los barrios “Armata Poporului” y “Dru-
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mul Taberii”, que al terminarse los nuevos sectores
que lo componen, tendrd capacidad para 145.000 ha-
bitantes. Cada barrio nuevo tiene su central térmica
de gas.

Para los movimientos de poblacién, el plan pre-
vé la intensificacion de los transportes colectivos de
superficie y la creacién de un “metro” de poca pro-
fundidad. El nivel de motorizacién con el que cuenta
el plan es de un vehiculo por cada tres habitantes. La
red de aparcamientos se realiza en los nuevos con-
juntos contando con uno por cada diez v se dejan zo-
nas de reserva.

Aparte del sistema de zonas verdes interior, pre-
vé el plan la utilizacion y desarrollo de las zonas
boscosas del norte para esparcimiento dominical,

La dotaciéon de agua actual es de 360 litros por
habitante al dia para toda la ciudad. Los barrios
nuevos la tienen de 500 1/h/dfa, contando con
riegos.

Las previsiones demograficas cuentan con que la
poblacién de Bucarest sera de cerca de dos millones
de habitantes en 1990, pero para ello es preciso que
funcionen una serie de dispositivos que impidan el
crecimiento que espontineamente alcanzaria. Para
ello estd previsto frenar la concentracion de fuerzas
productoras que atraigan nueva poblacién, median-
te una politica de descentralizacién hacia otras ciu-
dades. Por otra parte funcionan ya restricciones mas
drasticas: segin se nos dijo en el Instituto de Pla-
nificacién de Bucarest, ya hoy no puede aumentar
el nimero de ciudadanos residentes sin el corres-
pondiente carnet especial.

3. b. Constanta. Principal puerto de Rumania
al Mar Negro, centro industrial importante, salida al
mar del petroleo de Ploiesti y centro coordinador del
sistema de estaciones veraniegas y turisticas del
sur del litoral rumano.

Barrio Tiglina de Galati

Plan de erdenacién de Galati

Ciudad que data del siglo v1 a. d. J. C., de gran ac-
tividad en épocas greco-romana y bizantina, puesta
de manifiesto por las excavaciones arqueolégicas. La
ocupacién turca ha dejado también su huella en al-
guna mezquita. La base histérica y el desarrollo co-
mercial en la primera mitad del siglo xx han dado
una base urbana confusa y desarrollada tentacular-
mente segun la direccién de las tres carreteras prin-
cipales que penetran en ella. La vivienda se mezcla
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con la industria, los depdsitos v las redes de ferro-
carriles.

El plan de ordenaciéon elaborado después de la
segunda guerra mundial, pretende organizar una ar-
madura a ese conjunto inconexo y desordenado, para
dotarlo de trabazén y relacién facil entre las zonas
de diverso uso. Para ello propone la divisién en ba-
rrios claramente delimitados por una red viaria di-
ferenciada y su relacién por un sistema tinico con la
extension del puerto, la zona industrial y la de depo-
sitos, precisando también el sistema de zonas verdes
y parques urbanos y revalorizando el papel urbano
del acantilado al borde del mar.

La extensién de la ciudad queda perfectamente de-
limitada por una via periférica y un cinturén verde.
La poblacion actual es de 167.838 habitantes y la pre-
vista por el plan es de 200.000 habitantes para 1970.

3. c¢. Galati. Es el mayor puerto fluvial del pafs,
capaz de acoger barcos de gran tonelaje. Aparte de
las funciones socio-culturales de cabeza de distri-
to, la ciudad tiene una importante potencia indus-
trial especialmente en los ramos sidertirgico, me-
talirgico y textil, a lo que se afiaden sus funciones de
centro de ensefianza superior y técnica de especiali-
zacién en los dominios de actividad econémica es-
pecifica de la ciudad.

Como consecuencia de un plan regulador de 1839,
tiene un sector al noroeste ordenado en reticula
ortogonal. Como puerto comercial, tuvo un impor-
tante desarrollo entre las dos guerras mundiales,
convirtiéndose en uno de los principales centros
econémicos del pais. Con una gran extensién y una
muy baja densidad, la ciudad sufri6 importantes des-
trucciones por el terremoto de 1940 y por causa
de la segunda guerra mundial. Después de ésta se
inicié la reconstruccién y un nuevo periodo de des-
arrollo por la implantacién de importantes unidades
industriales, emplazadas al oceste de la ciudad, la
cual queda situada asi entre la antigua zona indus-
trial portuaria, que esta al este y la nueva.

La instalacién industrial exigié la creaciéon de nue-
vas unidades de habitacién, especialmente en la zo-
na oeste.

El plan de ordenacién de hacia 1960 trata de ar-
monizar v conjuntar todas estas premisas, mediante
un sistema de ejes principales Este-Oeste y Norte-Sur,
y prevé la creacién de un nuevo centro urbano, apo-
yado en este iltimo, pasando el centro actual a for-
mar parte de la red de centros de segundo orden,
repartida uniformemente por la superficie de la
ciudad.

Las nuevas zonas residenciales responden a los
criterios generales de fratamiento en unidades re-
lativamente auténomas, definidas por la red viaria,
dotadas de sus correspondientes centros secunda-
rios. El conjunto de barrios Tiglina es un ejemplo
antolégico de aplicacién rigurosa de los principios
urbanisticos derivados de ese urbanismo tedrico que
alcanza su formulacién en la doctrina de los CIAM
v la Carta de Atenas, realizada con poca altura
(5 plantas méaximo) por las condiciones geotécnicas
de un terreno poroso y expansivo y el alto grado de
sismicidad.

La poblacién actual es de 165.612 habitantes y
el plan de ordenacién cuenta con su ampliacién has-
ta 200.000.

3. d. Omnesti. Se trata de una auténtica ciudad
nueva, construida por completo con posterioridad
a la segunda guerra mundial, para albergar a la
poblacién del complejo industrial petroquimico de
Onesti-Borzesti, a unos 5 km. de dicho complejo.
Hasta hace poco se llamaba Georghe Georghiu-Dej,
en honor de un dirigente politico anterior.

El primer plan de ordenacién es de 1952, pero

Onesti, maqueta

ha sido revisado en 1964, pasando de una poblacién
inicial de 20.000 habitantes a la nueva previsidon
de 60.000 para 1980, de los cuales ya hoy tiene cer-
ca de 50.000. El constante desarrollo de la industria
quimica hace albergar dudas respecto a la posibilidad
de mantener esta cifra.

La ciudad se alza en un terreno ligeramente in-
clinado, rodeado de colinas, y se caracteriza por una
gran simplicidad de trazado. Un eje principal, a cuyos
lados se desarrolla la edificacién, remata frontalmen-
te en una especie de acrépolis donde se emplaza el
centro administrativo, politico y cultural, asi como
el gran hotel de Iujo vy la casa de cultura de los sin-
dicatos.

3. e. Piatra Neamt. Situada en un pintoresco
marco de bosques y montafias, al noroeste del pais,
en una ciudad de antiguo origen, con hermosos monu-
mentos que datan del siglo xv v que, dedicada inicial-
mente a la explotacion de la madera, se industrializa a
principios del siglo xx. Posteriormente a la segunda
guerra mundial, la construcciéon de importantes cen-
trales hidroeléctricas en el rio Bistrita y la implan-
tacién de industria quimica determinan un fuerte
desarrollo.

El plan general de ordenacién, de 1956, aungue
actualizado posteriormente, tiene que afrontar im-
portantes problemas de insuficiencia de la red via-
ria, dificiles de resolver por las preexistencias ur-
banas y por la topografia accidentada que aprisiona
a la ciudad entre las montafias y el rio, lo que obli-
ga a aprovechar las zonas de menor pendiente para
programar la extensién de la ciudad. El plan prevé
también operaciones de renovacién urbana interior
y amplias zonas de espacios verdes, deporte y espar-
cimiento. Cerca del centro de la ciudad se yuxtapone
la ciudad antigua con la nueva ciudad en un acerta-
do ensamblamiento resuelto con hermosos jardines
que sirven de transicién. Un gran eje urbano repite
aproximadamente, pero con mayor énfasis arquitec-
ténico, el mismo modelo de disposicién espacial de
Onesti, bordeado de grupos de viviendas y rematado
frontalmente por un conjunto singular presidido por
€l gran hotel.

Piatra es también punto de paso del turismo ha-
cia la regién del norte donde se encuentran los mas
hermosos monasterios del pais, verdaderamente ori-
ginales de arquitectura y decoracién pictorica.

La ciudad cuenta actualmente con una poblacion
de unos 50.450 habitantes y el plan prevé que esta
cifra aumente a 77.000 hacia 1980.
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3. [. Brasov, Situada en la parte central del
pais, en el interior del recodo de los Carpatos, es
uno de los mas importantes centros industriales y
turisticos, con importantes funciones culturales y
administrativas. El paisaje montafioso que la rodea
es hermosisimo.

Su importancia como centro comercial y arte-
sano viene desde la Edad Media. Su fisonomia esti
proxima a la de las ciudades centroeuropeas.

Su desarrollo industrial empieza en la segunda
mitad del siglo XIX y toma un fuerte impulso des-
pues de la segunda guerra mundial con el aumento
de la industria de construccién de maquinaria.

El plan de ordenacién contempla la ciudad como
centro de un sistema regional de localidades urbanas
y rurales coordinadas. A nivel urbano se ha enfren-
tado con importantes problemas de circulacién y se
propone la estructuracién de una realidad confusa,
producto del desarrollo histérico espontdneo previo.

El traslado de la estacién de ferrocarril (hacia el
norte de la ciudad) dejé libre una superficie de unas
50 hectareas que ha proporcionado la posibilidad
de crear nuevos conjuntos de viviendas.

La poblacién actual es de unos 177.400 habitan-
tes y el plan prevé un aumento hasta de 250.000 ha-
bitantes hacia 1980.

Observando el plan se advierte que, con este
aumento, la ciudad agota casi totalmente sus po-
sibilidades de crecimiento por la forma en que que-
da cerrada su expansion. Solicitada informacion al
respecto, se me dijo que todo crecimiento ulterior
seria impedido.

El plan prevé también el desarrollo del turismeo,
especialmente en la cercana y pintoresca localidad
montafiesa de Poiana, centro de deportes invernales.

3. g. EIlitoral. Aunque existian algunos hoteles
aislados y balnearios antes de la guerra, el desarro-
llo turistico del litoral del Mar Negro, acometido sis-
temdaticamente con importantes inversiones estata-
les, data de hace sélo doce afios, habiéndose concen-
trado fundamentalmente en un plan de conjunto que
abarca unos 60 kilémetros servidos por una gran
arteria interior, desde Mamaia, al norte de Constan-
ta, hasta Mangalia, al sur, y se compone de tres
zonas de actuacién. La mas al norte tiene buenas
playas de finisima arena. Su centro principal es
Mamaia, cuya configuracion geogrifica recuerda a
la Manga de nuestro Mar Menor por tratarse de una
larga barra arenosa entre el Mar Negro y un lago
interior, de agua dulce en este caso, cuyo nivel
ligeramente superior al del mar, permite abundan-
te desarrollo de la vegetacién. La ordenacién ar-
quitectonica estd hecha con base en grandes bloques
aislados de hoteles y apartamentos, muy separados
entre si, espaciosa y geométricamente, lo que pro-
duce una cierta sensacién de vacio v soledad, al
menos a quien estd acostumbrado a tipos tan di-
ferentes de urbanizacién turistica como los que se
dan en nuestras costas mediterraneas. Tiene en to-
tal una capacidad para 25.000 plazas que se espera
aumentar hasta 150.000. El préximo plan quiquenal
prevé la ejecucion de 60.000. La ocupacién media
anual es de ciento veinte dias.

La zona central cuenta con un lago de lodos
radioactivos a cuyo lado se desarrolla un centro
balneario de tratamientos terapéuticos que consti-
tuye una estacién permanente. En su proximidad se
han desarrollado las estaciones veraniegas de Eforie
Norte (10.000 plazas) y Eforie Sur (12.000 plazas).

Finalmente, mas al sur, se encuentran, alrededor
de la ciudad antigua de Mangalia, una serie de pe-
quefias estaciones en cadena (Neptuno, Jupiter, Ve-
nus) sobre playas atin no totalmente utilizadas que
daran una capacidad de unas 100.000 plazas.

4 COMENTARIO FINAL

Diez y ocho dias de estancia en Rumania no dan
derecho a formular una apreciacion excesivamente
rigurosa, ya que estd basada en observaciones frag-
mentarias v en informaciones insuficientemente con-
trastadas. Dejando pues una arriesgada generaliza-
cién, me limito aqui a expresar unas opiniones per-
sonales, fruto de la observacién directa de la reduci-
da parte del pais que he podide contemplar.

Dentro de este modesto enfoque desearia hacer
constar algo que me ha llamado vivamente la aten-
cién y que es la impresionante fidelidad del plan-
teamiento de toda la planificacién fisica a las for-
mulaciones tedricas del mas ortodoxo “urbanismo
moderno”.

Visitando los barrios nuevos y escuchando las
explicaciones de los técnicos rumanos sobre plani-
ficacion regional, se tiene casi la impresién de asistir
a un gigantesco ejercicio escolar montado para ilus-
trar todas las tesis de ese “urbanismo moderno”
derivado de la Ciudad Jardin y la Carta de Atenas,
sobre cuya vigencia actual no parece que hayan apa-
recido todavia dudas importantes en aquel pais.

De ahi se deriva todo el planteamiento general
de la distribucién homogénea de las actividades y la
poblacién en el territorio nacional, con medidas di-
rectas para impedir el crecimiento de las ciudades
por encima de limiftes muy reducidos, asegurando
a cada ciudad su papel en una estructura nacional
de fuerte proporcién agricola. También la forma
cerrada, cefiida a veces por vias periféricas y cin-
turones verdes que adoptan los planes generales y
la rigurosa separacién de funciones asi como la clara
descomposicién en unidades territoriales, con base en
el concepto de unidad vecinal, resueltas a nivel de ba-
rrio con una circulacién periférica, amplio espacio
libre interior y agrupaciones de blogues laminares al-
rededor, en concepcién de edificacion abierta y dis-
persa con disolucién del espacio urbano.

A la vista de ello, uno no puede por menos de
sentir ciertas dudas respecto a la duracién de este
enfoque, superado, al menos conceptualmente, en
los paises occidentales.

Si la evolucién del disefio y concepcién de los
conjuntos de viviendas hacia formas mas aglutina-
das y continuas en su trabazén arquitecténica, es un
proceso relativamente facil de realizar, mas dificil va
a ser la transformacién de las bases de la planifi-
cacién territorial, tan celosamente defendidas desde
posicicnes politicas.

Las indudables facilidades con que trabajan los ur-
banistas y planificadores rumanos para maodelar su
proceso urbanistico nacional invita 2 seguir con curio-
sidad la evolucién futura de la planificacién rumana.
Es muy probable que antes de 1980, fecha de referen-
cia de casi todas las previsiones actuales. Se habra
impuesto una rectificacién de criterios al compas del
progresivo desarrollo industrial, tecnolégico e intelec-
tual que desemboca obligatoriamente en mayores
concentraciones de poblacién. Creo que Rumania
no puede encaminarse hacia el afio 2000 pensando
en mantener una unica ciudad grande en su territorio
y menos aun limitando el crecimiento de ésta, si es
que, como pais, no quiere permanecer en el futuro
en un papel de provincianismo y secundariedad. La
necesidad de la gran ciudad y de la concentracién
de las actividades y poblaciones es una ley del pro-
ceso urbano actual contra la cual parece muy dificil
actuar si no se quiere frenar el desarrollo econémico
¢ intelectual de los paises.
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