Informacion de Base

1. Informacion sobre la informacién

Origenes de la estadistica regionalizada

Luis Carreiio Piera

Se entiende por estadisticas re-
gionalizadas aquellas que permiten
adquirir conocimientos sobre la es-
tructura espacial de la economia y
de los fendmenos sociales en va-
rias unidades territoriales significa-
tivas (1).

La determinacién de los origenes
de este sector de la informacion
de base —en el que se hallan in-
tegradas las estadisticas urbanas—
ofrece gran dificultad, dada la plu-
ralidad de procesos que convergen
en su elaboracién y estructuracion.
Un primer problema se plantea a
partir de la heterogénea estructura
politico-constitucional de los Esta-
dos, que incide en forma muy dis-
par en el ambito de la informacidn
estadistica de base. Por otra parte,
la imprecisién definitoria, la falta
de unidad de criterios en torno al
contenido, ohjeto y ambito de la
estadistica regionalizada han contri-
buido en gran medida a que la Ii-
teratura sobre este tema sea sin-
gularmente escasa. De ahi la pre-
vencién con la que deben acogerse
excesivas generalizaciones en este
campo.

Una de las teméticas que es ne-
cesarlo abordar desde un principio
es la de la distincién entre estadis-
ticas ocasionales y estadisticas ine-
titucionalizadas. Seria como minimo
aventurado hablar del origen de las
eie.tadist!cas regionalizadas con base
S ceénso de poblacién de la cludad
e Florencia en 1380, para citar uno
del los posibles ejemplos. Jorge Na-
fa. €n su critica histérica de las
uentes de datos de poblacién en

(*) (Véase «Déficit d
- e estadisticas re-
Eilginaflzadaa-( L. Carrefio y otros, Ser-
\-'ien?lbr‘ia Es%{}udlgs del Bango Urquijo, no-
. docu i
paginas) mente cyclostilado de

Espafia, sefala que pese a que los
antecedentes se remontan al llama-
do «Censo de Quintanillas de 1492,
solo con el censo de 1857 —pri-
mero por inscripcion nominal y di-
recta— cabe hablar del <comienzo
de la era plenamente estadisti-
ca» (2). Si aceptamos el primer
censo de poblacion como indicador
suficlente de la existencia de esta-
disticas Institucionalizadas, veremos
como los antecedentes no se re-
montan mas alld del siglo XVIIL.
Los primeros censos tuvieron lugar
en Finlandia en 1749, en Suecia en
1750, en Noruega y Dinamarca en
1769, en Estados Unidos en 1790,
en 1801 en Francia e Inglaterra,
1810 Prusia, 1820 Paises Bajos, etc.

Por otra parte, la aparicion re-
gular de estadisticas regionalizadas
se encuentra estrechamente vincu-
lada a la constitucién de 6érganos
del Estado, a los que se encomien-
da la elaboraciéon de estadisticas de
todo orden y la coordinacion de
todas las iniciativas que se des-
arrollan en este campo dentro del
territorio nacional. Los Centros o
Institutos de Estadistica se van cons-
tituyendo en distintos paises a lo
largo del siglo XIX como conse-
cuencia —en parte— de la necesi-
dad de crear un personal adminis-
trativo especializado en la ejecucion
de las operaciones censales y en
la explotacion de los datos que &
través de las mismas se obtienen.
A partir del momento de creacién
de estos organismos especializados,
aparece con mayor o menor asi-
duidad informacién de base regio-
nalizada, si bien ésta se limita a
proporcionar datos dentro del marco
definido por las circunscripciones
politico-administrativas al uso, sin
plantearse la cuestion de la validez

(1) Wincenty Kawale
¢, «The probl
of r?ﬁlnnal statistics=, Conf, Eur. Stats/
+ 13 sept. 1968 (distribucién restringlda).

9) lorge Nadal, «La poblacién espeafio-
Ia(e}n losgsigios ®V1 a XX=, 1966, pég. 26.

u operatividad de los datos referi-
dos a estos &mbitos espaciales (3).

Las estadisticas urbanas —uno
de los tipos de estedistica regiona-
lizada que ha alcanzado mayor des-
arrollo— fueron estructurdndose
también como actividad Institucio-
nalizada a lo largo del siglo XIX.
En 1862 se creaban Centros Mu-
nicipales de Estadistica en Berlin,
Viena y Roma, en 1865 en Franc-
fort del Meno, 1866 Hamburgo, Nue-
va York y Riga, 1867 Leipzig, 1868
Estocolmo, 1869 Budapest, 1871 Al-
tona y Libeck, 1873 Breslau y Chem-
nitz, 1874 Dresden, 1875 Munich vy
1879 Paris (4). A finales del si-
glo XIX y principios del XX en la
mayoria de las grandes cludades
de los paises industrializados se
habian constituido centros de esta
indole. La tendencia de los muni-
cipios a crear Ceniros de estadis-

tica propios se veria frenada en al-

gunos paises por el excesivo cen-
tralismo de la estadistica del Es-
tado.

A nivel de las estadisticas urba-
nas, la necesidad de definir los Ii-
mites de las aglomeraciones con

(3 En sentido estricto, la unidad ea-
pacial seleccionada debe serlo con erl-
terios operativos con relacién a la fina-
lidad Informativa que se persigue: des-
cripcién de la estructura espaclal de los
fendémenos econémicos y soclales. Las
sub-unidades territoriales de las que po-
seemos informacién en los comienzos de
la =era estadisticas son clreunseripclones
administrativas definidas con base a un
modelo politico-constitucional: los depar-
tamentos franceses, los FEstados federa-
dos americanos, etc, Con frecuencla, es-
tas sub-unidades territoriales son signifi-
cativas sélo en forma parcial y satlsfa
cen precariamente las exigenclas de la
investigacién reglonal y urbana. Esta sl
tuaclén ha perdurado en gran parte hesta
nuestros dlas.

(4) Bernhard Mewes, «Dle organlsation
des statistischen Dienstes In den euro-
paischen GCrosstidtens, Actas de la 30
sesién del Instituto Internaclonal de Es-
tadistica de La Haya, 1957.
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criterios cientificos —en contrapo-
sicién a la casuistica administrati-
va— se dejaria sentir ya a fines
del siglo XIX. En el Congreso de
San Petesburgo de 1872 Ernst En-
gel proponia la creacién de un anua-
rio estadistico internacional de gran-
des ciudades. loseph Kordsy, Di-
rector del Centro Municipal de Es-
tadistica de Budapest asumiria la
responsabilidad de su elaboracion.
En 1876 apareceria el primer volu-
men con datos relativos a matrimo-
nios, nacimientos, mortalidad y cau-
sas de defuncidn en 38 ciudades (5).
En el seno del Instituto Internacional
de Estadistica la discusion del pro-
blema de la comparabilidad de las
estadisticas urbanas se mostraria,
a largo plazo, fecunda: para el des-
arrollo de la estadistica regionaliza-
da. Naturalmente, el paso de la In-
formacion de base regionalizada «ad-
ministrativa» a la «cientifica» —ca-
racterizada esta Ultima por una se-
leccién y delimitacion metddica de
los limites de la unidad territorial—
seria resultado de multipels factores.

Paralelamente, a todo lo largo del
siglo XX, se estdn echando los ci-
mientos sobre los que se asenta-
rian en el siglo XX una pluralidad
de disciplinas interesadas en la dis-
tribucién espacial de los fendmenos
sociales.

El matemédtico belga Quetelet
—que publicaria su gran obra «Sur
I'homme et le développement de ses
facultés ou essal de physique so-
ciale» en 1835, mas que Influir en
el desarrollo de la metodologia es-
tadistica, cuyos Inicios coherentes
se encuentran en las Investigacio-
nes biolégicas de F. Galton, K.
Pearson y R. A. Fisher, ejerceria
una gran influencia en el campo de
la investigacion de los hechos mo-
rales. Scbre la critica de la teoria
del «<hombre medio» de Qustelet,

Emile Durkheim desarrollaria a par-
tir de 1895 la morfologia social que
tendria brillantes continuadores en
Marcel Mauss y Maurice Halwachs.
La preocupacion por los fenémenos
de distribucion espacial se manifes-
taria ya en pleno siglo XIX en nu-
merosos campos. Gerry de Champ-
neuf, Director de Asuntos Crimi-
nales en el Ministerio de Justicia
francés de 1821 a 1835, conseguia
reunir un valioso material estadis-
tico sobre los delitos contra la pro-
pledad y las personas para el pe-
riodo 1825-1830. En su estudio titu-
lado -Statistique morale de la Fran-
ce», Champneuf analiza la distribu-
cién espacial de los indices de cri-
minalidad en los 86 departamentos
franceses, estableciendo asimismo
una divisién de Francia en cinco
regiones (6). En Inglaterra, Henry
Mayhew, en su gran obra «London
labour and the London poor= —edi-
tada en versién completa en 1864—
analiza las édreas de delincuencia
de 36 distritos de Londres y de
los condados de Inglaterra y Pais
de Gales con base a un rico ma-
terial estadistico. En esta etapa, la
acumulaciéon de datos estadisticos
regionalizados se realiza, con gran
esfuerzo, por parte de los proplos
investigadores interesados en reca-
bar una base empirica sdlida para
el desarrollo de sus teorias. Den-
tro de esta linea es preciso citar
la aportacién de lldefonso Cerdd
al conocimiento de los fendmenos
urbanos. En su dimensién informa-
tiva en su <Teoria de la urbaniza-
cién y aplicaciones de sus princi-
pios a la reforma y ensanche de
Barcelona» (Madrid, 1867).

Los ejemplos podrian multiplicar-
se. No se trata agui de hacer una
relacién exhaustiva ni tan sélo sis-
tematica de precedentes. Sélo nos
interesa destacar que el interés por

la distribucién espacial de los fe-
némenos sociales iria tomando cuer-
po a finales del siglo ?(IX para dar
paso a una proliferacion de inves-
tigaciones y teorias en las prime-
ras décadas del siglo XX. La Eco-
logia Humana —alumbrando nuevas
fuentes y apoyéndose en parte en
informacién estadistica ya existen-
te— alcanza un desarrollo espec-
tacular en Estados Unidos en las
primeras décadas de siglo (Park,
Burgess, McKenzie, etc.). La pala-
bra «urbanismo» se acuiia en 1910
el mismo afo en que tendria lugar
el Congreso de Londres que reuni-
ria a los grandes pioneros de la
ciencia de la ciudad: Stubben, Pa-
trick Geddes, E. Howard, etc. (7).
La geografia urbana se estructura
ya como disciplina sistematica en-
tre 1895 y 1910 con las aportaclo-
nes de O. Schiiter y K. Hassert (8).

La acumulacién sistemética de es-
tadisticas regionalizadas originaria
una auténtica mutacion de técnicas
instrumentales: de un conocimiento
mas profundo de los fenémenos te-
rritoriales surgiria una transforma-
cion gradual de las técnicas de pla-
nificacion urbana. Las conclusiones
de McKenzie en su articulo «The
Rise of Metropolitan Communities»
(1933) (9) se apoyaban ya en una
importante base estadistica.

La investigacion histérica sobre la
evolucién y desarrollo de las esta-
disticas regionalizadas debera apor-
tar una explicacién sobre los proce-
sos de reciprocidad y de Influencia
mutua enire ritmo de crecimiento de
la informacién de base regionali-
zada, desarrollo tedrico y aplicado
de la Ciencia Regional y de la Ur-
banistica, e incremento de la prac-
tica planificadora de la Administra-
cion a nivel de las distintas unida-
des espaciales.

2.

Documento

Los registros automatizados de edificios, viviendas

1. Las necesidades
de informacién
para la planifica-
cidén urbanistica

La intervencion consciente en el
proceso de urbanizacién ha gene-
rado unas necesidades crecientes
de informaciéon especializada, como
un elemento esencial para la plani-
ficacién y la toma de decisiones:
dichas necesidades no se hallan
cubiertas por el sistema de infor-
macién estadistica vigente mas que
en un grado minimo; un sintoma
muy claro de esta situacién lo cons-

(5) Henri Bunle, =La statistique Inter-
nationale des grandes villess, Actas de
la 30 gesién del I. |, E.
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tituye la cuantia de los presupues-
tos que en los planes de urbanismo
se destinan a la recogida y elabora-
cién de la informacion.

Esta situacion no puede sorpren-
der, dado que una caracteristica
comin de la informaciéon necesaria
para la planificacién urbanistica con-
siste en que exige una localizacion
detallada, a un nivel muy superior
al preciso para la elaboracion de
las estadisticas corrientes, las cua-
les, generalmente, no superan el
nivel provincial o, a lo sumo, mu-
nicipal. Para la planificacién urba-
nistica, por el contrario, la locali-
zacion espacial detallada de los fe-
némenos constituye un dato esen-
cial por razones obvias.

Eﬁ} M. C. Elmer, «Century-Old Ecologl-
cal studies in France= en The American
lournal of Sociology, XXXIX, julio 1933.

La informacion referente a los
edificios, viviendas y locales cons-
tituye uno de los ejes de todo sis-
tema de informacién urbana; cons-
tituye la base de la informacién
sobre el uso: del suelo, los tipos
de asentamiento de la poblacién,
los equipamientos colectivas, la lo-
calizacién de la industria v los ser-
vicios, la evolucién de la edifica-
cion, etc., aspectos todos ellos de
gran importancia para la planifica-
cién urbanistica, tanto en su ver-
tiente de planes generales y secto-
riales como de remodelacién,

(7) Gastén B i ;
nelo)na' prey ardet, eLourbanismes, Bar-

ria(,s) ; Q%g_orgaa Chabot, sLes vllless, Pa-

(@ En <Citles and Socletys, Paul K.

l{’g%g_ y Albert ). Reiss, The Free Press,

y locales y la planificacion urbanistica
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