EVOLUCION DELL. PLANEAMIENTO
DE NUCLEOS URBANOS NUEVOS

En este trabajo nos proponemos pasar revista a la forma en que
se viene acometiendo en Espafia el planeamiento de niicleos urbanos
nuevos, incluyendo bajo esta denominacién toda actuacién urbanis-
tica de nueva creacién acotada deniro de unos limites fisicos defini-
dos ¥ que por un lado escapa a los amplios horizontes de un planea-
miento urbano referido al marco geografico regional y, por otro
lado, se plantea con la suficiente entidad ¥ complejidad como para
ser algo mis que una simple creacién arquitecténica.

Poblados, barrios nuevos, poligonos y extensiones urbanas homo-
géneas, serdn los ohjetos fundamentales de nuestro anéilisis. el cual
recaeri decididamente sobre los aspectos de concepcion urbana, de-
jando fuera de nuestra atencién lo que entra en el terreno del dise-
fio arguitecténico o del planeamiento regional.

En una primera aproximacion haremos una referencia al proceso
histérico: de los hechos politicos ¥y de la instrumentacion juridica
que, desde Ia postguerra, han ido sirviendo de marco al desarrollo
de las ideas y criterios en el campo que nos va a ocupar. En se-
gundo lugar, nos ocuparemos de la evolucion de estas ideas y crite-
rios a través de los estudios y realizaciones méis caracteristicas y,
finalmente, abordaremos en tercer lugar una presentacién de la orien-
tacion que toma actualmente el tema, del nivel de conocimientos
con que se opera y de los problemas gque se plantean, tanto a la
luz de la experiencia obtenida como a la de lo que parece que el
futuro va a exigir.

I Evoluciéon del Marco Politico,
. Institucional y Juridico

Sin una expresa abolicién de la escasa e insuficiente normativa
urbanistica existente anteriormente, seglin la cual el urbanismo era
competencia casi execlusiva de los Ayuntamientos y el planeamiento
se reducia a la redaccién de Planes de Ensanche, Urbanizacién y
Saneamiento, el final de la guerra civil trajo consigo la creacién de
una serie de 6rganos centrales destinados fundamentalmente a 1la
reconstruceién de los dafios y 2 iniciar una politica estatal en rela-
cién con el problema de la vivienda. Estos organismos fuerom el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, encargado de impulsar y controlar
la construccién de viviendas protegidas por el Estado; la Direccién
General de Regiones Devastadas, que se ocupdé fundamentalmente de
la reconstruccién de los niicleos urbanos y rurales afectados por
la guerra; la Direccién General de Arquitectura, donde radicé desde
el primer momento la principal dedicacién al urbanismo con la
obligada supervisién de todos los Planes y Proyectos de la nacidn;
el Instituto Nacional de Colonizacién, encargado de la creacién de
nuevos pueblos en zonas de colonizacién y regadio, y finalmente la
Junta de Reconstruccién de Madrid, que se ocupé de iniciar el es-
tudio de un Plan de Urbanizacién para la capital.

De 1939 datan las primeras ordenanzas urbanistico-constructivas
por las que deberfan regirse los nicleos de viviendas a realizar al
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amparo del Estado por particulares y municipios. En 1942 se crea
la Obra Sindical del Hogar y en el mismo afio se inicia la creacién
de las Comisiones Provinciales de Urbanismo, encargadas del estu-
dio de todos los problemas urbanisticos de cada provincia y de la
redaccién de los Planes de Ordenaciéon de las capitales correspondien-
tes. En 1945 se constituyé la Comisaria de Urbanismo de Madrid,
que inicia la politica de preparacion de suelo por medio de la forma
de los Poligonos, bien de actuacion oficial directa, basada en la
expropiacién forzosa, bien buscando formas de cooperacién entre la
Administracién y la iniciativa privada. Su principal cerebro fue Pe-
dro Bidagor, que desde los primeros afios de la posguerra se habia
situado a la cabeza del urbanismo oficial.

La labor de la Comisaria se concreta en los afios siguientes en
dos importantes experiencias que entran de lleno en el terreno que
nos interesa considerar de este trabajo: la ordenacién del sector de
la Avenida del Generalisimo, canalizando la expansion de maés alto
nivel economico de Madrid y reservando el emplazamiento del nue-
vo Centro Comercial, y la creacion de poblados nuevos en la peri-
feria de la ciudad, al servicio de los programas de urgencia social
en la lucha contra el chabolismo y la carencia de viviendas modestas.

En la primera de estas actuaciones, la Comisaria opté por la
cooperacién con los propietarios de los terremos, imponiéndoles la
obligacién de asociarse seglin una descomposicién en manzanas, pre-
viamente estudiada, para urbanizar y edificar por su cuenta, y sélo
en caso de incumplimiento de plazos intervendria la Comisaria por
medio de la expropiacién. El Decreto que regulaba este procedimien-
to data de 1948. En 1954 se aplicé al sector la Ley de Beneficios Fis-
cales gue contribuyé de forma decisiva a impulsar la edificacidn.

El mismo afio 1954, habiéndose hecho cargo de la Comisaria Ju-
lifn Laguna, la labor del organismo se dirige hacia la resolucién del
problema de la vivienda. Mediante la colaboracién econdmica y téc-
nica del Instituto Nacional de la Vivienda se acomete expeditiva-
mente la expropiacién de zonas periféricas de Madrid v la creacion
de numerosos poblados, sin coordinaci6n apenas con la ordenacién
prevista en el Plan General (aprobado en 1946) y a vaces incluso en
franca contradiccion con el mismo y se inicia la creacién de los
poblados de vivienda. Esta politica se verd decisivamente reforzada
con la Ley de roteccién de Viviendas de Renta Limitada (1954), que
revisaba las disposiciones de viviendas protegidas de 1939.

En los afios siguientes es la Direccién General de Arquitectura,
con su Jefatura Nacional de Urbanismo creada en 1949 y desempe-
fiada desde el principio por Bidagor, la que va a beneficiarse de
esta legislacion, por la colaboracion econémica del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, poniéndose en marcha una auténtica politica de
preparacién de suelo por poligonos a escala nacional que fue defi-
nitivamente institucionalizada al aprobarse en 1956 la Ley de Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbanz y los convenios de colaboracién
entre la Direccién General de Arquitectura y el Imstituto Nacional
de la Vivienda. Los fondos para esta operacién eran los 200.000.000
de pesetas que el Estado asignaba anualmente en virtud de la Ley
del Suelo y los 400.000.000 que se comprometia a consignar también
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anulalmente el Instituto Nacional de la Vivienda para la politica de
suelo.

Mientras tanto, la Comisién rovincial de Urbanismo de Barcelona,
que habia sido creada en 1945, consigue la institucién de una Ge-
rencia de Urbanismo en 1953, al servicio del Plan Comarcal aproba-
do en la misma fecha, la cual se orienté al mismo tiempo, & la pre-
paraciéon de suelo por poligonos, en una marcha paralela a la de la
Comisaria de Madrid.

E I T

Desde el punto de vista que ahora nos interesa considerar, la tras-
cendencia general de la aprobacion de la Ley de Régimen del Suelo
v Ordenacién Urbana es tan considerable como para el resto de los
planteamientos urbanisticos nacionales, ya que quedan en ella regla-
mentados de forma técnica y juridica el alcance y contenido de los
planes de ordenacién y proyecto de urbanizacion, seglin una jerar-
quizada serie documental de caricter preceptivo.

El Plan Parcial de Ordenacion, definido en el articulo 10 de la
Ley del Suelo, es un documento pensado para regular el desarrollo
fragmentario del Plan General de cada ciudad por sectores homo-
géneos, mediante el estudio de una detallada zonificacién del terre-
no abarcado, que debe quedar reflejada en la delimifacion de peri-
metros de las zonas en que por su distinta utilizaciéon se divida el
territorio, ¥ en una localizacién de superficies para espacios libres
y de emplazamientos reservados en cada zona a edificios y servicios
ptblicos. Por otra parte se exige también el sefialamiento de ali-
neaciones, nivelaciones y caracteristicas de las vias y plazas, més una
informacién sobre el estado de los terrenos objeto de ordenacién y
unos esquemas de los servicios de agua, alcantarillado y electricidad.

A estas previsiones, que se concretan en documentos de caracter
fundamentalmente grafico, afiade la Ley la necesidad de una me-
moria justificativa de la ordenacion, de las etapas para realizarla y
de los medios econdmico-financieros disponibles y una reglamentacién
del uso de los terrenos en cuanto a volumen, destino y condiciones
sanitarias y estéticas de las construcciones y elementos naturales
en cada zona a concretar en unas ordenanzas.

Es importante constatar que no aparece por ninguna parte en
la Ley la necesidad de establecer en el Plan Parcial la parcelacion,
v menos atn la de determinar grificamente las formas fisicas de la
edificacion, siendo en cambio abordado en la propia Ley el proyecto
de parcelacion o de reparcelacibn como un documento totalmente
independiente (articulos 79 y 80, capitulo III).

Se regula asimismo en la Ley la forma en que este tipo de pla-
neamiento debe ser tramitado para su aprobacién definitiva, la cual
exige previamente unos determinados requisitos entre los que figura
un periodo de informacién publica.

En relacion con las formas de gestion urbanistica, la Ley sefala
los cuatro sistemas de cooperacidn, compensacion, cesién de viales
¥ expropiacién, este ltimo basado en los criterios, también estable-
cidos en la propia Ley, para valoracién del suelo.

La reorganizacién de la Administracion Central del Estado, de fe-
brero de 1957, trajo consigo la creaci6n del Ministerio de la Vivien-
da, en cuyo interior apareci6é la Direccién General de Urbanismo.
Esto supuso que el urbanismo, vinculado hasta ese momento al Mi-
nisterio de Gobernacién, se escindia en dos frentes, el estatal, radi-
cado en el nuevo Ministerio de la Vivienda, ¥ el municipal, que
continuaba relacionado con el Estado a través del Ministerio de Go-
bernacién, hecho en el que no se ha reparado suficientemente a la
hora de explicar muchas anomalias y faltas de coordinacion en la
politica urbanistica posterior.

Dejando a un lado, como venimos haciendo, todo lo que no tenga
una directa relacién con el tema concreto y acotado que estamos
examinando, es decir, el marco juridico, politico e institucional en
que se ha desarrollado el planeamiento de nuevos nticleos urbanos,
debemos sefialar en este momento la iniciacién de un nuevo periodo,
caracterizado por un creciente robustecimiento de la accién directa
del Estado, canalizada a través del programa de preparacién de sue-
lo, mediante su expropiacién, planeamiento y urbanizacién, en aque-
llas ciudades previamente seleccionadas como mds necesitadas de
u{gentedconstrucqién d‘elvévieﬁdads,dy especialmente a través de los
planes de urgencia social de Madrid (1957), d i
el ( ). de Asturias (1958) y de

. Como experiencia independiente, la Direccién General de Urba-
nismo inicia en 1953 la llamada operacion de Descongestion de Ma-
g{:d, p]?nteando la Cfieacidn deblcinco importantes nicleos urbanos

evos (aunque apoyados en poblaciones exi :
plia]s:.’ zonasdindustriales. 4 Cribuaies) Jdatadey, a6 Am:

_Dentro de esta misma linea, y como culminacién
sefialamos, se crea en 1959 la Gerencia de Urhanizagfénprg;:gzonisqrgg
auténomo en régimen de Empresa dependiente de la Di'recciﬂn Ge-
neral de Urbanismo, con facultades para enajenar los terrenos urba
nizados y aplicar los fondos asi obtenidos al incremento de su labar-
la cual comlenza a crecer vertiginosamente, ya que por otra parté
aumentan a partir de 1960 de forma considerable las cantidades asig-
g?a?rfsl\?;crioglalr'dm 1V. ‘17331?3 {lia breparacion de suelo al servicio d§]

e la Vivienda, i i
entr6 en vigor en 1961. elaborado por dicho Instituto, aue
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Al margen de los aspectos mormalmente destacados, tiene este
Plan de la Vivienda un interés especial para nuestro propdsito, ya
que establece la Unica normativa general de carécter oficial existen-
te en Espafa en cuanto al enfoque del planeamiento urbano (capitu-
lo III). Dado que el planeamiento de los terrenos que la Gerencia
de Urbanizacién realizé desde entonces con cargo a los presupuestos
del I. N. V. debfa ajustarse necesariamente a esta normativa, v te-
niendo en cuenta la enorme labor desarrollada en este terreno por
técnicos de todo el pais, contratados por la Gerencia, se comprende
el importante papel que esta normativa ha venido desempefiando
en la concepcién tebrica del planeamiento en la escala (que nos ocu-
pa. Nos referiremos a ella detenidamente, en la segunda parte de
este trabajo.

La promulgacién del Primer Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial en 1964, que al principio pudo tal vez hacer temer por el futuro
de algunos aspectos de esta linea de politica urbanistica estatal, al
desatar una incontrolada implantacién industrial, ha supuesto por el
contrario, al final, un nuevo fortalecimiento de la misma, que el
Segundo Plan de Desarrollo no hard mas que aumentar, ya que tan-
to la Comisarfa del Plan como los propios empresarios privados han
comprendido algunas de las ventajas que ofrece la agrupacion de
servicios, de infraestructuras, de dreas previamente ordenadas y ur-
banizadas, por lo que la propia Comisaria del Plan se ha convertido
en una nueva fuente de fondos de inversiones para la Gerencia de
Urbanizacién que a partir de 1965 ha recibido encargos crecientes
de preparacion de suelo industrial en los Polos de Promocién y
Desarrollo. Proxima a su fin la década de los afios 60, la importan-
cia decisiva que para el futuro desarrollo urbano de Espafia va a
tener la labor desarrollada por la Gerencia de Urbanizacién, parece
fuera de toda duda. En cuanto al futuro, el Director General de
Urbanismo, que en 1964 anunciaba que el Ministerio de la Vivienda
estaba llegando a invertir en preparacion de suelo cifras cercanas
al 50 por 100 de las necesidades macionales y que si la iniciativa
privada no reaccionaba en el sentido deseable seria indispensable
reforzar estas inversiones hasta alcanzar un porcentaje superior (1)
anuncia ahora, respaldado en la dotacion econémica suficiente (2),
la ampliacién de esta politica estatal de suelo mediante un cambio
en la escala de las actuaciones.

Paralelamente a esta creciente importancia de la actuacién direc-
ta del Estado, puede sefialarse la reducida capacidad de maniobra
de los Ayuntamientos, carentes de la necesaria dotacién econdmica,
de asistencia técnica cualificada (en la mayoria de los casos y salva-
das las excepciones de todos conocidas) y de suficiente independen-
cia respecto al propio medio local como para abordar una politica
urbanistica municipal de envergadura y auténticamente creadora, que

comprometeria frecuentemente los intereses de los grupos locales méis
fuertes.

Pocos son los municipios que han podido realizar una labor de
desarrollo de los Planes Generales por sectores enteros, va que,
por una parte, no tienen fuerza econd6mica ni moral suficiente para
adoptar el impopular sistema de expropiacién, y por otra parte la
experiencia ha demostrado la escasa utilidad real de los demds sis-
temas de gestion previstos por la Ley del Suelo ante la falta de
disposicién adecuada de los propietarios de los terrenos.

En cuanto a la iniciativa privada, cabe sefialar que las principales
inversiones han ido a parar a la edificacién de Iujo y a las urba-
nizaciones turisticas o de segunda residencia, sin que esta aprecia-
cién, a nivel nacional, quede alterada por algunas importantes rea-
lizaciones privadas de barrios enteros surgidas en diversas ciudades
espafiolas al amparo de la legislacién de la vivienda o las promovi-
das por Cooperativas y Patronatos Diversos sin fines lucrativos.

I Evolucion
. Conceptual

Todo lo que en la primera década de la posguerra tuvo alguna
relacion con el tema que estamos examinando qued6 canalizado a
través de alguno de los organismos que se crearon en 1939.

La Direccién General de Regiones Devastadas, como ya dijimos,
se encargd de la reconstruccién de los dafios de la guerra en las
localidades adoptadas por el Jefe del Estado y orienté su labor, mas
arquitecténica que urbanistica, dentro de un amanerado tradicionalis-
mo folklorista. Belchite, Brunete y Sesefia son ejemplos de recons-
trucci6n total dentro de esta linea que sefialamos.

La creacion de pueblos de colonos en las zonas de nuevos rega-
dios acometidas por el Ministerio de Agricultura, que empezé a rea-
lizar el Instituto Nacional de Colonizaci6n, estd dentro de esta mis-
ma tendencia. Los trazados, gemeralmente muy elementales, tratan

e apartarse a veces de la inspiracion directamente popular y de las
alsas irregularidades seudo esponténeas para buscar una mayor auten-
ticidad, 1o que desemboca en un esteticismo formalista dificil de
Justificar. Una vez alcanzados por José Luis Ferndndez del Amo, en
ejemplos tan bellamente fotogénicos como Vegaviana (1957) los mé-
XImos logros, también més arquitectonicos que urbanisticos, que Dew
mite este camino, la produccién de pueblos por el Instituto Nacional
¢ Colonizacién decae hacia lo rutinario.

EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO
DE NUCLEOS URBANOS NUEVOS
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6.-Centro Comercial de la Avenida del Generalisimo; Proyecto de
Perpifia. 7.-Proyecto de Chueca y Pagola .8.-Proyecto de Juan Gé-
mez y Julio Cano.
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Las ordenanzas arquitecténico-urbanisticas que el L N. V. redac-
td en 1941 para la reglamentacion de la construccién de viviendas
de proteccion oficial constituyen un curioso documento técnico sin-
cronizado con las corrientes urbanisticas internacionales: exaltacién
higienista del bloque de doble crujia, disolucion de la edificacion
abierta en la naturaleza con bajas densidades como Gptimo, y pre-
conizacién de recintos libres de trifico en la agrupacién de edifica-
ciones, con alusién expresa a la manzana Radburn. Su redaccién
puede atribuirse totalmente a José Fonseca, Jefe Técnico entonces
del I. N. V. Puede decirse que la influencia de estas normas fue im-
portante en la evolucién del grado del planeamiento que estamos
considerando, por la cantidad de técnicos aue hubieren de someter
a ellas sus proyectos de promocién privada y porque a ellas hubie-
ron de plegarse las creaciones de mayor envergadura que empezd a
acometer la Obra Sindical del Hogar, creada en 1941.

La labhor de la Direccién General de Arquitectura no tuve, en
esta primera época, una directa repercusién en el tema que nos
ocupa, ya gque 1a creacién de nuevos niicleos urbanos y la redaccion
de Planes Generales y Proyectos estaba encomendada al I. N. V. Su
actuacién se dirigié por un lado hacia la construccién de edificios
singulares y por otro hacia el planeamiento de escala mds amplia,
preparando a través de las Comisiones Provinciales, en relacién con
los Ayvuntamientos, los primeros Planes Generales de las capitales de
provincia. A partir de 1945, ¥y como consecuencia fundamentalmente
del Plan de Londres de Abercrombie, se filtran en estos ambientes los
criterios «organicistasy del urbanismo britdnico con su irregularidad
formal y sus descentralizaciones.

En cuanto a la Junta de Reconstrucciéon de Madrid, Comisaria
después, sus trabajos, que culminaron en la aprobacién del Plan
General, tuvieron también su proyeccién en la ordenacién del sector
de la Avenida del Generalisimo, cuyo Plan, aprobado en 1946, se
caracteriza por unos criterios de planeamiento conservadores, ya que
en definitiva lo que establece es una descomposicién en manzanas
rectangulares por medio de una red ortogonal de calles y una ocu-
pacion de estas manzanas por edificacién cerrada en su mayor parte.
Respecto a este primer Plan, Bidagor ha hecho notar lo facil de cri-
ticar que resulta «a posteriorin, pero lo dificil que era en aquellos
momentos imponer criterios més avanzados a unos propietarios de
terrenos muy dificiles de movilizar. Hay que llegar a la década si-
guiente, con la aportacién de ideas del concurso para el Centro Co-
mercial de ese sector, convocado en 1954, siendo Comisario Laguna,
¥ con una mayor confianza por parte de los particulares, para que
se produzca una revision y se abran las manzanas. concentrindose
la edificacién y liberando espacios.

Es interesante considerar los resultados del concurso aludido, pues
al lado de algfin divertido despiste hacen en él su aparicién en el
panorama nacional. abiertamente y con un fema de suficiente enti-
dad, nuevas formulaciones, especialmente plasticas, del urbanismo
que pueden relacionarse con la difusion de la Carta de Atenas, las
ideas de los C. I. A. M. (el «corazon de la ciudad») ¥ con las realiza-
ciones de Sert en Suramérica. El acta del jurado destaca el gran
acierto en la disposicion de voliimenes y ambientes del proyecto de
Antonio Perpifii, que obtuvo el primer premio con una presentacion
que entonces resultaba en Espafia sorprendente y fastuosa. No es
extrafio que causase cierta sensacién y que a partir de este concurso
se desencadenase lo gue humoristicamente se denominé wmagquetis-
mo», aludiendo a la importancia creciente de los efectos plisticos y
a la belleza del proyecto como obra de arte en si mismo. Rasgo ca-
racteristico del «maquetismo» fueron los porches, estrechas bandas
horizontales que, con el pretexto de cubrir el paso de los peatones
o cerrar a medias alglin d4mbito arquitecténico, servian para garan-
tizar sobre el tablero la unidad visual del conjunto de blogues, de
otra manera excesivamente sueltos e inconexos, al mismo tiempo que
permitfan crear el contrapunfto de orientacién ortogonal a la direc-
cién de los blogues dictada por la orientacién 6ptima.

Por otra parte, y por iniciativa directa de Laguna, la Comisaria
acomete desde ese mismo afio de 1954 1a polftica de suelo a que nos
referimos en la primera parte y la creacién de los «poblados dirigi-
dos» con su etapa previa, te6ricamente provisional, en los «poblados
de absorcién». Para ello confia los proyectos a distinguidos miembros
de las promociones jovenes de arquitectos (Oiza, Romani, Vizquez de
Castro, Ifiguez de Onzono, Corrales, Moleziin, Carvajal, Garcia de
Paredes...) v comienza la verdadera experiencia real del racionalis-
mo espafnol, que trata de entroncar, con veinte afos de retraso, con
la situacién internacional perdida con la guerra.

La historia y el andlisis detenido de esta interesante experiencia
estdn por hacer. A ella se han referido Ribas Piera (3), Moneo (4)
y Fullahondo (5) en términos generales, y nosotros tampoco podemos
entrar aqui en un estudio detallado que nos apartaria del sentido de
nuestro tema. Baste sefialar que tanto la mayoria de estos poblados
iniciales de la Comisaria como las posteriores creaciones al servicio
de los programas de urgencia social realizan una muy completa ver-
si6bn espafiola de lo que el racionalismo europeo habia planteado
aproximadamente desde 1930, si bien hay que seiialar que la expe-
riencia queda considerablemente desvirtuada por el planteamiento
econdmico, «en los limites admisiblesy. como ha dicho Moneo, y por
el caracter marginal y suburbial de estas creaciones, concebidas como
poblados para emigrantes rurales y mo para ciudadanos de Madrid.
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Desde el punto de vista de la concepcién del planeamientq 1o
que se intenta, hasta cierto punto, es una traduccién de los dng}nas
del urbanismo moderno a una realidad socioecondémica muy dife
rente de la europea de los afios 30. Es muy curiosa la compara-
cion de algunas de estas realizaciones, especialmente en Iy biis-
queda de tipos de vivienda reducidos, con las primeras experienciag
catalanas del Gatepac, que dejé interrumpidas la guerra. Si consi-
deramos s6lo sus aspectos de planeamiento urbano, se observa que ep
los poblados la red viaria, de trazado y dimensién bastante elemen
tales, divide el terreno en unidades homogéneas, expresamente cali-
ficadas en muchos proyectos como «unidades vecinalesy (detalle ter.
minolégico que tiene su importancia a la hora de establecer ypg
filiacién teérica) que rara vez son atravesadas, sino s6lo penetradas
por fondos de saco. La edificacién, de tipo abierto y normalmente
dispuesta en franjas paralelas, rara vez remata en cubierta que ng
sea plana (a pesar de que el extremado _chrga madrilefio no la hace
muy compatible con una econémica realizacién, se prefirié este mi.
metismo formalista con los modelos racionalistas). El centro de Ia
unidad queda teoéricamente reservado para una hipotética zona ver
de, corazon de la unidad. Son todos los planteamientos ortodoxos del
urbanismo moderno los que de una u otra forma condicionan la hase
del planeamiento de los poblados, tanto en la primera etapa de la
Comisaria como en la segunda etapa, una vez creado en 1957 el
Ministerio de la Vivienda. Pero para estas fechas hay que contar
ya con una fuerte penetracién conceptual de las ideas todavia vigen-
tes en Furopa como evolucién del racionalismo. Para explicar esta
penetracién conceptual frente a las anteriores actitudes tradiciona-
listas de la posguerra habria que rastrear el origen de las influen-
cias en una realidad nacional bastante evolucionada, con las fronte-
ras més permeables. Esta labor seria muy dificil de completar, pero
a modo de ejemplo podrian citarse algunos hechos significativos, como
la presencia de nueve arquitectos espafioles (entre ellos Larrodera
v Ribas Piera) en el curso de 1951 del Instituto Superior e Interna-
cional de Urbanismo Aplicado de Bruselas (en el cual Gastén Bardet
expuso con todo detalle su concepcién de la organizacién policéntri-
ca de la ciudad, compuesta por escalones comunifarios, expresamente
comparada con las tendencias inglesas a la descomposicién urbana
en Neighbourhood Units recomendaba desde 1943 por la Comision
Barlow) o los comentarios que el Boletin de la Direccién Genera! de
Arquitectura publicaba frecuentemente sobre algunos libros que iban
apareciendo, tan significativos como «Towards New Cities in Ame-
rican, de Clarence S. Stein (1951) o «The New City», d_e Hilbersei-
mer (1955), amén de los viajes individuales a otras naciones que a
menudo daban lugar a comentarios o cronicas, como la comunicacién
de Gémez Stern con motivo de su visita en 1953 a cuatro de las
nuevas ciudades inglesas que él llama todavia poblados.

Naturalmente, esta reaccién progresista no se produjo de forma
unénime, El tradicionalismo folklorista persistia no sélo en las ac
tuaciones del Instituto Nacional de Colonizacién, sino también en
muchas otras manifestaciones, disputdndose el terreno con el racio-
nalismo y esta pervivencia del tradicionalismo frente a la reaccién
internacionalista, llega viva hasta fechas tardias. Por otra parte, jun-
to con el tradicionalismo, disputaba en aguellos momentos el terre-
no de las concepciones teéricas al racionalismo un cierto eclecticismo
flexible, caracterizado en lo formal por un empleo de los trazacll%s
viarios sinuosos, adaptados a la topograffa, procurando sacar partl
do de ésta, v una utilizacion de la edificacién abierta sin la rigidez
dogmaética de las alineaciones sistemiticamente paralelas del raciona-
lismo. El empleo del concepto de unidad vecinal en este ofro marco
formal no geometrizado permite entroncar esta tendencia con el mo-
vimiento «orgénico» gue sucediendo al racionalista se iba imponien-
do en la arquitectura europea hacia la mitad de este siglo y que
habfa triunfado plenamente en urbanismo con motivo del Plan de
Abercrombie para Londres y se reflejaba claramente en las rectifica-
ciones de Gropius y Breuer en Estados Unidos e Inglaterra. . 5

Esta 1ltima tendencia que asimilamos al movimiento <<org_éplcge
se refleja sobre todo en algunos Planes Parciales de Ordenacion
los Poligenos de expropiacion acometidos por la Direccion ‘G?nerde
de Urbanismo y en los correspondientes a los momentos inicia es‘er—
la Gerencia de Urbanizacién, si bien casi siempre persiste unat {i%as
ta rigidez en la disposicién de los blogues en formaciones geomeétr 1;

Las normas generales de planeamiento que en 1959 estudié C%a
cardcter interno la Direccién General de Urbanismo, y que nun -
llegaron a tener mds proyeccién que la orientacién de los téclrll_m'% /
que para ella trabajaban entonces, constituyen un documento 11;1 3
rico interesante para comprobar como era entendido en ague 14
mento el Plan Parcial que habfa sido definido juridicamente eﬂi .
Ley del Suelo, pero carentes de orientaciones de concepcion teércé
no aportan nada a este capitulo de nuestro trabajo, llmltépdosf_m
establecer una reglamentacién de cardcter méas bien administra Isu
y una definicién de la documentacién constitutiva del Plan y de
alcance técnico. ‘60

Por otra parte, en su segunda etapa, la Gerencia de Url?apizac:ma’
siendo Director Técnico de la misma Francisco Cabrero, inicia tive
serie de estudios te6ricos encaminados a establecer una ncn.'ﬂlarlms
conceptual para orientar la labor de planeamiento de sus Pﬂlgf' 5o
de actuacién. El propio Cabrero, pero sobre todo Miguel Durmédes
aplican a definir inicialmente las caracteristicas de las comun e
urbanas, que sirven de trama basica para la organizacion del Pi.c arse
miento de los nicleos nuevos. Esta lahor teérica empezd a publl



14.

9.-Centro Comercial: Proyecto de Lépez Mateos, Ontafién y Riesgo.
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en diversos articulos aparecidos en la revista «Temas de Arquitec-
tura» (nimero 52 y varios siguientes no consecutivos). Posteriormen-
te Miguel Duran acometié decididamente, y por encargo del entonces
Gerente, César Sanz Pastor, la elaboracion de upas mormas comple-
tas de planeamiento que llegaron a estar casi terminadas en 1962,
fecha en que Sanz Pastor dejé de ser Gerente y Durin abandono
la Gerencia. Las normas de Durin, publicadas posteriormente en for-
ma fragmentaria por la misma revista «Temas de Arquitecturay, cons-
tituyen el més importante esfuerzo de sintesis realizado en Espafia
en materia de enfoque tedrico de las bases del planeamiento de nu-
cleos urbanos nuevos y supusieron en su momento una seria apor-
tacion en este terreno. Puede decirse de las mismas que estin con-
ceptualmente concebidas dentro del mis estricto, exigente y ortodoxo
racionalismo, lo cual contribuyd decisivamente a gque nunca fueran
oficialmente adoptadas, aunque tuvieron una real influencia entre
los equipos técnicos que trabajaban en aquellas fechas para la Ge-
rencia de Urbanizacién. Se superponen en aquel trabajo dos inten-
ciones diferentes: por un lado una auténtica teorfa del planeamiento
adaptada a la realidad juridica y administrativa del Plan Parcial
definido en la Ley del Suelo; por otra parte «una coleccién de datos
utiles para paliar la falta casi absoluta de datos con que se encuen-
tra un urbanista cuando intenta hacer un planeamiento», pero, a su
vez, la teoria del planeamiento, expuesta en forma extraordinaria-
mente sistemética, lleva al autor a una labor de programacién y nor-
malizacién que se extiende desde fijar los optimos demograficos para
las diversas comunidades o células del tejido urbano, hasta el esta-
blecimiento de toda clase de «standards» de planeamiento. Finalmen-
te, Duran proponia un modelo grifico, caracterizado formalmente por
su rigidez geométrica y dentro del mis ortodoxo planteamiento del
urbanismo racionalista.

Hemos deseado destacar este trabajo de Miguel Durin, pues aun-
que no haya sido publicado en su totalidad supone, como ya hemaos
dicho, una seria aportacion teérica en el campo que nos ocupa y
porque de una manera poco abierta y reconocida ha tenido una evi-
dente influencia en los planes que se hicieron por aquellas fechas
y una clara repercusion en la actitud de muchos técnicos en cuanto
a una mayor exigencia de rigor en los planteamientos.

La principal objecion que puede hacerse a estas normas es su
inflexibilidad y monolitismo. Por una parte se trata de un plantea-
miento decididamente unidireccional, excluyente de toda clase de
eclecticismos, lo cual resulta evidentemente muy poco recomendahle
en un documento de caricter orientador. Por otra parte, su redaccién
se presenta como una isla en la literatura urbanistica, carente de
toda referencia bibliogrifica o de cualquier alusion a antecedentes,
cuando es evidente un clarisimo entronque con toda la sistematiza-
cién y normalizacién de conocimientos que estaba empezando a rea-
lizarse en todo el mundo desde el informe Barlow en Inglaterra y
especialmente con «la grille d’équipement», publicada por primera
vez en el nlimero 62-63 de la revista francesa «Urbanisme» en 1959
y luego vuelta a publicar en versiones revisadas, v con los estudios
de Hilberseimer contenidos en «The new city» (1944) y «The nature
of cities» (1955). Incluso puede rastrearse una coincidencia formal
en cuanto a la concepcién del modelo, con antecedentes que no hu-
biera sido ninglin desdoro citar, tales como el proyecto de Noord
Kennemerland, de Bakema, el modelo de ciudad de Marcel Lods de
1960, o diversos ejemplos que pueden tomarse de Doxiadis, con quien
colaboré Durdn por aguel entonces.

& ] £

Con el paso del tiempo, lo que hemos venido llamando tradicio-
nalismo acab6 por entrar en franca crisis. A pesar de que la nostal-
gia folklorista y ruralista permanecia en algunas sensibilidades, el
planteamiento conceptual y el disefio, al pasar del poblado al poli-
gono cada vez més claramente urbano, empieza a adoptar formas
nuevas sin rendirse por ello al racionalismo. La disposicion de la
edificacién en agrupaciones espaciales configurando ambientes, &mbi-
tos o recintos mds o menos cerrados, es una clara tendencia del pla-
neamiento en los primeros afios de la década del 60, tratando de
superar por un lado el tradicionalismo, evidenfemente anacrénico vy,
por otra parte, deseando superar también las limitaciones cada vez
mas patentes del dogmatismo racionalista. Tres concursos, en 1961,
consagran esta nueva direccion: los Poligonos «Huerta del Rey», en
Valladolid, y «Alces», en Alcizar de San Juan, promovides por la
Direccién General de Urbanismo y ganados por Corrales, Moleziin
y Cortés el primero y.por Soldevilla, Rodriguez y Garcia Lanza el
segundo, y el concurso internacional del valle de Asta, ganado tam-
bién por este segundo equipo.

El planeamiento de niicleos urbanos nuevos de diversa importan-
cia y situacion geogrifica, es abordado en los tres proyectos premia-
dos, sobre la base de una descomposicién en pequefios ambitos ur-
banos de edificacién envolvente o semienvolvente (manzanas puede
llamirseles por su forma cuadrada o rectangular) sin que por lo
demés aparezca una clara relacién estructural entre las diversas man-
zanas entre si, y entre el conjunto de manzanas y los elementos pri-
marios de la vida urbamna, tratados con independencia.

En la memoria del Plan Parcial realizado tras el concurso decian
los autores del correspondiente al poligono «Huerta del Rey», en
unos parrafos que hoy ya tienen interés histérico: «desaparecida la
reticula de las calles, las urbanizaciones actuales tienden a situar las
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viviendas sobre el terreno siguiendo tnicamente criterios de orien.
tacion, soleamiento, distancia entre bloques, monotonia, etc,

«Estos criterios, no siempre sagmdas.‘d_an Como consecuencia g
aparicion de unos espacios libres entre viviendas que, al no sey a
lles, se denominan zonas verdes.

»Especialmente en el caso de la Meseta de Castilla, 1a zopa —
de es algo utépico y costoso de conseguir. De un modo general, estgg
espacios libres pequefios son hollados continuamente por el habitan-
te v admiten dificilmente vegetacion. Por ello es preferible concen.
trar la habitacion en determinadas zonas y dejar amplios espacios
libres adyacentes. _ '

»Estos espacios libres admiten, si existen medios econémicog
agua, la creacién de ver‘daderas zonas verdes o simplemente dejar
el paisaje natural o la tierra de labor.

»Se consigue de esta manera, dentro de una densidad aceptable,
crear una trama urbana que siguiendo la tendencia actual de retorng
a la naturaleza o acercamiento de la ciudad y el campo sea vale-
dera para sustituir a la antigua cuadricula de calles.

»Es decir, en lines generales, creemos que los poligonos actuales
de viviendas con edificacion en linea de cinco plantas de altura y
separacion oscilando entre vez y media y dos veces la altura, y al-
guna edificacion alta con objeto de dar variedad al conjunto, produ-
cen una urbanizacién abierta que, si bien elimina los patios cerra-
dos y forma en el mejor de los casos un soleamiento 6ptimo, lo cual
es naturalmente un gran paso adelante, produce unos espacios libres
de dimensién intermedia dificiles de mantener y de usar.

»Se propone, pues, la concentracién en zonas para asi eliminar
espacios muertos y elevar la densidad para poder crear verdaderos
espacios libres ttiles. Aparecen, pues, zonas de edificacién intensiva
y zonas amplias libres, de contacto con el paisaje natural, en las cua-
les se sitian las escuelas, iglesias y demds edificaciones cultuales
y culturales que requieren aislamiento y cuya ubicacion en la zona
de viviendas ofrece dificultades.

Al fraccionar la zona de viviendas nace la unidad vecinal minima
que podemos llamar cuadra.»

Estos parrafos, aparte de mostrar muy claramente las preocupacio-
nes del momento, ofrecian una forma de entender la ciudad que
trafa novedad y al mismo tiempo agradaba a los tradicionalistas, que
veian la posibilidad de entroncar conceptualmente con la plaza, la
plazuela, el patio y la corrala, sin renunciar a un planteamiento mo-
derno. Se superaban asi las ordenaciones de blogues paralelos, mo-
nitonamente repetidos por el racionalismo, la disolucién urbana en
un marco natural muy poco ajardinado, dadas las caracteristicas de
climatologia, v los falsos pintoresquismos del tradicionalismo folklo-
rista.

Acompanando a estas nuevas intenciones compositivas aparece el
bloque de cinco crujias. con patios interiores, que habia sido pros-
crito por el higienismo racionalislia y naturalista. Un memorable ar-
ticulo de Pedro Pinto, publicado en 1963, remachaba la reivindica-
cion de la manzana y del bloque con patios interiores, «para superar
las limitaciones del bloque de doble crujfa»y que «empobreci6 la es-
cena urbana, produjo la rotura de planos y alturas, destruyd las se-
cuencias coherentes de espacios, ruralizé la ciudad y originé una
superabundancia de espacios libres de uso indefinido» (6).

Por otra parte, en el concurso de 1961 para premiar un Plan
Parcial de Ordenaci6n para el Poligono «Alameda», de Mélaga, con-
vocado por la Direccién General de Urbanismo, el primer premio
fue concedido al proyecto de Capote, Chinarro, Esteve, Roquisqui Yy
Serrano Stfier, en el que aparecia una nueva solucién: la calle co-
mercial, integramente reservada al peat6n, tratada en forma un tanto
romédntica y pintoresquista de claro sabor tradicionalista y local. Y
los Planes Parciales que hacia 1962 realizé Vazquez de Castro con
diversoes colaboradores, «Campo Claro» en Tarragona, y «Aravacay en
Madrid, permanecen en la misma linea: es la calle tradicional lo que
estos proyectos tratan de reivindicar, como 4mbito urbano continuo,
tratando de superar las limitaciones racionalistas. Muy embrionaria
¥ rudimentaria atin se vislumbraba en estos proyectos una intenci6n
estructural de tipo continuo, que caracterizard a tendencias més re-
cientes que la han desarrollade mis. .

El proyecto presentado al concurso del Valle de Asfia por el equi-
po de Candilis marcaba desde mas alld de nuestras fronteras la mis-
ma direccién y las mismas preocupaciones. iy

Pero el panorama no quedarfa completo sin recordar la decisiva
influencia que tuvo también en aquellos momentos la publicacién
del Plan Nacional de la Vivienda (1961) que, independientemente de
su principal intencion v problemética, desarrolla en su capitulo ter-
cero unas disposiciones generales de planeamiento al abordar las
«necesidades de terrenos, urbanizacion y edificaciones complemen-
tarias», que es interesante comentar, pues, pricticamente constituyen
la tnica normativa oficial existente en materia de planeamiento ur
bano, y aunque actualmente existe el convencimiento de su incorm-
veniencia ¥y en la préctica han sido abandonadas, no han sxdu'dﬂ
hecho derogadas por ninguna disposicién oficial, por lo que teérica-
mente siguen obligando a todos los planes urbanisticos que se eje-
cuten al servicio del Plan Nacional de la Vivienda. :

Las caracteristicas fundamentales de esta normativa son las SI
guientes: se establece la cifra de 500 habitantes hectirea como «den
sidad media aconsejable para Espaian; se cifra el valor del suelo
urbanizado, a efectos de estudio financiero, en el 15 por 100 del



coste de la edificacién que ha de soportar, incluido el propio valor
del terreno y se fijan las necesidades de edificaciones complemen-
tarias (religiosas. culturales, comerciales, sanitarias, asistenciales, ad-
ministrativas, politicas, recreativas y de relacion) en funcién de una
escalonada descomposicién del tejido urbano en «agrupaciones veci-
nales» precisamente caracterizadas y jerarquizadas por dichas dota-
ciones complementarias. El Plan fija tres tipos de «unidades urba-
nas de vecindad», que son: e! «nucleo residencialy, de unos 5.000
habitantes, sobre unas 10 hectdreas, la «unidad de barrio», de unos
20.000 habitantes, sobre unas 40 hectareas, y la «unidad de distrito»,
de unos 100.000 habitantes, sobre unas 250 hectireas. El distrito se
compone de cinco barrios y el barrio de cuatro nucleos residenciales.

La importancia de esta normativa, en relacion con el tema que
nos ocupa, se mamflestg en el hecho de que la misma fue absoluta-
mente vinculante y obligatoria hasta fechas recientes, para toda la
labor de preparacién de suelo, llevada a cabo por los organismos
oficiales o por los particulares al servicio del Plan Nacional de la
vivienda. La necesidad de considerar como cifra 6ptima los 500 ha-
bitantes hectirea y sobre todo la prescripcién econémica respecto al
valor del terreno urbanizado, dieron a los poligonos de esta etapa
su peculiar fisonomia apelmazada, y pronto se comprobé que estas
prescripciones eran practicamente incompatibles con las generosas
reservas de terreno que el propio Plan establecia para dotaciones
complementarias. En fechas posteriores, la necesidad de ampliar las
previsiones para espacios de estacionamiento de vehiculos y vialidad
en general ha obligado al abandono de las cifras del Plan Nacional,
utilizindose actualmente en los Planes del propio Ministerio de la
Vivienda, una cifra media de unos 250 habitantes hectirea.

Una evolucién parecida puede constatarse en el caso de los pro-
motores privados, acogidos o no a los beneficios de la proteccion es-
tatal. A las desmesuradamente abusivas edificabilidades de la mayor
parte de los barrios construidos aproximadamente hasta 1965, en vir-
tud de Planes Parciales incomprensiblemente aprobados, a proposito
de los cuales ha podido hablarse de «especulacién dentro de la
Ley» (7) ¥ de «fraude social» (8) por el escamoteo de las més mi-
nimas dotaciones complementarias, sucede posteriormente una mayor
comprensién de las reales necesidades de un barrio por parte de las
grandes inmobiliarias, mejorando mucho las realizaciones, aunque la
ocupacién del terreno y las densidades sigan siendo aliin excesivas en
la mayoria de los casos.

Desde el punto de vista de la concepcién del planeamiento y di-
sefio, parece interesante sefialar la diferencia de criterios que se
manifiesta al comparar estas creaciones de la iniciativa privada, es-
pecialmente las de épocas mds antiguas, con las creaciones oficiales
del mismo momento. Si en éstas se impone, como hemos visto, el con-
cepto de edificacién abierta, en su versién tradicionalista o en su
version racionalista, la iniciativa privada prefiere la manzana cerra-
da o el blogque con patios interiores que proporciona un mayor apro-
vechamiento del terreno, con lo cual desaparecen las inhéspitas «tie-
rras de nadie» entre bloques, tivicos de las realizaciones oficia’es, al
mismo tiempo que, como ya hemos dicho, la mayor parte de las re
servas para dotaciones colectivas.

En cuanto a las urbanizaciones turisticas, que han absorbido en
estos dltimos afios un importantisimo capitulo de las inversiones pri-
vadas en urbanismo, y al margen del problema social que dicha co-
locacion del capital supone, cabe sefalar, desde el punto de vista que
agui nos interesa, la mas extraordinaria variedad en la calidad de
sus planteamientos técnicos, que va de la proliferacion de unidades
¥y simples parcelaciones comerciales servidas por redes viarias ele-
mentales cuya tnica intencion es dar acceso a todas las parcelas, has-
fa las mas delicadas matizaciones en proyectos mas inteligentes, en-
tre los cuales puede destacarse el de la Playa del Saler (Valencia)
de Cano Lasso, Temes y Vivanco (1964) como una auténtica aporta-
¢lon, por sus cuidadosas previsiones de desarrollo de la edificacion,
controlada por unas flexibles ordenanzas que no coartan la variedad
de los resultados y el de la manga del Mar Menor (Murcia) de Bonet
(1962), caracterizado por su gran aliento y ambicion.

Entre la iniciativa privada y la estatal pueden situarse las escasas
actuaciones municipales a esta escala, en las cuales no puede apre-
€larse realmente ninguna caracteristica especial que las distinga de
las corrientes va sefialadas. Unicamente, por su importancia, debe
estacarse la labor ininterrumpida desde 1956, del Patronato Muni-
tipal de la Vivienda de Barcelona, cuya més lograda realizacion pa-
Ee}l:e ser hasta el momento el barrio de Montbau, en el que aparecen
Clsposiciones de bloques configurando agradables ambitos interiores,
Junto con agrupaciones mas convencionales de abolengo racionalista
?;:Edse repiten también en la mayor parte de los demds barrios cons-
le 0s. La plaza central de Montbau es uno de los ejemplos espano-

S realizado con medios econémicos insuficientes, de la estética ur-
4na preconizada por los C. I. A. M. en «El corazon de la ciudady.
djvg.xme“ algunas otras contribuciones interesantes reahzadg{;s 13;?]1'
icienstns Patronatos, como el Hogar del Empleadn, que haf teni (t, st
e € Visibn como para garantizar la calidad y el indudable inter i
a f:-ls realizaciones, gracias a la acertada seleccion 'c’ie los técnicos
migm‘e“es ha confiado sus encargos y gracias también al manter(lll»
Ediflcg de la continuidad en la realizacion de Plan ¥y Proye{;tos e

angaglﬁn. En_lus barrios de Loyola y Juan 'XXIII, proyectarl 0S8 ]J(]).I‘
ﬁSqueda' Ferran y Romani, aparecen planteamientos nuevos en la

a4 de espacios urbanos animados y continuos.
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En 1964, resumiendo esta etapa, y con la experiencia de varios
afios en la brecha, escribia Julio Cano. Jefe entonces de la Division
de Planeamiento de la Gerencia de Urbanizacién del Ministerio de la
Vivienda: «Cuando la Gerencia acometi6 su tarea, el urbanismo_es-
pafiol parecia avanzar con pie seguro por un camino despejado. D_es-
pués de un largo aislamiento, 1a toma de contacto con el exterior
habfa producido un deslumbramiento del que ain no nos habiamos
repuesto. Roto el hilo de una auténtica tradicién creadora, ¥ faltos
de una experiencia, una vez mis creimos que nuestra solucion esta-
ba en seguir con la mayor fidelidad posible a los paises que marcha-
ban por delante de nosotros.

«Los principios de la Carta de Atenas, después de largos afios
de desconocimiento, brillaban como dogmas. La victoria era reciente
v habia sido costosa. pero parecia ofrecernos un camino de éxitos
espectaculares; la abundancia de revistas, haciendo llegar a todos los
rincones las tltimas realizaciones escandinavas, inglesas o alemanas,
y los frecuentes contactos con el extranjero, acenfuaron por otra par-
te una influencia a la que era dificil sustraerse.

«El urbanismo oficial quiso abrirse a la nueva corriente con cau-
tela y prudencia. El temor a grandes errores cerrd también el ca-
mino a la posibilidad de grandes aciertos, ¥ el urbanismo se encauzd
por una linea de compromiso que, como suele ocurrir en estos casos,
participa de casi todos los defectos de las distintas soluciones» (...).
«Las formas inglesas o nordicas de urbanismo paisajista, derivadas
de su propia tradicién, y basadas en una baja densidad, magnificos
paisajes naturales y clima adecuado, fueron trasplantadas con densi-
dad dos o tres veces mayor a los suburbios de nuestras ciudades don-
de no existe el paisaje ni era posible crearlo por razones de eco-
nomia y clima. Las exigencias de una economia doble, imponiendo
densidades no inferiores a 3 metros cabicos-metro cuadrado, edifi-
caci6n modesta y escasos méargenes para urbanizacion y conservacion,
redujo nuestros intentos de urbanismo paisajista a unos remedos
dificilmente reconocibles.

«A lo largo de estos cuatro afios, la conciencia de que la diversi-
dad de nuestros problemas y de las caracteristicas de nuestro pais
requieren soluciones propias que s6lo serdn auténticas y vilidas si
proceden de una raiz profunda, ha ido tomando cuerpo.»

El artfculo de Cano se cerraba con una serie de interrogantes so-
bre el futuro, sintetizados en definitiva en éste: «;Cuédl debe ser

nuestro camino?» (9).
Problematica

. e

Tomemos el afio 1965 como nuevo punto de referencia cronolégi-
ca en la evoluciébn que estamos considerando. En esta fecha la Ge-
rencia de Urbanizaci6n habia llegado a disponer de una amplia ex-
periencia en materia de planeamiento en grado de Plan Parcial, que
permitia orienfar con cierta homogeneidad la tarea de los equipos
colaboradores. Pero desgraciadamente esa labor no fructificaba ape-
nas en realizaciones voluméfricas. La urbanizacion de los poligonos
iba adelante, pero s6lo en escasas ocasiones el I. N. V. enajenaba las
parcelas, situacién inexplicable que ha privado al pais, sin entrar
en otras consideraciones, de un maravilloso banco de experiencias
urbanisticas en masa. La labor de la Gerencia, en cuanto a la con-
cepcién del planeamiento, no ha podido salir apenas del marco ted-
rico por falta de comprobacién en la realidad.

De acuerdo con las prescripciones del Plan Nacional de la Vi-
vienda, el planeamijento se abordaba descomponiendo los poligonos
en «nicleos residenciales» de unos 5.000 habitantes, utilizando para
ello la red viaria de tréfico rodado, pero tal descomposicion, aparte
de por ser preceptiva, se adoptaba maéds «por razones de claridad
y comodidad» que por auténtica conviccién sobre su conveniencia.
Para entonces ya se habian sometido a critica, no solo los dogmas
del racionalismo, sino todas las demds condiciones del «urbanismo
modernoy derivadas de la Carta de Atenas v de La Ciudad Jardin,
incluida la teoria de las comunidades urbanas, a la que consideri-
bamos como pauta puramente ahstracta y pensibamos que «la mas
reciente sociologia discute su conveniencia, especialmente en lo que se
refiere a la delimitacién y aislamiento de las comunidades entre si»,
y que «las tendencias sanas de la sociedad moderna implican la
desaparicién de los endogrupos y las pequefias comunidadesy. En

consecuencia nos orientdbamos hacia la bisqueda de una estructura

urbana fluida v continua, definida por las relaciones y movimientos
originados por los elementos singulares de la trama urbana, «en fun-
cién de lo que los estudios sociolégicos experimentales van propor-
cionindonos en cuanto al conocimiento y control de las adas
corrientes vitales de la ciudad. lugares favorecidos por el paso mis
frecuente, atraccién ejercida por diversos espacios en funcién de
sus caracteristicas, impacto producido por la creacién de edificios
o centros de determinado usow.

Las frases enirecomilladas anteriores pertenecen a la conferencia
que en 1965 pronuncié en el Instituto de Estudios de Adminis
traciébn Local sobre el planeamiento Parcial (10) ¥y en ellas me re-
feria fundamentalmente a los estudios de Catherine Bauer en Es
tados Unidos, y de Chombart de Lauwe en Francia. Afin no era
muy conocida en Espafia 1a demoledora eritica de Jane Jacobs, ni se
habian planteado estudios de Sociologia Urbana Experimental que
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EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO
DE NUCLEOS URBANOS NUEVOS

pudieran tener relacién con el Planeamiento de niicleos urbanos nue-
vos. Aunque tenfamos a la vista suficientes realizaciones oficiales y
privadas que habian ido surgiendo por todo el pais, era necesario
analizarlas detenidamente y comprobar c6mo respondia la vida a las
previsiones de los proyectos.

Felizmente la carencia de estudios tan necesarios iba a ser miti-
gada por aquellas fechas, con los correspondientes a los barrios nue-
vos de Barcelona realizados por un equipo de arquitectos catalanes y
publicados en los nfimeros 60 y 61 de la Revista «Cuadernos de Ar-
quitectura» (1965), primer intento serio y magnificamente orientado
de acercarse al estudio de la realidad y, posteriormente, de forma
mdas sistemdtica, con los anilisis sociourbanisticos que desde 1966
emprendié el grupo dirigido por Mario Gaviria sobre la nueva rea-
lidad urbana de Madrid. Esto ha empezado a proporcionarnos datos
objetivos de primera mano obtenidos de la realidad nacional y ha
permitido iniciar una investigaci6én sobre las bases reales de la es-
tructura urbana tal como ahora la concebimos que podrin aclarar-
nos algunas dudas y algunas incégnitas.

Coincidiende con esta maduracion de nuevos planteamientos, fue
convocado en 1966 por el ya citado Patronato Municipal de la Vi-
vienda de Barcelona un concurso nacional para planear su nueva
actuacién: el poligono «Canaletas» en Sardanyola. El premio, conce-
dido al provecto de Alonso, Gaviria y Terdn, vino a reconocer la va-
lidez de dichos planteamientos qgue se manifestaban en algunas pro-
puestas del proyecto que supusieron una aportaciéon original e inno-
vadora en el panorama nacional, en relacién con los nticleos urbanos
anteriormente construidos en el pais. La idea central era la incorpo-
racion de un nuevo concepto de «rambla» multifuncional, por la
desaparicion de la zonificaciéon segregadora y la concentracién lineal
de altas densidades de habitacién y de usos diferentes. La localiza-
cién de esos usos estaba indeterminada, para que fuese-definida poco
a poco a medida de las necesidades. Con una reducida repercusion
en el precio de venta de las viviendas se proponia la inclusién entre
el equipamiento social, de una serie de elementos que nunca ha-
bian sido considerados en barrios de este tipo, tales como piscinas,
clubs, campos de deporte, bibliotecas. ete., para disfrute gratuito de
los habhitantes.

El Patronato Municipal de la Vivienda de Barcelona ha acogido
todas las sugerencias de aquel proyecto de concurso, las cuales han
quedado incorporadas al Plan Parcial posteriormente redactado. Por
causas econdmicas, la realizacion del nuevo conjunto ya iniciada, se
encuentra bastante atrasada.

Posteriormente, y dentro de la misma problematica de compleji-
ficaci6n urbana, pero por un camino muy diferente que tiene un cla-
ro origen puramente arquitecténico, se ha producido la aportacién
de Ricardo Bofill, la «Ciudad en el espacio». Se frata de unas forma-
ciones macroargquitecténicas que engloban en diversas plantas super-
puestas espacios urbanos continuos y edificaciones de diversos usos
en un juego plasticamente muy atractivo de interiores y exteriores,
de vacios y llenos, comunicados por terrazas, pasadizos y escaleras.
El reparo que surge espontdneo ante el previsible exceso de promis-
cuidad, quizd pueda olvidarse en unas realizaciones de caricter un
tanto festivo, en el marco vacacional de las costas mediterrdneas.

& I

Actualmente puede decirse que nos encontramos, en cuanto a los
planteamientos tedricos, bastante sincronizados e identificados con
las tendencias universales que orientan hoy el planeamiento y dise-
fio de ntcleos urbanos nuevos, aunque, como es bastante inevitable,
marchemos a remolque de las orientaciones emanadas de los grandes
centros mundiales de investigacion y creaci6n. En los medios profe-
sionales parece relativamente superada la etapa del «genialismoy» en
la que, a falta de otra base, se confiaba todo a la intuicién y el pla-
neamiento urbano era un continuo invento. Podemos decir que la
evolucion conceptual del planeamiento y el disefio esti caracterizada
hoy por la incorporacion de la complejidad formal y funcional, la
variedad y combinacién de usos, la superacion de los esquematismos
simplistas, la flexibilidad, la adaptabilidad v el deseo de introducir
un cierto grado de indeterminacién que deje de alguna forma abier-
tas las puertas a la evolucién y a la maduracién por afadidos y
retoques, en un infento de incorporar a la ciudad planeada algo se-
mejante al proceso de la maduracion histérica.

Los problemas tedricos que este grado del planeamiento tiene plan-
teados pueden esquemiticamente condensarse en las dos antitesis de-
terminismo-posibilismo, estructuralismo-movilidad. con las que que-
da aludida la dificultad de encontrar una estructura fisica, que va
a ser realmente materializada. y que por naturaleza es estable, du-
radera y permanente, la cual al mismo tiempo debe ser suficiente-
mente flexible ¥ adaptable a unas movedizas y cambiantes necesida-
des sociales que estamos poco capacitados para prever.

El proyectisia se encuentra solicitado asi por dos tensiones anta-
gonicas que le exigen de una parte la determinacion de unos elemen-
tos fijos y por otra la indeterminacién suficiente para que puedan
darse diversas posibilidades de organizacién social en ese marco fijo
determinado por él «a priori» sin suficientes elementos vilidos de
prevision. La prudencia aconseja en cualquier caso respuestas poco
condicionantes que no comprometan una futura evolucién. Un enca-

denamiento lineal de espacios y de funciones capaz de usos miltiples >
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se estd revelando como la forma mdas simple y adecuada de configu-
rar un marco que responda a estas necesidades.

Pero si en el plano tedrico podemos hablar de una incorporacién
a las corrientes internacionales, debemos sefialar al mismo tiempo
que estos planteamientos no tiemen tan claros cauces por los que
materializarse, como los que existen en algunos otros paises, si bien
es preciso reconocer que estos paises son minoria.

El problema que se plantea es el de la falta de adaptacion y de
suficiencia de los métodos actualmente utilizados en la realizacion
urbanistica, para la consecucién de unas metas cada vez mdis ambi-
ciosas e importantes. Si es cierto que estin sentadas las bases para
una magnifica politica de preparacion de suelo, no podemos ser tan
optimistas respecto a la forma en que estd prevista su ocupacién y
como va a desarrollarse la estructura urbana a crear.

Las dificultades que surgen para materializar las previsiones del
planeamiento parcial sin una previa unificacién de la propiedad te-
rritorial, son extraordinariamente condicionantes, como a la vista estd
por la reducida utilizacién que han tenido los sistemas de compen-
sacidén, cooperaciéon y cesion de viales definidos en la Ley del Suelo
para actuaciones mancomunadas. Como ha dicho Bidagor «si no se
domina el suelo no hay posibilidad de progreso urbanistico» (11). En
vista de ello y del mismo modo que ha ocurrido en otros paises, se
ha vigorizado en Espana el sistema de las grandes adquisiciones por
los poderes publicos, pasidndose a lo que suele llamarse «urbanismo
operativo» mads alldi de nuestras fronteras.

Pero en nuestra opinién, al «urbanismo operativon espafiol le fal-
ta dar adn un salto decisivo que cada vez se echa mds de menos.

Aparte de la experiencia de los «poblados dirigidos», desvirtuado
por su endeble planteamiento econdémico y su marginalidad urbana,
la férmula generalmente utilizada tras la adquisicion de los terrenos
es la del planeamiento parcial, de acuerdo con su definicién en la
Ley del Suelo, la Urbanizaciéon de los mismos y su enirega por par-
celas a iniciativas diversas para que éstas, fragmentariamente, aco-
metan la realizacién de la edificacion. Y este sistema, la experiencia
lo ha demostrado sobradamente, presenta unas tremendas limitacio-
nes para obtener unos resultados que, en el mejor de los casos, sean
algo més que mediocres. Si a la urbanizacién unitaria sucede una
realizacion parcelaria, la pobreza de los resultados es dificil de evi-
tar ante la imposibilidad de la actuacion en conjunto.

Ya fue esto sefialado hace tiempo por J. E. Donato en relacion
con las nuevas actuaciones urbanfsticas de Barcelona, en los parrafos
realmente certeros que a continuacién transcribimos: «Se trata en
primer lugar de asegurar una cierta continuidad entre la fase de
proyecto urbanistico y la de realizacién de obras, tanto de infraes-
tructura como de edificacién. Si las agrupaciones urbanisticas de
Madrid tienen como minimo una mayor calidad formal que las de
nuestra ciudad, ello puede en parte deberse a que entre la concep-
ci6n urbanistica y la edificacion se ha evitado la ruptura que supone
el cambio de arquitecto o de equipo técnico entre ambas., También
la apertura del urbanismo y la arquitectura de gestién publica a las
mejores y j6venes generaciones de arquitectos ha supuesto un balan-
ce claramente favorable para la capital. Este segundo factor, presen-
te en alguno de nuestros poligonos, ha gquedado en ellos desvirtuado
por la falta de direccién y coordinacién a dos niveles distintos; pri-
meramente, porque en alguno de ellos la construccion de edificios
no se ha acometido unitariamente en el tiempo, y las obras que in-
formaban un Plan Parcial se eternizaban de hecho, haciendo dificil
sostener la continuidad de criterios urbanisticos y arquitectonicos. Es
seguro que el divorcio entre una primera gestién urbanistica de tipo
publico v el sagrado topico de ceder la edificacién consecuente a la
iniciativa privada, es el origen de los desastres urbanisticos de nues-
tros suburbios.

En segundo lugar, ni los particulares ni los mismos organismos
promotores o urbanizadores han procurado mantener unos equipos
realizadores que, actuando bajo la direccién y coordinacién de alguno
de nuestros mejores arquitectos, aseguraran si no una alta calidad
de la textura urbana resultante, al menos un poco de orden o ca-
riacter global para cada una de estas cadticas agrupaciones. que as-
fixian la ciudad.

La coordinacion y el control de calidad han sido sustituidos en
ellos por la asignacién andrquica de hloques y edificios ptiblicos a
distintos técnicos, sin conexi6n alguna en los resultados. De esta for-
ma se consuma la liquidacion de la hipotética unidad del poligono
en la fase de Plan Parcialy (12).

La experiencia muestra efectivamente las limitaciones del sistema
al pasar del Plan (unitario) a la realizacién (fragmentada) que no
se identifica con las ideas e intenciones de conjunto del Plan, in-
dependientemente de las dificultades técnicas que existen para que
esas ideas e intenciones deban ser desarrolladas fragmentadamente.
Cuanto més unitaria, continua y trabajada sea la concepcion del Plan.
con aspiracién de obtener resultados plasticos y ambientales con-
cretos. mediante la valoracién y tratamiento de los espacios y los
volimenes que, en definitiva, son los que permiten obtener un «cli-
ma urbano» y una «escenografian, més dificil es la realizacién frag-
mentada del Plan, entregada a iniciativas no coincidentes ni en tiem-
po ni en espacio. Por otra parte. la escala de la iniciativa promotora
de la edificacion no es conocida. generalmente, en el momento de
redactarse el Plan. Todo ello es lo que por razones pricticas ha ido
llevando a una concepcién un tanto elemental y simplista del Plan
Parcial, de forma que pueda ser desarrollado en pequefias parcelas
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independientes para iniciativas modestas, ya que en caso de surgir
la gran iniciativa nada impediria la agrupacién de varias parcelas
pequefas.

Todo esto ha contribuido, sin duda, al auge de la «edificacion
abierta» y ha llevado a los planes de bloques sueltos., contribuyendo
tanto como la estética racionalista y naturalista a la disolucién del
ambiente urbano. La hipotética unidad del Plan Parcial queda efec-
tivamente atomizada, las actuaciones diversas quedan inconexas, se
destruye la nocién de continuidad y la ciudad se disgrega en edifi-
caciones independientes que s6lo una gran calidad de construccién,
de urbanizacién secundaria, de jardinerfa y de acabamiento, pueden
compensar. Sin fuertes recursos econémicos (como los movilizados,
por ejemplo, en el sector de la Avenida del Generalisimo de Madrid)
los resultados son casi obligatoriamente malos.

La conclusion que se deriva de este andlisis es la necesidad de
arbitrar métodos nuevos de realizacién urbanistica al menos por sec-
tores completos. Tal como deciamos anteriormente parece cada vez
mis insuficiente el mecanismo actualmente utilizado en las actuacio-
nes estatales, de envergadura creciente, para garantizar resultados
plenamente satisfactorios y adecuados a un planteamiento actual de
las nuevas concepciones urbanisticas. Basta comparar la pobreza for-
mal y la elementalidad funcional obligada de los planes parciales al
uso, con las posibilidades de riqueza y complejidad que permiten al
proyecto otros sistemas de actuacién més coherentes y unitarios de
principio a fin, que se estin utilizando en otros pafses. Si hemos de
caminar hacia la creacién de verdaderas ciudades nuevas concebidas
de acuerdo con lo que el futuro exige. no deben asustarnos plantea-
mientos macroestructurales continuos como, por ejemplo, el del Cen-
tro Comercial de la nueva ciudad inglesa de Cumbernauld.

Lo que necesitamos son sistemas de financiacién y de construc-
cion que permitan también operaciones de mayor ambicién y mas
moderna concepcién. ;Inversiones estatales, como en Inglaterra? ;Mo-
vilizacibn y control de la iniciativa privada con préstamos estatales
en régimen de economia mixta como en Francia? Es urgente deter-
minar estas férmulas perfectamente compatibles, por lo demés, con
una anterior politica de preparacién de suelo y ordenacién previa
por medio de Planes Parciales de futuros ensanches o de nuevas rin-
dades. Pero para ello la concepecion actual del Plan Parcial deberia
variar. Hoy es habitual la inclusién, dentro de un mismo documento
general denominado Plan Parcial, de una serie de documentos par-
ciales que no es preciso que formen parte del mismo. Nos referimos
concretamente al estudio de parcelacién y a la ordenacién arquitec-
tonica de los volimenes edificables. E1 Plan Parcial parece que de-
beria limitarse a establecer una ordenacién general de la red viaria
principal, de los sectores en que por su distinta utilizacién se des-
componga el territorio y de las alineaciones y rasantes de las vias
y de los perimetros que delimitan esos sectores, asignando también
unas caracteristicas volumétricas a cada uno de ellos.

Con esto no estamos proponiendo ningin cambio en la legislacién
que define el Plan Parcial, sino simplemente una nueva forma de
interpretarla, mucho mis de acuerdo con lo que puede leerse real-
mente en el texto de la propia Ley del Suelo, la cual. para sorpresa
de muchos, no habla para nada, como decfamos al principio, de in-
cluir en el Plan Parcial los documentos relativos a parcelacién y edi-
ficacion, los cuales pueden pasar asi a ser objeto de proyecto inde-
pendiente como la propia Ley prevé.

La agilidad que esta descomposicion proporcionaria a la gestion
de preparacion de suelo es indudable (bien conocidas son las engo-
rrosas rectificaciones de los Planes a través de sus procesos de tra-
mitacion complicadas intutilmente por un exceso de precisién total-
mente innecesarin), y por otra parte queda abierta la puerta a una
organizacion mucho mas libre y mds adaptada a las necesidades de la
edificacion en el momento de su mas préxima ejecucién, asi como
una eventual parcelacion si ésta fuese imprescindible por motivos
de promocion fragmentada.

No se nos oculta que esta nueva forma de entender el Plan Par-
cial puede encontrar dificultades para abrirse camino, puesto que
llevamos ya muchos afios de interpretacién «arquitectéonica» del mis-
mo, y existe un hdabito dificil de borrar, de confundir el Plan Parcial
con un plano de volimenes de edificacion e incluso con una maqueta.

Puntualicemos, para terminar, en relacion con el caridcter posibi-
lista y parcialmente indeterminado que hemos recabado anteriormen-
te como exigencia teérica del planeamiento, caricter que podria apa-
recer tal vez en contradiccion con las formas de desarrollo unitario
que también estamos preconizando, que tal contradiccién es sélo apa-
rente.

Puntuali: emos. para terminar, en relacion con este cariacter posibi-
lista y parcialmente indeterminado que hemos recabado como exigen-
via tedrica del planeamiento. cardcter que podria aparecer tal vez en
contradiccion con las formas de desarrollo unitario que también esta
mos preconizando, gue tal contradiccién es s6lo aparente. Una cosa
es el plan parcial como dozumento que avanza la ordenacion en forma
indicativa. y otra cosa es el desarrollo de ese plan en el momento en
que ias diversas fases puedan ser acometidas. )

Si el urbanismo espafiol sigue por los caminos en que empieza a
plantearse y si se logra establecer una s6lida linea de colaboracion
entre los Municipios y el Estado, los proximos afos van a ser de-isivos
para plantear importantes avances en el planeamiento de ntcleos
urbanos nuevos.

EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO
DE NUCLEOS URBANOS NUEVOS
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