m a urbanizacién en Chile se ajusta al modelo carac-
S teristico de los paises subdesarrollados: la pobla-
cién urbana crece mas rapidamente que la produccion
industrial; la capital absorbe la mayor parte del creci-
miento urbano; la concentracion de poblacion y activida-
des econdmicas induce a la concentracion de inversion
de capitales en una pequena area del pais, en desmedro
de sus potenciales econdmicos regionales. Esto estimula
aun mas la concentracion de poblacion y, por lo tanto,
a mayores inversiones, y asi sucesivamente.

De acuerdo con el ultimo censo de poblacion, un ter-
cio del total de la poblacién vive en la provincia de San-
tiago (centro) que ocupa 2.3 por 100 del area total del
pais. La poblacion del «centro» se duplico con los ulti-
mos veinte afnos, mientras que en el resto del pais su
aumento ha sido solo de un 30 por 100 en el mismo pe-
riodo. La ceniralizacion de recursos humanos y capitales
es aun mayor: 50,3 por 100 del total del valor agregado
en la industria manufacturera corresponde al «centro»
donde se proporciona el 60,6 por 100 del empleo indus-
trial del pais (1). Aproximadamente esta misma distribu-
cién se registra en actividades de servicio, y, por tanto,
no es de extrapar que mas del 50 por 100 de todas las
unidades de viviendas construidas por el sector publico
en los ultimos cinco anos, y casi el 70 por 100 de aque-
llas construidas por el sector privado, estuviesen ubi-
cadas en el «centro».

El grado de centralizacion alcanza su mas alto nivel
en el aspecto cultural; asi, mientras el porcentaje de anal-
fabetismo del pais llega al 20 por 100, en el «centro»,
es de un 7 por 100 (2). Mas aun, en él se registra casi el
80 por 100 de todas las matriculas universitarias del pais
y el 82 por 100 de todos los libros disponibles en biblio-
tecas publicas (3).

Estructuras sociales de este tipo son también sus-
ceptibles a ser medidas en términos de diferencias de
ingreso por persona y por regiones. En Chile se estima
que, descontando la provincia de Magallanes, el ingreso
por persona en el «centro», es alrededor de un 50 por 100
mas alto que el de «provincias», algunas de las cuales
tienen cifras de ingreso comparables con las mas bajas
del mundo. Se puede describir este fenomeno como un
tipo de «dualismo urbano» el cual se refleja, por un lado,
en la expansion explosiva de la capital, y, por el otro,
por el caracter estacionario y anémico de las ciudades
de «provincia».

A grandes rasgos, podemos decir que los problemas
derivados del alto grado de centralizacion en Chile son:

a) El «centro», no solo absorbe de las provincias su
crecimiento de poblacion, sino que, ademas, las despoja
de sus mas calificados talentos humanos y del poco ca-
pital que alli se genera.

b) La centralizacion geografica ha sido acompanada
de congestion urbana en el «centro», causando serios
déficits de vivienda, equipamiento comunitario (incluyen-
do transporte) y servicios urpanos en general. Estos
déficits también existen en las «provincias», pero la aglo-
meracion urbana en el «centro» exige prioridad y los
costos para superarlos son mas altos.

(1) Calculado de /Il Censo Nacional de Industrias Manufacture-
ras 1957. Direccion Nacional de Estadisticas, Chile.

(2) De la Direccion Nacional de Estadisticas: Censo de Educacion,
Justicia, Politica y Administracion, 1948-1952.

(3) Ibid.
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Director del Comité Interdisciplinario

de Desarrollo Urbano.
Universidad Catolica de Chile.

*Ofrecemos aqui las paginas 7 vy B, y 25 a 42 del estudio del
profesor Geisse —cuya gentileza agradecemos muy sinceramente—
que, con este mismo titulo, fué originalmente escrito en inglés
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E L proceso de desarrollo a través de inten-
sificacion de capital implica importantes
movimientos de poblacion y de capital, tanto
entre sectores como entre regiones; diferentes
estructuras de distribucion de recursos afec-
tan en forma diferente la marcha del progreso
economico y cultural y los gobiernos disponen
de las inversiones publicas como su principal ins-
trumento para lograr estructuras de inversiones
regionales que mas se ajustan a los objetivos de
desarrollo nacional. En estas paginas intentaremos
sefalar los factores claves que deben ser consi-
derados en las decisiones gubernamentales con-
cernientes al desarrollo urbano y regional en
Chile. Estos son: el estado actual y tendencias
del proceso de desarrollo; el efecto de inercia
en las estructuras existentes; la extension de las
economias de escala y de complementaridad indus-
trial; el grado de congestion urbana; vy los costos
relativos de urbanizacion. Vamos a estudiar los
cuatro primeros.

EL ESTADO ACTUAL
Y TENDENCIA DEL PROCESO
DE DESARROLLO

Los cambios en la estructura urbana nacional
pueden ser interpretados como una consecuencia
directa de cambios en la estructura, volumen y
patrén de crecimiento de las actividades economi-
,cas nacionales. El patron espacial de urbanizacion
puede, por lo tanto, ser concebido como una
funcion del impacto diferencial del cambio eco-
nomico (1). Cada etapa histérica de desarrollo
tiene una estructura espacial caracteristica defini-
da por la distribucion geografica de las activida-
des econdémicas y de la poblacion, y de sus inter-
relaciones (2).

Los periodos de desarrollo histérico en Chile
en relacion a la evolucion urbana y regional,
pueden ser identificados de la siguiente manera:

Primero: «el periodo de colonizacién» (desde la
conquista espafola hasta 1810), que Rostow iden-
tificara como «tradicional» en su estructura socio-
economica basada en la agricultura. Debido a la
baja productividad y falta de medios de transporte
(o alto costo de transporte), las actividades socio-
econdmicas estaban confinadas en centros regio-
nales aislados uno del otro. Cada unoc de estos
centros operaba bajo un sistema en alto grado
autosuficiente.

Segundo: podemos identificar un periodo «pre-
industrial= o el periodo de «economia hacia afue-
ra», iniciado en 1810 con la independencia poli-
tica del pais. Durante este periodo historico, la
estructura de las actividades economicas experi-
mentaron un repentino cambio con el descubri-
miento de las minas del norte (salitre y cobre)
que condujeron a un aumento en la importancia
de la mineria en relacion a la agricultura; y con
el aumento de las actividades comerciales como
resultado del término del monopolio espafiol.
Las manifestaciones especiales de estos cam-
bios fueron: a) la descentralizacion de la pobla-
cién hacia las provincias del norte y sur atraida
por ocupaciones en la mineria y, consecuente-

E,

(1) John Friedmann: Locational A ts of Ec
Development, en Land Economics, Agosm 1956.

) Ibid.

mente, la fundacién de nuevas ciudades en «pro-
vincias» y el aumento de la poblacion de nuevas
ciudades de «provincia» ya existentes, y b) el
crecimiento de Santiago y Valparaiso como pri-
meros centros comerciales cuyas posiciones geo-
graficas resultaron estratégicas para este crecien-
te tipo de actividad. Mas aln, habiéndose gene-
rado el comercio principalmente sobre el intercam-
bio de materia prima nacional y bienes manufac-
turados importados, y en atencion a que las ma-
terias primas (minerales y agricolas) eran produ-
cidas en el interior y transportadas para el con-
sumo exterior por via maritima (la direccién con-
traria vale para el caso de las importaciones), la
red de transportes y comunicaciones se desarrolld
en forma transversal, dividiendo al pais en regio-
nes mas intensamente relacionadas con el exte-
rior, que entre si.

Tercero: identificamos el «periodo de industria-
lizacion» o periodo de «economia hacia adentro»,
desde 1930 en adelante. Este periodo se caracteri-
za por una declinacion relativa de la mineria y
agricultura y el crecimiento de servicios y manu-
facturas. Este cambio esta asociado a politicas de
situacion de importaciones y a una participacion
mas activa del gobierno en el desarrollo econo-
mico del pais.

Las demandas de localizacion de las crecientes
actividades manufactureras se sumaron a las fuer-
zas no economicas, induciendo a las industrias
a concentrarse en la region central que satisfacia
en mayor medida los requerimientos de produc-
cion. En efecto, en el afo 1930 la provincia de
Santiago se constituia ya en el mercado principal
del pais con el 22,6 por 100 del total de la po-
blacion, Simultaneamente el gobierno central ini-
ciaba una participacion activa en el control de
las actividades econdmicas, requiriendo del sector
privado, cada vez, una mayor proximidad del cen-
tro de decisiones nacionales. Las razones para la
concentracion de poblacion y actividades econémi-
cas durante este periodo no son, por lo tanto,
distintas de aquellas validas para el resto del
mundo. Estas han sido sefialadas por Ullman
como... «una combinacion de recursos (clima,
abastecimiento de agua y alimentos, etc.), «early
start», tipo de asentamientos, y lo que es mas im-
portante para nuestro propésito un impulso auto-
sostenido que resulta de una complementacion pi-
ramidal de actividades y servicios complementa-
rios, hacia la generacion de economias y de esca-
la y el mayor mercado del pais» (3). En el cua-
dro 1 se muestran los resultados de las fuerzas de
concentracion durante el «periodo de industriali-
zacion», medidas por las diferencias en las tasas
de crecimiento de poblacién entre Santiago, las
dos provincias que le siguen en grado de urbani-
zacion, y el resto del pais.

Un cuarto periodo de desarrollo aun no alcan-
zado por la sociedad chilena ha sido identificado
como «post industrial» (4) o de madurez industrial.
Esta etapa del desarrollo de un pais se caracteriza
por la difusién de la tecnologia moderna y espe-
cializacion funcional a través de todos los segmen-
tos de la sociedad y por el crecimiento relativo
de las actividades de servicio en base a ocupa-
ciones de alto nivel, en educacién, transporte,
comunicaciones, servicios profesionales y de go-

(3) Edward L. Ullman: Regional Develop t and the
Geography of Concentrations. En Regional Development
and Planning. Friedmann y Alonso, Ed., pag. 158

(4) John Friedmann usa este término cuando se refiere
a socredades economucamente desarrolladas. Ver Regional

t in Post Industrial Societies en el lournal of
the American Instituto of Planners.
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Limites fisicos de Santiago—Plano del Desarrollo Histérico del Area Metropolitana. En él se puede observar claramente
el sentido radial de crecimiento desde 1541 hasta 1965.




Plan General de Accion Metropolitana.
La Corporacion de Mejoramiento
Urbano del Ministerio de la Vivienda

y Urbanismo, ha elaborado un

Plan General de Desarrollo

del Area Metropolitana, que consulta
recuperacion de zonas deterioradas
a través de remodelaciones para
reemplazar la vieja vivienda

y acondicionamiento a la vida futura.
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bierno, investigacion tecnoldgica, etc. (5). El pro-
fesor Friedmann ve las manifestaciones espaciales
del «periodo post-industrial= en la multiplicacion
del nimero de centros urbanos, cl surgimiento de
una jerarquia funcional de ciudades y la organiza-
cion de la economia dentro de un sistema interre-
lacionado de areas de mercado (6).

La economia espacial chilena estéd entrando en
esta ultima etapa que puede ser alcanzada ya sea
como un resultado natural no planificado del cre-
cimiento economico, como ha sido el caso en los
Estados Unidos, o por medio de la planificacion
regional, en busca de la localizacion economica
de los recursos nacionales. En el primer caso, el
enorme potencial de recursos ha permitido des-
preocuparse en cierta medida de los costos so-
ciales implicados en el desarrollo, mientras que
en el segundo, es posible que la escasez de re-
cursos imponga una restriccion drastica en los
costos sociales, sefalando en cada caso caminos
propios en el desarrollo urbano y regional.

EFECTO DE INERCIA
DE LAS ESTRUCTURAS
EXISTENTES

A pesar de la interrelacion existente, en cada
periodo histérico, entre la estructura de la pro-
duccion y su organizacion espacial, éstas no evo-
lucionan al mismo ritmo. «Mientras los cambios
tecnologicos y el desarrollo de recursos tienden
a introducir cambios significativos en el patron
espacial de la economia, sus efectos normalmente
se sienten solo en forma gradual y a través de
un largo periodo de tiempo» (7). Este fenémeno
puede ser atribuido a la inercia de las estructuras
fisicas y sociales, las cuales, en el caso chileno,
han tendido a perpetuarse en lo sustancial, a tra-
vés de los tres periodos de desarrollo historico
identificados anteriormente. Estas estructuras son:
a) la organizacion autocratica del sistema insti-
tucional; b) la distribucion de recursos naturales;
c) la estructura jerarquica de las ciudades.

a) La organizacion autocratica
del sistema institucional

No es nuestro proposito analizar en de-
talle este importante rasgo de la cultura tra-
dicional chilena. Nos limitaremos a reiterar la
nocion ampliamente divulgada de que la centra-
lizacion de las fuentes de decisiones politicas y
administrativas en la capital, tiene un amplio po-
der multiplicador sobre toda la sociedad. Esta
tiende a seguir el mismo patrén centralizado, con-
tribuyendo asi a la generacion de las fuerzas mas
poderosas de atraccion que ejerce el «centro»
en las poblaciones y actividades de «provincias».

(5) «En U.S.A. las industrias de servicio han experi-
mentado un gran cambio tecnologico en la forma de nue-
vos métodos, maquinas... Hasta fines de 1940 siempre
habia mayor nimero de personas empleadas en industrias
de produccion (manufacturas, agricultura, construccion y
mineria) que en el grupo de servicios. Hoy dia hay mas
de un 25 por 100 més de personas ocupadas en servicios
que en industrias de producciéon, con un incremento de
mas de 5 millones de personas ocupadas en menos de
diez afios.» En Goals for Americans, the report of the
President's Comission on National Goals, 1962,

(6) John Friedmann: op. cit.

(7) John Friedmann: Locational Asp of
Development.

El hecho es que no existe en Chile empresa o
corporacion, ya sea publica o privada, que no
dependa en alto grado de la organizacion buro-
cratica centralizada, Como tales, ellas mantienen
sus oficinas principales en Santiago donde las
actividades gubernamentales, junto con aquellas
del sector privado, forman un sistema de fuentes
de decisiones exclusivo e interrelacionado, que
empresas e individuos no pueden ignorar al re-
solver donde establecerse.

b) La distribucion geogréfica
de recursos naturales

La forma peculiarmente alargada del territorio
chileno, desde las provincias subtropicales del
norte hasta el sur glacial, asegura un alto grado
de diferenciacion en lo que respecta a condiciones
climatéricas y recursos naturales. Los chilenos
hemos encontrado en nuestro territorio una gran
variedad de combinaciones en desafios naturales,
lo que ha dado por resultado el desarrollo de un
patron ecologico altamente especializado (8). Las
condiciones favorables para la agricultura en la
templada region central facilitaron su primitiva
ocupacion dando forma a uno de los mas impor-
tantes factores del crecimiento urbano, llamado
por Ullman, «early start». La naturaleza «permanen-
te» de las actividades agricolas (en oposicién a las
mineras) y su capacidad para acumular y retener
inversiones de capital, sumado a su origen na-
cional o domeéstico permitié el desarrollo de ciu-
dades permanentes cuyo mayor crecimiento fue
asegurado por el costo relativamente bajo del
suministro de alimentos desde el fértil valle cen-
tral que las rodea (9).

Las regiones del norte, por el contrario, exhiben
una combinacion de factores historicos y natura-
les, los cuales se han opuesto en el pasado al
desarrollo de ciudades permanentes. Estos son:
la hostilidad del desierto nortefio a toda forma
de vida organica; la vida econdmica limitada de
los yacimientos mineros; la inestabilidad de los
precios para las materias primas en el mercado
internacional; el origen «no nacional- de las em-
presas mineras, mas interesadas en inversiones
con expectativas de retorno a corto plazo que
en establecer las bases para un desarrollo local
a largo plazo. Esta combinacion de circunstancias,
la cual no ha variado notablemente desde la ins-
talacion de actividades mineras en Chile, ha trans-
formado a las provincias del norte en una fuente
de emigracion periddica hacia el centro, desalen-
tando el desarrollo de sus ciudades.

c) La estructura jerarquica
de las ciudades

El crecimiento urbano se produce gradualmente
a través del tiempo. Las corporaciones guberna-
mentales, las empresas y los individuos, deciden
donde establecerse con poco o ningun conoci-
miento acerca de las decisiones sobre ubicacion
tomadas por otros en el mismo momento, Yy ore-
suelven mas bien basados en decisiones toma-
das en el pasado. «Las actividades ya estableci-

(8) Encina es uno de los pocos escritores chilenos
que ha examinado, aungue brevemente, el impacto ecolo-
gico de las varias actividades econdmicas desarroiladas
a traves de Chile. Ver Francisco. A Encina: Nuestra infe-
rioridad econémica. Imprenta Universitaria, Santiago, Chi-
le, 1952,

(9) Este es un factor clave en la etapa inicial del cre
cimiento de la ciudad. A este respecto se podria citar el
caso de Mueva York, cuyo crecimiento hasta llegar a ser
la ciudad mas grande de los EE UU. se debio, principal
mente, a la apertura del Gran Canal, lo cual aseguro su
abastecimiento de alimentos desde la region agricola cen-
tral, a un costo relativamente bajo
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das poseen una gran inercla; una vez decidida su
ubicacion, su traslado es sumamente dificil. Una
decision eficiente en un momento dado, bien pue-
de resultar obsoleta dentro del periodo de vida
del equipamiento (edificios e instalaciones urba-
nas). Localizaciones ya establecidas y mas tarde
consideradas buenas o malas, tienen una gran
influencia sobre futuras localizaciones» (10).

El patron de desarrollo urbano en Chile tiende
a probar la validez del factor histérico sobre deci-
siones de localizacion., En efecto, la estruciura
jerarquica de las ciudades chilenas se mantuvo
practicamente igual durante el periodo entre 1875
y 1960 (fechas que corresponden al primero y
ultimo censo oficial de poblacion). Excepto unos
pocos anos durante el «periodo de colonizacion»,
Santiago ha side la ciudad mas grande del pais
durante los tres periodos de desarrollo histérico
destacados anteriormente y con excepcion de una,
las diez mayores ciudades del pais han mantenido
hegemonia desde el primer censo oficial (1875)
hasta el ultimo (1960).

Por muy importante que sean los cambios tec-
noldgicos, la actual estructura de urbanizacion na-
cional continuard en el futuro influenciando las
decisiones de localizacion, constituyendo asi un
factor importante a considerarse en politicas de
desarrollo urbano y regional.

Sin embargo, debiéramos preguntarnos en qué
medida las reformas sociales promovidas por el
gobierno chileno recientemente, lograran for-
zar la inercia de las estructuras existentes,
creando fuerzas que impulsan a formas distintas
del desarrollo urbano. Estas fuerzas —de una es-
pecie no conocida antes en paises desarrollados—
sugiere, implicitamente si no explicitamente, cam-
bios radicales en la localizacion de las actividades
socio-economicas. Tal es el caso de la «reforma
agraria» la cual persigue cambios estructurales
de tenencia de la tierra agricola de la regién cen-
tral; la <reforma administrativa y constitucional»
hacia la racionalizacion de la estructura institu-
cional, en parte por medio de la descentralizacion
del poder de decision gubernamental; los «con-
venios del cobre» dirigidos a duplicar la pro-
duccion durante los proximos seis afios, a pro-
mover la manufactura del cobre en Chile, y a
aumentar la participacion del gobierno chileno
en su comercializacion, Por ejemplo una nueva
politica en relaciéon al cobre es probable que cree
las bases para el surgimiento de multiples indus-
trias urbanas en las provincias del norte.

Nos parece de extraordinaria importancia la
realizacion de investigaciones hacia una menor
comprension de las implicaciones espaciales de
las reformas sociales que se estan iniciando en
Chile, como informacién basica para una politica
nacional de desarrollo urbano y regional.

ECONOMIAS DE ESCALA
Y COMPLEMENTARIDAD
INDUSTRIAL

Los factores mas importantes de localizacion
industrial son las economias, asociadas con la
escala de produccion, y complementaridad indus-
trial. Dada la relacion entre urbanizacion e indus-

(10) Hichard L Morrilll The Development of Spatial
Distribution of Towns in Sweeden. A historical Predictive
Approach. In Regional Development and Planning. Alonso
y Friedmann, Ed. 1964, pag. 174.

trializacion, estos factores deben considerarse
en politicas de desarrollo urbano y regional. Las
economias de localizacion que mas interesan a la
empresa son: a) «<economias internas: asociccas
con la escala de produccion y relacionadas direc-
tamente al tamafio del mercado; b) -economi.s
externas», determinadas por la proximidad a otras
plantas; y c¢) <economias de urbanizacion», prove-
nientes de la comparticipacién de los servicios
urbanos tales como sistemas de alcantarillado,
telefonos, transportes, finanzas, servicios de go-
bierno, de educacion, etc.

El alto grado de concentracion de todos los
grupos industriales en Santiago, confirma la exis-
tencia de economias de localizacién en el «centro».
Sin embargo, la interferencia de los factores na
economicos antes mencionados, que tienen in-
fluencia sobre la localizacion de las industrias
chilenas, hace mas dificil determinar la relativa
importancia de las economias en ubicaciones al-
ternativas. La demostracion de la importancia re-
lativa de las economias de localizacion es difi-
cultada por falta de datos censales adecuados (11).

Dentro de los limites impuestos poer las infor-
maciones que estan a nuestio aicance, trataremos
de encontrar una interpretacion para la concentra-
cién geografica de plantas industriales, en base al
tamario de las industrias (tamafo promedio de la
fuerza de trabajo) v al valor agregado en la pro-
duccion.

a) Concentracion geogréfica
en base al tamano de la industria

La estructura industrial chilena muestra una co-
rrelacion positiva entre el tamano de las plantas
industriales y el grado de concentracion geogra-
fica. Esta correlacion, sin embargo, no podria ser
explicada si no fuera por el hecho de que en
Chile la productividad industrial ha estado tradi-
cionalmente asociada con el tamano de las plan-
tas. La gran industria, gozando del mas aito nivel
tecnoldégico y de mayor productividad, tiende a un
mayor grado de concentracion en el area metro-
politana de Santiaco que la pequena industria
usando tecnologia primaria e intermedia. A nivel
regional este fenomeno es ain mas marcado en la
region de Concepcion y La Frontera, donde la
gran industria, de alta productividad, muestra un
alto grado de concentracion en la provincia de
Concepcion, centro de esa region (ver cuadro 2).

En los paises desarrollados de Europa, Estados
Unidos y Japon, practicamente no existe diferencia
entre la productividad de la gran industria y la
pequena industria (12) y es evidente que el grado
de concentracion geografica de un grupo industrial
especifico, no estda en funcion al tamano de la
planta (13). La concentracion industrial en esos
paises ha sido descrita mas bien como una fun-
cion de la tecnologia de la produccion. En efecto,
las industrias de esta alta productividad y gozando
de un alto grado de especializacion, cualguiera
sea su tamafo, son mas sensibles a las economias

(11) El censo manufacturero de Chile solo da informa-
cion regional en clasificacion de dos digites, incluyendo
asi en cada grupo un margen demasiado amplio de ndus
trias en sus caracteristicas de ubicacion. De esta forma
quedan clasificadas en un mismo grupo industrias que
obedecen a muy diferentes determinantes de ubicacion

(12) Ver Eugene Staley: Small and Medium Industry in
Development. En Science Technology and Development
U. N, vol IV, pags. 51-61

(13) WVer Sargant Florence: Investment Location and Size
of Plant. Cambridge University Press, 1948, pag 58

*



Catastro de un sector antes de la Remodelacién como prototipo del estudio general de la Corporaciéon de Mejoramiento
Urbano, se puede sefalar la <Remodelacion San Francisco de Borja», cuyo nombre se debe al antiguo
Hospital existente en el sector. Se trata de reemplazar una alta densidad de ocupacién del suelo por torres que
aumentan el porcentaje de habitantes por Ha. liberando el espacio interior para areas verdes y de servicio.
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internas o externas, y buscan los mayores merca-
dos con miras a satisfacer sus requerimientos de
produccién en gran escala y la proximidad de in-
dustrias complementarias existentes, En Estados
Unidos, estas condiciones se dan mejor en la re-
gion del Noreste, llamada «Manufacturing Belt»
mientras que en Chile se dan en la region metro-
politana de Santiago, o a lo sumo en el complejo
urbano-regional Santiago-Valparaiso.

A pesar de que las economias de escala son,
por lo general, mayores en los grandes centros
urbanos, su importancia relativa varia de un grupo
industrial a otro. Por ejemplo, se ha estimado
que en la produccién de herramientas se alcanza
una mayor eficiencia en una planta pequefa que
en una grande; que industrias autdctonas, tales
como las de ceramica tradicional, no requieren
de la proximidad de otras industrias para una pro-
duccion eficiente; que en algunos grupos indus-
triales, las economias de transporte asociadas a
un patrén de localizacion dispersa (descentrali-
zada), pueden superar a las economias de locali-
zacion concentrada, como es el caso de las plan-
tas de «celulosa» o industrias «metéalicas basicas».

Muy poco se ha hecho, sin embargo, en cuanto
a la medicion de economias de complementaridad
industrial y urbanizacién, como base para la
construccion de modelos donde estas economias
sean maximizadas, Casi toda la blisqueda de esta
area ha estado limitada a estudios de casos, Por
ejemplo, ha sido calculado en forma aproximada
que... =si una industria moderna se viera forzada a
proveer toda su infraestructura independientemente
de complejos industriales’ existentes, los costos
adicionales, capitalizados, subirian de un 40 a un
50 por 100 mas que los costos regulares de pro-
duccién= (14). Por otro lado, ya hemos dicho que
pequefias industrias usando tecnologia primaria
o intermedia y sirviendo mercados reducidos, pue-
den operar al mismo nivel de eficiencia tanto en
ciudades grandes como en pequefas, pudiendo
evitarse en estas Ultimas los mas altos costos
sociales de urbanizacién implicados en las gran-
des ciudades.

b) Concentracién geogréfica
del valor agregado

Con el fin de identificar patrones de localizacion
de la industria manufacturera chilena en base a
su contribucion a las economias regionales o lo-
cales (sub-nacionales), hemos clasificado los vein-
te grupos industriales del censo de acuerdo a su
porcentaje de valor agregado en la region central
con respecto al valor agregado total de cada
grupo (15).

Las industrias de bajo grado de concentracion
han sido identificadas como aquellos grupos in-
dustriales en que menos del 65 por 100 del total
del valor agregado en el grupo, es sumado en
la regién central, Su indice relativamente bajo de
centralizacion puede ser interpretado como el re-
sultado de fuerzas técnicas y econémicas ligadas
a la dispersion fisica de fuentes de abasteci-
mientos (descentralizacién) yfo a la transportabi-
lidad de materias primas o productos. «<Metales

(14) John W. Dyckman: Capital Requirements for Urban
Social Overhead, pag. 74.

(15) -Region Centrals corresponde aqui al Censo Ma-
nufacturero Nucleo Central n.° 1, el cual incluye cinco
provincias centrales: Santiago, Valparaiso, Aconcagua,
O'Higgins y Colchagua.

basicos» y <«Papel y celulosa» estan en esta
clasificacion, a pesar de que tienden a concen-
trarse en grandes plantas en el «sub-centro- re-
presentado en la provincia de Concepcion. En
ambas industrias las economias externas obteni-
bles en localizaciones de la provincia de Santiago
son superadas por las economias en el transporte
de materias primas y productos intermedios pro-
venientes de localidades de la provincia de Con-
cepcion y vecinas. Aun mas, ambas industrias
estan orientadas a la exportacion y, por lo tanto,
dependen de ubicaciones costeras disponibles en
Concepcidén y no en Santiago.

«Alimentos» y <Bebidas» clasificadas también
en este grupo, estdan mas bien dispersas entre
fuentes de abastecimiento y submercados. Esto se
explica ampliamente por 2l alto costo de trans-
porte de materias y productos, en relacion a su
valor agregado, hecho que puede ser atribuido
a volumen, fragilidad o perecibilidad de bienes
a transportar.

Industrias con mediano y alto grado de concen-
tracion han sido identificadas como aquellas en
que, desde el 65 hasta el 85 por 100 y mas del
85 por 100 del valor agregado en el grupo, es
afiadido en el «centro». Las razones de estos
altos indices de concentracién son las siguientes:

1. La mayoria de las industrias en estos grupos
estan orientadas al mercado, ya sea comprometi-
das en la produccién de bienes de consumo, in-
termedios o bienes de capital. En otras palabras,
el costo relativo de materias primas dentro de los
costos totales, es menor en estos grupos que en
industrias de menor grado de concentracién.

2. Muchas dependen de materias primas o pro-
ductos intermedios importados, cuyos costos de
transporte desde el exterior son practicamente
los mismos para la zona central como para cual-
quier otro lugar en el territorio nacional (tabaco,
textiles, caucho...).

3. Algunas de ellas estan concentradas en una
o dos plantas que sirven a la totalidad del mer-
cado nacional (productos del petréleo, por ejem-
plo).

La fuerte tendencia general hacia la concentra-
cion_en todos los grupos industriales y en todos
los tamafos de plantas no representa necesaria-
mente una situacion Optima desde el punto de
vista social. «El solo hecho de que firmas comer-
ciales tiendan a localizarse en areas industriales
mayores «centro» no demuestra que estos movi-
mientos sean justificados, ni siquiera desde el
punto de vista estrictamente econdmico, dada la
posibilidad de divergencia entre costos sociales
y privados» (16). Por lo tanto, es indispensable
que las politicas de descentralizacion industrial
estén basadas en un amplio anélisis de los costos
diferenciales derivados de localizaciones industria-
les alternativas.

CONGESTION URBANA

El patrén urbano de Santiago ha experimentado
continuos cambios como consecuencia del creci-
miento de la poblacion, y cambios en la estruc-
tura de las actividades economicas. Sin embargo,
los primeros han estado restringidos por la in-

(16) Charles L. Leven: Discussion: Regional Planning
and Development. In Regional Science Association Papers
and Proceeding, vol. V, 1959.
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Remodelacién San Francisco de Borja—Plano general del estudio elaborado para el sector. En él se pueden observar
los edificios de una altura de 22 a 24 pisos que liberaran el espacio interior. Se observa asimismo la importancia
dentro del proyecto de las vias del trénsito peatonal.




Modelo de la
Remodelacion.

San Francisco de Borja.
En el modelo se puede
apreciar el aspecto que
tendra en el futuro el
sector remodelado.

En primer plano se puede
ver el tipo de construccion
en el sector, antes de la
remodelacion.

Es posible comparar
claramente el nuevo
sentido que plantea el
conjunto con la liberacién
del area central destinada
a funciones de
esparcimiento y culturales.

Plan General

de Vialidad Metropolitano.
El Ministerio de Obras
Publicas y Transportes

ha elaborado un Plan
General de Vialidad
Metropolitano para el
complejo de las 19
Comunas que conforman
el Gran Santiago.

El objeto de este estudio
es poder dar una respuesta
al aumento de vehiculos,
que se calcula que se
producira en los proximos
veinte anos.

El parque de automoviles
se elevara desde los
41.566 vehiculos en 1966

a 550.000 en 1990
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Plan de Vialidad Comunal—Dentro del complejo metropolitano la Comuna de Santiago es el nicleo
central; por este motivo tiene conexiones con todas las Comunas adyacentes lo que hace
que se produzca un trénsito intenso intercomunal a través de su territorio.

Para resolver este problema, se estudio y elabord el Plan de Vialidad Comunal que tiene por
objeto resolver la circulacion en superficie, calculada para los proximos veinte afos.
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capacidad de la economia nacional para mejorar
el equipamiento y servicios urbanos de acuerdo
con la demanda creciente de la poblacion metro-
politana. En el presente, el area metropolitana de
Santiago, con una poblacion de 2,3 millones, se
mantiene cefnida al mismo sistema tradicional de
calles, conectando radialmente el centro con las
areas residenciales. Pese a la expansion urbana,
las actividades no residenciales siguen encontran-
do en el centro de Santiago, si no suficiente espa-
cio, las ubicaciones con la mayor accesibilidad y
economias externas en toda el area metropolitana.
Asi es como la presion de las firmas por ubica-
ciones centrales ha dado por resultado la conges-
tion urbana, que se hace sentir especialmente en
el centro de la ciudad y en los principales me-
dios de transporte.

a) Crecimiento residencial

Durante los ultimos veinte afos la poblacion
del area metropolitana de Santiago se ha mas que
duplicado, correspondiendo este aumento princi-
palmente a las <comunas» que rodean la «comuna-»
central de Santiago (17). Desde 1940 hasta 1952,
la poblacién de la «comuna central» aumento
solamente en un 4 por 100, mientras en todo el
area metropolitana la poblacion subié en un 42
por 100. Desde 1952 a 1960 el censo reveld, por
primera vez, una declinaciéon absoluta en la po-
blaciéon de la <comuna central», mientras que el
total de la poblacion siguié creciendo al mismo
ritmo del periodo anterior. A pesar de que la
descentralizacién residencial en Santiago se debio
principalmente al crecimiento de la poblacion, la
expansion del sector de servicio, del area metro-
politana casi exclusivamente, dentro de los limites
de la «comuna central», contribuy¢ en gran me-
dida a este proceso.

b) Cambios en la estructura econémica

Como hemos visto antes, los cambios en la
estructura de las actividades economicas durante
los ultimos treinta afos se caracterizaron por la
expansion del sector industrial manufacturero y
de las actividades de servicio. Debido a la de-
manda por mas espacio y a la gradual sustitucion
del ferrocarril por transporte de camion (ver cua-
dro 1), el crecimiento industrial se ha ido des-
plazando gradualmente hacia la periferia del area
metropolitana. Contrariamente a las industrias ma-
nufactureras, la expansion de las actividades de
servicio se ha limitado casi exclusivamente a la
«comuna central»> donde, junto con las industrias
mds antiguas, constituyen la mas grande concen-
tracion de empleo en el pais.

Las razones de la concentracion geografica de
las actividades de servicio son: la estructura
altamente especializada de la organizacion insti-
tucional chilena; el patron radial de comunicacio-
nes urbanas, especialmente en lo qgue respecta
a trazado de calles que no ha sufride cambios
sustanciales desde el periodo de colonizacion
y el alto valor asignado al tipo de servicio

(17) De acuerdo con la definicion de Aaron Horwitz, una
-comunas puede contener una © mas areas urbanas, ro-
deada de tierras rurales. Cada drea urbana contigua se
llama por costumbre «ciudads. Una ciudad, por lo tanto,
puede ser parte de una scomunas o puede consistir de
varias -comunass; por ejemplo la ciudad de Santiago com-
prende catorce «comunas». Una comuna puede tener varias
ciudades. El término ciudad no tiene status legal ni
entidad de gobierno separada. El gobierno de la totalidad
de la «comuna- se llama «gobierno municipal=. Ver Aaron
Horwitz: Problems of Planning and Municipal Government
in Chile. AID 1950, Santiago, ghile_

ubicado en el area central, que, en el caso chieno
casl dobla al promedio nacicnal medido en valor
de la produccion por persona (18). Es debido a
este hecho que las actividades de servicio han
competido con éxito por las ubicaciones altamente
valorizadas del centro metropolitano, gozando dc
la mayor accesibilidad y proximidad al centro de
decisiones del sistema gubernamental.

c) Déficit de equipamiento urbano

El equipamiento urbano mas afectado por las
presiones de poblacion en el area metropolitana
de Santiago es el transporte y la vivienda. En
este momento las tres cuartas partes de los 2,3
millones de la poblaciéon de Santiago vive en
comunas rodeando la comuna central y tienen
que afrontar cada dia viajes mas largos desde su
casa al trabajo y a los mayores centros de servi-
cio, casi todos concentrados en el area central. La
descentralizacion residencial no ha sido acompa-
fiada de un aumento en los ingresos (en compen-
sacion por los viajes cada vez mas largos) que
condujera a un aumento de la movilidad de pobla-
cion o a la instalacion de servicios locales (co-
munales) de manera de reducir la demanda ce
transporte.

En cuanto a la descentralizacion no residencial
ésta se ha producido durante los ultimos treinta
afos por medio de empresas en expansién pre-
sionadas por demandas internas por mas espacio.
La elecciéon de ubicaciones, sin embargo, ha sido
extremadamente limitada por insuficiencia de los
servicios de transporte y comunicaciones, lo cual
ha impedido un aprovechamiento optimo de las
economias internas y externas resultantes del ta-
mafo de un mercado como el de Santiago. Por
ejemplo, algunas industrias que se trasladan a
sectores periféricos valorizan en mayor grado la
proximidad a las fuerzas de trabajo (barrios resi-
denciales populares) que la accesibiiidad e insu-
mos materiales o mercados, construyendo asi en
medio de areas residenciales en vez de aproxi-
marse a otras industrias complementarias. Institu-
ciones tales como las universidades buscan la so-
lucién del dilema entre accesibilidad y mas espa-
cio por medio de descentralizacion parcial con las
consecuentes diseconomias internas y pérdida del
espiritu de cuerpo. Actividades tales como comer-
cio minorista, finanzas, salud, etc., tienden a des-
bordarse radialmente desde las presionadas areas
centrales a lo largo de las principales vias pu-
blicas, causando asi otra forma de congestion,
que es la que resulta de la asociacién entre el
uso cel suelo en actividades de atraccion publica
y el transito masivo. Mas aln, debido al sistema
radial de transportes, practicamente la masa de
los viajeros —no importa cual sea su origen o
destino— necesita atravesar el centro contribu-
yendo asi a la congestion en el area central.

d) Vida comunitaria y vivienda

Las comunidades residenciales del area metro-
politana de Santiago se han desarrollado bajo una
estricta division de clases socio-econdmicas cu-
yas diferencias estan fisicamente expresadas en
las condiciones y standards del equipamiento y
servicios urbanos de cada comunidad, y en la

(18) La estadistica chilena divide los sectores de ser-
vicio en =Servicios bésicoss (energia, agua, transportes,
comunicaciones, comercio, bancos, seguros, gobierno v
defensa), y «Otros servicios. (servicios personales, ser-
vicios domésticos, educaciéon privade..). Los «Servicios
basicos» muestran tasa de productividad casi el 100 por
100 mayor que la tasa de productividad en «Otros ser-
v.cios=. Servicios bédsicos estan altamente concentrados en
el centro del area metropolitana de Santiago

—_—
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Red del ferrocaril metropolitano de Santiago.—El aumento de “habitantes que se ha observado en el
Santiago Metropolitano, que de los 2.600.000 habitantes en 1965, se calcula que se elevarad
a los 5.500.000 habitantes en 1990, ha hecho surgir como una necesidad impostergable el estudio
de una red de ferrocarril metropolitano en Santiago. Por cuanto el transporte en
superficie podria llegar en un futuro cercano a una saturacion completa.
El estudio entero consulta cinco lineas de ferrocarril que cubriran el territorio metropolitano en su totalidad.
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organizacion espacial de sus actividades. En los
distritos pobres la interferencia entre diferentes
usos del suelo especialmente residencial con in-
dustrias caseras y comercio minorista, revela el
bajo grado de especializacion de las actividades
que alli se desarrollan. Las interrelaciones entre
distritos estan limitadas al contacto indirecto de
aquella parte de la poblacién que encuentra ocu-
pacion en el centro del area metropolitana y/o
hace un uso mas intensivo de los servicios espe-
cializados alli ubicados (19).

La gran industria en proceso de descentraliza-
cién contribuye a la interferencia de usos del
suelo con la construccion de plantas en barrios
residenciales populares, ComiUnmente, las plantas
pasan a constituir elementos extrafios a la tradi-
cional vida del distrito o barrio, en parte por el
hecho de que el mercado laboral, asi como los
vinculos de produccion de las industrias en gran
escala, son de un alto nivel tecnolégico y sobre-
pasan los limites locales. Hoy dia, no es frecuente
que las industrias ocupen obreros que viven en
la misma area donde se encuentran las plantas,
aunque es un hecho que los obreros viven en
areas industriales (20).

En los distritos residenciales de altos ingresos,
un nivel mas alto de desarrollo econémico se ma-
nifiesta en mayor movilidad (uso extensivo del
automovil), alto nivel educacional, variedad en ha-
bitos del consumo y en la calidad y cantidad del
equipamiento y servicios urbanos. Todo esto ha
hecho posible un patron de uso del suelo en el
cual las variadas actividades estan espacialmen-
te segregadas, con mucha semejanza a los subur-
bios («suburbs=») en Estados Unidos. En estos dis-
tritos, el hogar esta separado del trabajo y existe
una clara conexion del hogar al trabajo, ya que la
fuerza del trabajo residente estd en su mayoria
formada por empleados con ocupaciones en el
centro del area metropolitana. Las industrias préc-
ticamente no existen en estos distritos y su futuro
desarrollo esta proscrito,

En el extremo inferior de la escala social estén
las poblaciones populares llamadas «marginales=.
Distinto a la situacion tipica del area metropolitana
en los Estados Unidos, la altamente valorizada
«comuna central»> rechaza a los emigrantes de
«provincia», quienes tienden a ubicarse en secto-
res periféricos en las «poblaciones marginales».
En general, las viviendas de las poblaciones mar-
ginales son construidas por el gobierno y se li-
mitan a unidades de 35 a 42 metros cuadrados
con 2 6 3 habitaciones, de construccion. ligera, de
baja densidad con una infraestructura minima. El
equipamiento comunitario en las «<poblaciones mar-
ginales» es escaso y no se desarrollan en ellas
actividades economicas que provean a sus habi-
tantes de ocupaciones locales. Estos, en su ma-
yoria emigrantes, sin entrenamiento previo y sin
posibilidades de obtenerio en su comunidad, ex-
perimentan gran dificultad en adaptarse al merca-
do laboral y de servicios metropolitanos. No re-
sulta extrafo, entonces, que los indices de des-
ocupacion, y de ocupaciones esporadicas, de ca-
pacitacion profesional y de participacion comuni-
taria de las poblaciones marginales reflejen una
condicion muy desfavorable respecto a prome-
dios nacionales y metropolitanos, y que en ellas
tienda a producirse una permanente tension social.

(19) Esto es cierto especialmente para comunas de rela-
tivamente altos ingresos, ya que los trabajos en el centro
de Santiago son en su mayoria para -empleados de ofi-
cina=, y el eguipamiento y servicios urbanos centrales son
de un nivel mas alto de especializacion.

(20) Universidad de Chile: Segunda y tercera etapa del
Seminario del Gran Santiago. Boletin Informativo n.e 34,
Afio WIII, oct. 1958, pag. 40.

En resumen, algunos de los mayores problemes
urbanos en Santiago pueden ser enumerados como
sigue: congestion en el centro y en los medics
de comunicacion y transporte; falta de equipa-
miento comunitario en areas residenciales popula-
res; anarquia en las relaciones hogar-trabajo; in-
terferencias entre sectores en diferentes fases
de desarrollo, y una escasa integracion de los
grupos socio-econémicos mas bajos a las activi-
dades metropolitanas.

Las acciones hacia la solucion de estos proble-
mas son funciones propias de una planificacion
metropolitana a largo plazo, puesto que las solu-
ciones dependen de inversiones urbanas a realizar
en el futuro, En Chile estas inversiones provienen
fundamentalmente del sector publico y dado el
alto monto de los capitales implicados en la so-
lucién de los problemas de ciudades mayores, la
planificacion del desarrollo metropolitano de San-
tiago es un aspecto clave de las politicas nacio-
nales para el desarrollo urbano nacional dirigidas
hacia una distribucién eficiente de poblacion en
el pais.

e) Politicas de desarrollo
gubernamental

Aun cuando la preparacion de los planes de
desarrollo en Chile corresponde legalmente a las
municipalidades, las obras de mejoramiento y ex-
pansion urbana dependen de los programas de in-
version del gobierno central. Se ha estimado que
aproximadamente el 85 por 100 del total de las
inversiones urbanas del sector publico es reali-
zado por medio de ministerios y corporaciones
del gobierno central. Entre estas corporaciones la
«Corporacion de la Vivienda» juega el rol mas
importante en el proceso de crecimiento urbano.
Especificamente el sector publico ha sido res-
ponsable de aproximadamente el 70 por 100 de
todas las unidades habitacionales levantadas en
el pais en los ultimos cinco anos, 50 por 100 de
las cuales han sido construidas en el éarea metro-
politana de Santiago. Sin embargo, gran parte de
la potencialidad de este poderoso instrumento
para inducir al crecimiento urbano ha sido des-
perdiciada debido a la falta de coordinacion terri-
torial entre programas sectoriales y entre la pre-
paracion municipal de planes y la programacion
nacional de inversion de capital.

Por un lado, las municipalidades no han adop-
tado la planificacion como una funcién perma-
nente. De las 300 municipalidades en todo el pais
sélo tres cuentan con oficinas permanentes de
planificacion. Los «planos reguladores» son pre-
parados ya sea por consultores privados (arquitec-
tos) o por personal de la Direccion de Planifica-
cion del Ministerio de Obras Publicas. En com-
paracion con los «Master Plans» norteamericanos,
que representan una «politica» de desarrollo lo-
cal, los «planos reguladores» son una especie de
ordenanza zonal, plano de subdivisién, plano de
calles y codigo de construccién, todo en un sdlo
documento. Este hecho, mas un mecanismo legal
inadecuado y la falta de personai entrenado en
planificacion, hace que las revisiones y correccio-
nes sean dificiles de realizar. Los «planos regula-
dores» pierden actualidad muy pronto después de
su aprobacion, convirtiéndose frecuentemente en
un instrumento restrictivo o, a lo mas, indiferente,
del desarrollo local.

En ciudades de répido crecimiento como San-
tiago, el efecto negativo, de los «planos regula-
dores» es bastante notable. El «plano regulador-
para la «comuna de Santiago», adoptado en 1935
y 1939 estd basado en proyecciones de poblacion
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Trazado del ferrocarril metropolitano.
Linea n.° 1.—En este plano se puede observar
el trazado de la primera linea del ferrocarril
metropolitano, cuyos trabajos se han iniciado,
que uniran el territorio en sentido
oriente a poniente.

Este ferrocarril pasaréd en el sentido de la
principal arteria de la ciudad de Santiago,
la Alameda Bernardo O'Higgins.

para 1968 que resultaron subestimadas en un
100 por 100 de las cifras reales, lo que no ha
impedido que se continle usando hasta hoy como
base para otorgar permisos de construccion
(standards, alturas y densidad de edificacién), sin
modificaciones en sus alcances mas importantes.

Aun cuando en los Ultimos diez afios se ha
efectuado algin progreso en la preparacion de
«planos reguladores» su insuficiencia como ins-
trumentos de desarrollo urbano ha sido implicita-
mente reconocida por adicionales disposiciones
legales como, por ejemplo, aquella que exime a la
«Corporacion de la Vivienda» de sus disposicio-
nes. Es asi como los «planos reguladores», con
algunas excepciones, han estado practicamente
limitados a controlar inversiones privadas las cua-
les, en viviendas, representan sélo un 30 por 100
del total invertido en los ultimos afios.

Por otra parte, los proyectos de desarrollo ur-
bano llevados a cabo por corporaciones de go-
bierno, carecen no solamente de planificacion lo-
cal, sino que también de coordinacién a alto nivel.
No existen oficinas de desarrollo urbano para
coordinar programas de inversiones de capital o
para asistir en esta funciéon a la oficina central
del presupuesto. Los ministerios y corporaciones
desarrollan sus programas y standards indepen-
dientemente unos de otros, considerando solamen-
te sus presupuestos particulares y sin referencia
al desarrollo integral de toda la ciudad. Por ejem-
plo, la «Corporacion de la Vivienda- tiende a fa-
vorecer desarrollos de baja densidad en los dis-
tritos periféricos del area metropolitana de San-
tiago, con miras a reducir los costos por unidad
habitacional. Hasta la fecha no se ha dado impor-
tancia a las implicaciones de esa tal politica en
términos de costos indirectos ocasionados por la
expansion de servicios urbanos a cargo de otros
ministerios y corporaciones. No se ha dado de-
bida atencion a la relacion entre ubicacion de vi-
viendas, trabajo, y equipamiento urbano tales
como colegios, hospitales, banco, comercio, etc.,

cuya construccién es llevada a cabo por distintas
e
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CUADRO N.° | ——

URBANIZACION E INDUSTRIALIZACION EN CHILE
Poblacién en miles

Porcentaje de
1930 1940 1950 1960  crecimiento
1930-1960
1. Poblacién total 4.251 5023 5932 7.275 733
2. Poblacién urbana total 2.119 2629 3573 4902 1313
3. Poblacién prov. de
Santiago 961.6 1.268 1.752 2.436 152
4. Poblacion prov. de i
Valparaiso 360.4 4250 4981 6181 716 |
5. Poblacién prov. de
Concepcion 267.8 3082 4115 5395 1018
6. Poblacion industrial 206.4 268.3 4147 429* 108
7. 21 49.4 525 60.0 64.0
8. 31 * 226 25.2 29.5 33 |
9. 4/1 8.4 8.4 8.4 8.4 ;
10. 5/1 6.2 6.1 6.9 7.3 |
11. 6/1 48 5.1 6.9 |
a) Kms. de linea de [
ferrocarril 8937 8616 8503 8415
b) N.° de vehiculos
motorizados 42541 49836 71.705 126.331 200
* 1957.

Fuente: Censos Nacional de Poblacién. Censo de Industria Manufac-
turera Nacional. ’
a) y b) CORFO: Geografia Econémica de Chile. 1960.

CUADRO N.° 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR TAMARO
DE EMPLEO PROMEDIO

Nicleo  Concep. Resto Prov. Prov.  Prov. Resto
Central ylaFron- del % de de de del
N.e1 tera pais Stgo. Valp. Conc. pais

5 a 19 operarios 671 113 216 100 53 102 48 32

Pequena industria

Industria mediana
20a 199 operarios 749 98 153 100 641 99 63 197

Gran industria 200
y mas operarios 755 18.2 61 100 60 129 17.1 10

Fuente: Calculado del || Censo Nacional de Industrias Manufactureras.
Santiago de Chile, 1957.

CUADRO N.° 3

CONCENTRACION GEOGRAFICA CON RESPECTO A VALOR
AGREGADO (V. A) — 9%, DE VALOR AGREGADO Y DE EMPLEO
POR REGIONES

" mi Area eco-
NucleoICentraI Arde: g:mggoca "gﬂ,',f;ig"
INDUSTRIAS o %dela Y%dela o 4o
VR e ... Valen e VR ol
industria 4 4o la indust. la indust. indust.
34 Metélicas basicas 2341 388 18,5 3486 71,8
20. Alimentos 63,4 57,4 279 30,8 4,5
21. Bebidas 63,4 64,9 54,5 53,2 8,7
27. Papel y celulosa 59,7 82,0 57.3 76.9 —
25. Maderas y corcho 60,2 55,7 519 48,6 37
23. Textiles 73,4 78,6 62,0 66,8 248
31. Quimicas 81,8 82,0 58,5 60,6 38
38. Material de transporte 738 75,0 54,4 46,3 49
29. Cuero 789 759 70,4 65,9 2,9
33. Minerales o no metélicos 79,9 73,0 34,1 409 1,0
28. Imprentas : 85 828 685 697 6.2
26. Muebles y accesorios 876 80,3 77,3 68,1 11
36. Maquinarias 879 828 80,0 71,7 03
37. Equip. eléctrico 97,7 96,1 96,8 925 —
35. Prod. metélicos 95,3 94,0 91,7 88,5 0,8
32. Productos del petroleo
y carbon 96,6 889 1.7 8.4 —
22. Tabacos 98,0 99,6 02 2,3 —
30. Caucho 99,0 98,1 941 91,9 -
39. Manufacturas diversas 978 95,2 878 81,6 0,16
24. Vestuario y calzado 90,9 86.9 79,7 779 1,7

Fuente: Calculado del 1l Censo Nacional de Manufacturas, 1957.

Problemas
el
Desarrallo

Urbano
Regional
en Ghile

corporaciones operando en base a calendarios
de inversiones independientes y no siempre bajo
criterios comunes de ubicacion.

Mientras que en las ciudades mas grandes la
localizacion de viviendas esta fuertemente influen-
ciada por disponibilidades de terreno eriazo de
bajo precio, a nivel nacional las inversiones en vi-
vienda son resueltas exclusivamente en base al
déficit habitacional y sin referencia a los poten-
ciales econdmicos de cada comunidad o distrito.
Practicamente no se cuenta con antecedentes eco-
nomicos, y, dado que la escasez habitacional es
extensiva a todo el pais, las decisiones sobre lo-
calizacion son en definitiva tomadas en relacién
al tamafo de poblacién, con excepcién de Santiago
y Concepcién donde consideraciones socio-politi-
cas tienden a predominar.

El escaso interés de los gobiernos pasados por
la_planificaciéon del desarrollo y programacion de
inversiones urbanas, y la falta de un mecanismo
administrativo eficiente para coordinar proyectos
y servicios especificos, ha privado a la economia
nacional de la herramienta mas eficiente para rela-
cionar la urbanizacién con el desarrollo econémico.
Especificamente, las politicas de desarrollo del
gobierno no han considerado los factores de mayor
influencia en los costos sociales de urbanizacion,
los cuales pueden ser resumidos como:

1. La relaciéon entre lugar de trabajo y lugar
de residencia con miras a reducir la inversion re-
querida en transporte urbano y de energia indivi-
dual, que, pasado cierto limite de tiempo, ocasio-
nan los viajes en la ciudad.

2. La seleccion de equipamiento y servicios
urbanos de acuerdo con las funciones y potencial
de desarrollo de la ciudad mas que a criterios
particulares de cada corporacion.

3. La coordinacion espacial y de calendarios
de inversiones urbanas inter-relacionadas tales
como viviendas, sistema de agua potable, calles,
escuelas, etc.

4. El efecto de inversiones habitacionales so-
bre densidad y tamafio de la ciudad, y, conse-
cuentemente, sobre los costos de inversion de
otras corporaciones u organismos publicos y pri-
vados,

5. El efecto de las inversiones urbanas, espe-
cialmente de las habitacionales, sobre las co-
rrientes migratorias y el desarrollo de la base
econémica de las comunidades.





