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El Consejo de Ministros de los paises
miembros del Consejo de Europa adopté,
en octubre de 1967, la Carta Europea del
Agua, que fue solemnemente promulgada en
Estrasburgo en 6 de mayo ultimo. Nuestro
pais, que ya habia colaborado activamente
en calidad de observador en la redaccién de
la Carta, asistio a la ceremonia de promul-
gacion de la Carta y se ha asociado, a tra-
vés de un Comité Nacional Espanol, a su
difusion.

¢Qué es la Carta del Agua? La Carta es o
pretende ser, en primer lugar, un aldabo-
nazo a la conciencia de los ciudadanos de
los paises de Europa, de sus instituciones y
de sus gobiernos sobre la gravedad e inten-
sidad con que el problema del agua se plan-
tea hoy y con importancia creciente en la
mayoria de sus respectivos paises.

Pretende, ademas, la Carta, definir los hi-
tos o aspectos fundamentales del problema,
apuntando, las grandes directrices de su so-
lucion.

Los recursos naturales, cuando son abun-
dantes, llegan con facilidad a ser considera-
dos gratuitos e inextingibles, y en conse-
cuencia, a ser despilfarrados. Por el con-
trario, en las regiones o paises mas escasos
en aquellos recursos, son muy preciados, en
funcién de su utilidad, y amorosamente ad-
ministrados: tal, por ejemplo, el caso de
nuestro archipié¢lago canario, en donde el
agua, escasa y cara, es aprovechada literal
mente hasta la ultima gota.

Los paises europeos, salvo las zonas 4ri-
das mediterraneas, se han desarrollado por
lo regular en un ambienie de abundancia de

“ recursos hidricos, que ha permitido satisfa-

cer con facilidad sus necesidades humanas,
agricolas e industriales. Sin embargo, el cre-
cimiento extraordinario de la poblacién y de
la industria en lo que va de siglo, ha gene-
rado tales necesidades, consumos y deterio-
ros de agua, que este elemento, imprescin-
dible para asegurar no sélo la continuidad
de aquel desarrollo, sino la vida misma, co-
mienza ya a convertirse en escaso.

Las necesidades de la poblacion en la vida
moderna requieren dotaciones unitarias
cada vez mas elevadas. Asi como todavia
hace algunos afos, una dotacién de 100 li-
tros por habitante y dia, se consideraba acep-
table, cualquier poblacion moderna bien



abastecida de agua, consume hoy, cuando
menos, 300 litros por habitante y dia, y este
consumo unitario seguira creciendo conside-
rablemente, si su evolucion sigue las mismas
tendencias que presenta en los paises mas
adelantados.

Las actividades industriales, en mayor o
menor proporciéon necesitan asimismo de
grandes cantidades de agua: de 15 a 20 m?
por Tm. de acero; de 20 a 30 m® de agua
por m* de cerveza; 2 m? de agua por 1 m? de
leche; de 0,3 a 3 m? por cabeza sacrificada en
matadero.

Las necesidades de agua en la agricultura
son, quiza, las mayores en valor absoluto,
pero se dejan sentir con tal caracter, sola-
mente en zonas aridas como las de nuestro
pais, en que, por la insuficiencia de la plu-
viometria natural, los regadios han adquiri-
do una gran importancia. Se estima que para
la formacién de 1 kilogramo de masa vege-
tal se utilizan de 300 a 1.000 litros de agua, y
no menos de 200 litros para que se forme
1 kilogramo de patatas.

Frente a unas necesidades crecientes de
agua, los recursos disponibles resultan ser
limitados. El hombre, mediante su esfuerzo
e ingenio, puede acrecentar el caudal de re-
cursos aprovechables, pero este acrecenta-
miento tiene como tope el de los propios
recursos naturales. En Espana, por ejemplo,
gracias a la ingente labor realizada de regu-
lacién de los rios, mediante la construccién
de presas, se evita que muchas aguas se pier-
dan estérilmente en el mar, con lo que se
han multiplicado los recursos disponibles;
pero sabemos que aunque fuese técnica y
econdémicamente viable regular el 100 por
100 de las posibilidades, nunca podriamos
pasar de los 94.000 millones de m?® en que
se cifra la aportacién media anual de aguas
superficiales en la peninsula.

Por ello es tan necesario, y la Carta del
Agua insiste en ello, preservar los recursos
disponibles: administrarlos, protegerlos.

Esta proteccion se refiere, naturalmente, a
la lucha contra la contaminacion de las
aguas y, especialmente, contra la contamina-
cion provocada directa o indirectamente por
la actividad humana.

La principal fuente de contaminacién de
las aguas la constituyen los vertidos de po-
blaciones e industrias. Las escorrentias de
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riego en tierras salinas pueden asimismo
producir una contaminacién importante.

Los cauces de los rios han sido siempre
para el hombre el medio eficaz y barato de
evacuar los desperdicios de sus nucleos ur-
banos y de sus industrias, salvo en las po-
blaciones maritimas. Cuando la proporcién
de caudales vertidos respecto de los que lle-
vaba el rio era pequefa, el poder autodepu-
rador del rio resultaba suficiente para una
completa regeneracion de sus aguas a lo lar-
go de su recorrido. Al ir creciendo aquella
proporcién, o por causa de vertidos espe-
cialmente toxicos, el poder autoregenerador
se va reduciendo paulatinamente hasta des-
aparecer por completo: la flora microbiana
beneficiosa desaparece y con ella las posibi-
lidades de vida animal y vegetal. El rio mue-
re y pasa a ser una cloaca de aguas negras.

La muerte del rio tiene distintas conse-
consecuencias perturbadoeras: en primer lu-
gar, reduce los recursos hidraulicos dispo-
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nibles ya escasos, Ademas, es un peligro para
la higiene y la salud pablica. Aniguila la
vida piscicola ¥y acuatica en general. Produce
una alleracion gravisima del medio natural
con imprevisibles secuclas ecoldgicas, Es un
atentado contra fa estética del paisaje en un
momento en que ¢l hombre necesita, mdbs
que nunca, relajarse en la naturaleza de la
aslixiante opresion de la vida urbana. Re
duce las posibilidades de usos recreativos
del agua.

La contaminacidn de las aguas s un pro-
blema gravisime de la evolucién moderna v,
por ello, nada tiene de extrafio que la Carta
Europea del Agua ponga sobre ¢l especial
énfasis.

En el reciente simposio sobre contamina-
cidn de las apuas, cclebrado en Alicante én
noviembre de 1968, se menclonaron mis de
veinte rios espafioles que presentan ya gra-
ves problemas de contaminacidn.

La solucidn del problema es dificil, porque
si bien ko gque pudidramos llamar contami
nacion accidental de los cursos de agua pue-
de y debe evitarse mediante campafias pu-
blicitarias ¥ educativa, la produccion masiva
de vertidos es tan absolutamente inevitable
como la demanda masiva de agua para po-
blaciones e industrias, vy absoluiamente co-
rrelacionada con ella,

La evacuacién de estos vertidos no se con-
cibe econdmicamente, salve en las pobla-
ciones costeTRs © en casos miuy especiales,
sino a través de los cauces de agua. En con-
secuencia, la posibilidad eficaz de luchar
contra la contaminacion de las aguas cstriba
justamente en depurar o tratar los aguas re
siduales, los vertidos, antes de devolverlas
a los rios.

Las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales son muy costosas, como lo son,
en la mayor parte de los casos, las estacio
nes de tratamiento de vertidos industriales,
Por ello su empleo no se ha generalizaco
con la rapidez que serin de desear.

En Alemania Federal, que puede conside
rarse como un pais realmente progresisia en
la lucha contra la contaminacion del agua,
tan sola el 50 por 100 de la poblacidn tenia
en 1965 conectados sus vertidos con estacio-
nes de tratamiento de las aguas, antes de su
devolucion a los rios.

En Espafia cxisten todavia pocas estacio-
nes de ratamiento de aguas residuales ur
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banas en servicio, y tan sdlo ¢l afo pasado
el Ayuntamiento de Madrid, con la colabora-
cion del Ministerio de Obras Pablicas, ha
puesto en marcha un plan para ¢l trata-
miento de todas las aguas negras de la ca-
pital de Espafia,

En el caso de las industrias que vierten
sus afluentes directamente a redes munici-
pales de alcantarillado, ¢l problema es muy
dificil, ya que s¢ trata, en muchos casos, de
pequenias industrias de marginal rentabili
dad v espacio insuficiente, pero que, por
ofra parte, coniribuyen en gran mMancra a
agravar y encarecer el tratamicnto de las
aguas residuales urbanas.,

En gran numero de industrias estableci
das, aun cuando no vierten en redes muni-
cipales, sino directamente a los cauces, ¢l
problema ccondmico que plantea ¢l estable
cimiento de estaciones de tratamiento com-
pleto de sus vertidos, resulta en muchos ca
sos practicamente inabordable, por las in-
suficientes dimensiones y marginalidad de
la empresa. Por ello, en algunos paises eu-
ropens s¢ han adoptado especiales medidas
de caracter fiscal o sisternas de subvencio-
nes y anticipos a large plazo, que permitan
a aguellas industirias establecer sus estacio
nes de tratameento en condiclones econdmi-
cas tolerables,

En muestro pais se exige para cuantas
nuevas industrias se establecen la prevision
¥ construccion desde el primer momento de
Ia correspondiente estacion de tratamiento
de residuales, adecuada a las caracteristicas
de los vertidos previstos. Con [as industrias
va establecidas se desarrolla una campafia
sistemdtica de persuasidon y ayuda, comen
zando por aguellas con eapacidad econdmica
claramente suficiente para resolver por si
solas ¢l problema de sus vertidos y tratando
de aunar esfuerzos v buscar soluciones acep-
tables, ya que no dptimas, en los restantes
CAsns.

En definitiva, el problema de la lucha
contra la contaminacién es un problema eco-
némico, en ¢l que se debe sopesar cuidado
samente si las venlajas que de ella se obtie
nen compensan ¢l innegable sacrificio coo
MOMice aue  imoene,

En algunos casos muy concretos,este
pudiera no ser el resultado final del anali-
sis, pero por lo regular y habida cuenta de
la acuciante necesidad de agua limpia
para todas las necesidades de la vida,
habra que aceptar el coste que supone
tener los rios limpios.

Reodolfe Urbistondo. Or ingeniers de Cams-
nos, Canales y Puertos. Subdireclar General - Camil
saric Cantral de Aguss (Direccidn General de Obras
Hidrdulicas. M. O. P}





