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The University Seminar is under the direction
of a committee of urban specialists of Tulane
University of New Orleans. Founded in 1834, it
is a privately endowed university which offers
undergraduate, professional and graduate courses
in its schools of architecture, arts and sciences,
business administration, engineering, law, medi-
cine, social work and education. It has an
enrollment of 8,000 students who come from all
50 states and more than 60 foreign countries.

Because of its history, tradition and geographic
location, Tulane has assumed leadership in a
number of fields. The School of Medicine has
established great prestige in tropical medicine
and cardio vascular studies. The School of Law

is internationally known for its curricula in both
civil and common law and for its work in
comparative law, particulary for its publ?catiqn,
Inter-American Law Review. Tulane University
is also well known for its programs in Latin
American studies. Its Middle American Research
Institute conducts anthropological and archeolog-
ical studies in Mexico and Central America, its
Center for Latin American Studies offers degrees
at both the undergraduate and graduate levels
and its Latin American Library contains approxi-
mately 93,000 volumes.

A Preface to the Sixth University
Seminar on Urban Problems

Colombia:

Un pais de ciudades

E\| territorio colombiano
esta dividido en departa-
mentos y territorios nacio-
nales y aquéllos y éstos en
municipios, los cuales alcan-
zaban en 1967 la cantidad
de 891. Segun el censo de
poblacién de 1964, tomando
en cuenta las localidades
que, siendo cabeceras muni-
cipales, tenian 2.000 habitan-
tes 0 mas, se encontré que
de 461 habia 3 de mas de
500.000 habitantes; 9 entre
100.000 a 499.999; 13 entre
50.000 a 99.999; 22 entre
20.000 a 49.999; 58 entre
10.000 a 19.999; 113 entre
5.000 a 9.999, y 243 entre
2.000 a 4.999 habitantes (1).
Actualmente llegan a 4 las
ciudades de mas de 500.000.

Es posible que en otros
paises del continente ameri-
cano, con mayor poblacién
que Colombia, se encuentre
un mayor namero de loca-
lidades urbanas en algunas
de las clases superiores de
ciudades por tamafos de
poblacién que se han indi-
cado, pero lo que parece ti-

(1) Estos datos estadisticos y
otros del articulo fueron toma-
dos de Posada, Reinaldo. “El de-
sarrollo urbano en Colombia”,
Revista de la Sociedad Inter-
americana de Planificacion, Cali,
Colombia. Vol. I, nam. 2, ju-
nio 1967, pags. 45-46.

pico del caso colombiano,
con excepcion del de Brasil,
es el namero apreciable de
ciudades que aparecen no
solamente en el grupo al
cual pertenece la capital na-
cional, sino también en los
que constituyen los media-
nos del total de agrupacio-
nes. Pero este fendémeno,
que podria ocurrir en otros
paises americanos, en Co-
lombia se vuelve original en
cuanto que el numero gran-
de de localidades en que se
distribuye la poblacién tie-
nen cierta conformacién de
ciudades en términos de los
servicios urbanos que sumi-
nistran a sus moradores en
tal medida que las hacen au-
tosuficientes relativamente.

Por esto es ya corriente
en el mercado turistico de
los “slogan” decir que Co-
lombia es un pais de ciuda-
des, lo que, ademas de estar
comprobado con los hechos
urbanos arriba anotados, ha-
ce atractivo al pais en sumo
grado por la variedad de lo
calidades dispersas a lo lar-
go y ancho del territorio.
Variedad que esta represen:
tada por la diferencia de di-
senos urbanisticos, ambien-
tes étnicos y medios clima-
ticos.

Las causas de esta disper-
sion urbana colombiana son
muy claras y bien conocidas,
a saber, la topografia del te-
Ireno que propicié en va-
lles o montafias asentamien-
tos formados por poblado-
res de similares caracteris-
ticas étnicas que se concen-
traron en regiones de dificil
comunicaciéon entre si, lo
que a su vez llevé a la ne-
cesidad de autoabastecerse
no solo econémicamente si-
no también culturalmente.
Ademas, este regionalismo
fue institucionalizado por
formas de gobierno munici-
pal auténomas, que vinieron
desde el régimen colonial,
pero que en la época repu-
blicana se consolidaron def#
nitivamente.

Naturalmente que esta ca-
racteristica colombiana de
ciudades que obedece al vie-
jo proceso de regionaliza-
cién antes anotado, esta
cambiando aceleradamente
dentro del proceso de urba-
nizacion que es comin en
América. Proceso éste que
se manifiesta no sélo en tér-
minos de los porcentajes
entre poblacion urbana vy
rural en que se reparte el
total del pais (en 1938 la
poblacién urbana era de 29,1
por 100; en 1951, de 38,9 por
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Es Bogotd, sin duda, una ciudad moderna y hermosa. La capital colombiana es, por otro lado, la traduc-
cién de un fenémeno —el de la urbanizacién— que ya, en una amplia medida, define al pais mismo.

100, y en 1964, de 52,8 por
100), sino en cuanto a los
siguientes fenémenos: 1) un
alto grado de concentracién
de la poblaciéon en las loca-
lidades urbanas existentes,
ya que en 1938 éstas aloja-
ban 2.248.126 habitantes, en
1951 4.079.865 y en 1964
8.701.473; 2) aparicién de un
mayor numero de ciudades
mayores de 500.000, pues en
1938 no habia ninguna, en
1951 surge una v en 1964
tres y actualmente cuatro;
3) si bien desde el censo de
1938 las localidades urbanas
han aumentado considera-
blemente en numero, las
localidades pequenas han ve-
nido perdiendo poblacién
(en 1938 albergaban el 26
por 100 de la poblacién ur-
bana y en 1964 sélo el 9 por
100) en beneficio de las lo-
calidades grandes (de mas
de 500.000 habitantes) que
han estado absorbiendo a la
poblaciéon urbana, dado que
en 1964 tenian concentrado
el 35 por 100 del total; 4) un
distanciamiento mayor en-
tre la capital del pais y las
tres ciudades (Medellin, Ca-
li y Barranquilla) que le si-
guen inmediatamente, en
términos de poblacién, des:
arrollo econémico y desarro-
llo burocratico (en 1938 la
diferencia de habitantes en-
tre Bogota y Medellin era

de 162.046; en 1964 fue de
924.424); 5) la aparicién de
complejos urbanos con ca-
racteristicas de 4reas me-
tropolitanas no solamente
en ciudades mayores como
Bogota, Medellin, Cali y Ba-
rranquilla, sino también en
ciudades de tamafio media-

no (Pereira, Armenia, Mani-

zales, Bucaramanga, Girar-
dot, La Dorada-Puerto Sal-
gar, etc.), con las consiguien-
tes implicaciones de tipo ju-
risdiccional - administr:tivo.
Para resumir estos fenéme-
nos, se tiene que si hace
treinta anos el pais era una
constelacién mas o menos
equilibrada de ciudades, en
la actualidad este equilibrio
se ha roto y tiende a agudi-
zarse, coL una capital muy
grande y unos satélites que
le siguen  distancia apre-
ciable. O sea, que se esta
viviendo un proceso de con-
centracién urbana en la ca-
pital originado por la ten-
dencia de centralizacién del
Estado colombiano, que em-
pezé cuando éste cambié del
liberalismo al intervencio-
nismo econdmico.

Esta vigorizacion del nu-
cleo con desmedro de la
periferia, légicamente ha lle-
vado a que Colombia sea
también un pais de proble-
mas urbanos, en cuanto que

el gobierno nacional ha ve-
nido “acaparando” las ren-
tas publicas disponibles o
tributables y los gobiernos
municipales han debido se-
guir financidndose con in-
gresos que les fueron fija-
dos por ley desde principios
de siglo, no obstante que las
necesidades del servicio pu-
blico al nivel local han au-
mentado por el incremento
demografico, la concentra-
cién urbana y el alza de los
costos por las devaluacio-
nes progresivas de la mo-
neda. Por este déficit fiscal
ya crénico de las entidades
municipales, el déficit de
servicios publicos y comu-
nales al nivel local es extra-
ordinario y creciente. Segin
el censo de edificios y vi-
viecndas de 1964, del total
de viviendas ocupadas, Bo-
gota tenia el 12 por 100 sin
agua corriente, Medellin el
15 por 100, Barranquilla el
28 por 100 y Cali el 33 por
100. Datos similares, y hasta
mas graves, podrian darse
para los demas servicios sa-
nitarios y para las otras ciu-
dades del pais, sobre todo
en aquellas que han expe-
rimentado fuerte crecimien-
to en las dos ultimas déca-
das. La ciudad de Cali, la
tercera en importancia del

pais, en 1967 habia acumula- .....
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do en su drea urbanizada un
70 por 100 sin vias pavi-
mentadas y carecia en zo-
nas verdes de 1.842.067 me-
tros cuadrados sobre la ba-
se de 5 metros cuadrados
por habitante.

Es claro que este déficit
de servicios urbanos no sélo
es causado por razones fis-
cales, sino también por la
deficiente organizacién em-
presarial de los municipios,
entendidos éstos como una
comunidad de vecinos para
prestarse unos servicios mu-
tuamente. Tal deficiencia
empresarial estd represen-
tada por inadecuada organi-
zaciéon administrativa, per-
sonal sin capacitacién, au-
sencia de planificacién en
los procesos de decisiones
y de ejecucion. Esta ultima
falla es bien notoria cuando
se observa que a pesar de
los escasos fondos con que

cuentan los municipios, el
presupuesto anual de rentas
y gastos se vota sin obede-
cer a un programa previo
de inversiones formulado a
plazo prudencial; como con-
secuencia, los fondos se des-
pilfarran en obras suntua-
rias, o se hacen apropiacio-
nes insuficientes o no con-
tinuadas, con lo cual mu-
chas obras nunca se termi-
nan o resultan a costos altos.

Si se quiere que Colombia
contintie siendo un pais de
ciudades en el verdadero
sentido del concepto, habria
necesidad de que se corte
a tiempo el proceso de cen-
tralizacion de que se ha ha-
blado y se adopte una poli-
tica de desarrollo urbano a
nivel nacional para que se
redistribuyan las rentas y
servicios entre la nacién, los
departamentos y los muni-

cipios; se canalicen y fo-
menten las inversiones in-
dustriales con criterios de
polarizacién estratégica para
robustecer las bases econé-
micas de las localidades y
se modernice la administra-
cién publica municipal a ba-
se de introducir en ella el
proceso de la planificacién,
reorganizar sus aparatos
operativos por niveles mu-
nicipales y capacitar el per-
sonal tanto técnico como
burocratico. El actual go-
bierno nacional tiene varios
proyectos en tal sentido,
pero convendria que fueran
coherentes y unitarios, ya
que han sido preparados o
formulados por diversos
grupos de presién o de es-
tudio.

Dr. Pedro Pablo MORCILLO
(Bogota, Colombia)

La planificacion de las
areas metropolitanas

I. os planes para las areas y
regiones metropolitanas enca-
rados originariamente con cri-
terio de desarrollo fisico
predominantemente urbanisti-
co, tienden a ser globales, coor-
dinando aquel aspecto con los
del desarrollo econémico ¥
social.

Por otro lado, no s6lo la le-
gislacién y los planes de orde-
namiento territorial, sino tam-
bién los planes de desarrollo
econ6mico y social incluyen
previsiones para una politica
de desarrollo y equipamiento
de las aglomeraciones urbanas.
Son ejemplos tipicos de esta
tendencia los planes nacionales
de desarrollo econémico y so-
cial de Francia y Espafa.

En el Seminario mundial
sobre problemas metropoli-
tanos, realizado en Toron-
to, Canad4, con los auspi-
cios del Bureau of Municipal

Research de esa ciudad (1) se
examinaron aspectos muy im-
portantes relacionados con los
distintos niveles de planifica-
cion en materia de desarrollo
urbano, llegindose a conclusio-
nes muy orientadoras.

En relacién con el plano na-
cional se consider6é que, tanto
en los paises industrializados
como en los que se encuentran
en vias de desarrollo, debe
existir un plan de ordenamien-
to fisico territorial y politicas
nacionales para asegurar la ex-
pansi6n de ciertas regiones.

Para el nivel regional, se
aceptd que las «autoridades de
las regiones urbanas deben ocu-
parse del desarrollo econ6mico

(1) Ver: Carlos Mouchet, El
programa mundial de Toronto
para el estudio de los problemas
metropolitanos, en “Revista de
Administracion Publica”, Madrid,
numero 54, septiembre - diciem-
bre de 1967, pag. 459 a 473.

y del ordenamiento fisico con-
forme a los planes nacionales.
Esas autoridades deben inten-
tar a la vez la integracién de
los planes de desarrollo econé-
mico ¥ de desarrollo fisico, eli-
minando las contradicciones y
establecimiento de prioridades.
Esto no excluye la necesidad
de crear organismos diferentes
para esos diferentes aspectos
de la planificacién. Destaco la
importancia de la frase que he
subrayado, ya que los munici-
pios han de tener una impor-
tante participacién en los or-
ganismos regionales de planifi-
cacién fisica, participacién que
puede no existir o ser menor
en los organismos de planifi-
cacién econémica, aunque tam-
bién es cierto que hay que afir-
mar la conveniencia de que los
municipios sean ofdos con re-
laciébn a estos tultimos directa-
mente 0o en su caso por enti-
dades representativas o inter-





