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Cronica de Jornadas del Ministerio
de Fomento con motivo de la COP25

Subdirecciéon General de Politicas Urbanas & Subdireccion General de Suelo, Informacién y Evaluacion

on motivo de la celebracion del 252 Con-

ferencia de las Partes de la Convencion

Marco de Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (COP25), la Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de
Fomento, a través de la Subdireccion General
de Politicas Urbanas y la Subdirecciéon General
de Arquitectura y Edificacion, ha organizado
varias Jornadas que ponian el énfasis en la
relacion entre el territorio, la ciudad, la arqui-
tectura y la edificaciéon con el cambio climatico.

Jornada “Agenda Urbana
y Cambio Climatico”

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

La primera de estas Jornadas se celebré el 4 de
diciembre, en el Palacio de Zurbano de Madrid, y
con el titulo “Agenda Urbana y Cambio Climatico”,
tuvo como objeto tratar el papel de las ciudades
en relacién con la prevencion, mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico dentro del marco de la
Agenda Urbana Espafiola.

Durante la jornada, que fue inaugurada por la
Secretaria General de Vivienda, Helena Beunza,
se recordé la vulnerabilidad de las ciudades es-
pafolas ante los efectos del cambio climatico y
cémo la Agenda Urbana y la vision estratégica
que propugna suponen una herramienta util para
hacer que nuestras ciudades sean lideres en la
lucha contra el cambio climatico.

La primera de las dos mesas redondas que con-
formaron la jornada, fue moderada por la Subdi-
rectora General de Politicas Urbanas, Angela de
la Cruz Mera, y conté con expertos de reconocido
prestigio como son Antonio Serrano, Fernando
Prats, José Farifia y Carlos Marti, que, respecti-
vamente, analizaron temas tan relevantes como
la huella ecolégica y la resiliencia urbana, las
emergencias climaticas y su relacion con la ciu-
dadania, las ciudades saludables y la comuni-
cacioén para la sostenibilidad.

La segunda de las mesas, moderada por la Di-
rectora de la Funcion CONAMA, Alicia Torrego,
tuvo como objeto la presentacion de diferentes
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practicas llevadas a cabo en el ambito municipal
y que, desde ambitos diferentes, han afrontado
politicas urbanas con repercusiones positivas
sobre el medio ambiente y los efectos del cambio
climatico. Todas las practicas presentadas fueron
acreedoras, en diferentes fechas, de un Premio
Internacional de Dubai (concedido por las Nacio-
nes Unidas), pero han seguido evolucionando
y produciendo efectos favorables hasta el dia
de hoy.

Entre los ponentes se conto con la participacion
de Miguel Anxo Fernandez Lores, Alcalde Pon-
tevedra, que explico el “Plan de Movilidad soste-
nible: una ciudad para las personas”; el respon-
sable del Plan Municipal de Cambio Climatico de
Noain (Navarra), Mikel Baztan Carrera; la repre-
sentante del Observatorio de Medio Ambiente de
Malaga, que explicé los trabajos de elaboracion
del Plan por el Clima: Malaga 2050; la Directora
General de Desarrollo Sostenible, Financiacion
y Accion Exterior del Ayuntamiento de Sevilla,
Esperanza Caro, en representacion de la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima y, el Subdi-
rector General de Biodiversidad y Medio Natu-
ral del Ministerio de Transiciéon Ecoldgica, Miguel
Aymerich, que expuso la Estrategia de Infraes-
tructura Verde que se esta elaborando desde
el Ministerio.

En palabras del Secretario de Estado, que clau-
suré la Jornada que fue un éxito de asistencia,
permitié tomar conciencia sobre cémo el cambio
climatico esta afectando a nuestro planeta, a la
salud de sus habitantes, a las crisis energéticas
y a toda nuestra vida en su conjunto, y sobre el
papel que las ciudades representan como acto-
res fundamentales para cumplir, entre otros, el
Objetivo estratégico 3 de la Agenda Urbana Es-
pafiola que busca “prevenir y reducir los efectos
del cambio climatico y mejorar la resiliencia”.

2. Jornada “Arquitectura y Ciudad:
claves para un desarrollo sostenible”

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Cronica de Jornadas del Ministerio de Fomento con motivo de la COP25

En el mismo marco de la Celebracion de la Cum-
bre del Clima COP25, la Direcciéon General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo, en colaboracion
con Green Building Council Espafia (GBCe) orga-
nizé, el 10 de diciembre, en el Palacio Municipal
de Congresos de Madrid, la Jornada “Arquitectura
y Ciudad: Claves para un desarrollo sostenible”.

El objeto principal de esta Jornada fue la presen-
tacion de las conclusiones derivadas del Proceso
de Participacion Publica para la actualizacion de
la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion
energética en el sector de la edificacion en Es-
pafa (ERESEE 2020), que se desarrolld durante
el mes de octubre de 2019. Ademas, simultanea-
mente a la jornada, y coincidiendo con la segunda
parte de la misma, se celebré la segunda reunion
del Grupo Interministerial para la ERESEE 2020,
con participacion de todos los departamentos mi-
nisteriales relacionados con la misma.

Tal y como marca la Directiva (UE) 2018/844, la
ERESEE tiene como objetivo apoyar la renova-
cion del parque edificatorio espafiol, de edificios
residenciales y no residenciales, tanto publicos
como privados, para su transformacién en un
parque inmobiliario con alta eficiencia energética
y descarbonizado antes de 2050, facilitando la
transformacion econémicamente rentable de los
edificios existentes en edificios de consumo de
energia casi nulo.

Para la actualizacion de esta Estrategia, desde
el Ministerio de Fomento se inici6 un proceso co-
laborativo de participacion publica con distintos
representantes de los sectores afectados donde
se debatio a lo largo de cuatro jornadas sobre los
siguientes temas: la financiacién y el modelo de
negocio, el vector energético de la rehabilitacion,
los ayuntamientos y la gestion de la rehabilita-
cion y la comunicacion y capacitacion del sector.
Las conclusiones principales extraidas en cada
jornada fueron presentadas respectivamente por
Peter Sweatman, Director General de Climate
Strategy; Gloria Gomez, Directora General de la
Fundaciéon Arquitectura y Sociedad; Marta Ro-
driguez-Gironés, Subdirectora de Urbanismo de
la Federacion Espanola de Municipios y Provin-
cias y Emilio Miguel Mitre, Coordinador interna-
cional de GBCe. Bruno Sauer, Director general
de GBCe y Dolores Huerta, Secretaria técnica
de GBCe, describieron brevemente el proceso
participativo y los principales retos y objetivos del
mismo.

Todos ellos, tal y como habia adelantado el Di-
rector General de Arquitectura, Vivienda y Suelo,
Francisco Javier Martin Ramiro, en la inaugura-
cién de la Jornada y recogié también el Subdirec-
tor General de Arquitectura, Luis Vega, al cierre
de la primera parte de la misma, insistieron en
la importancia de intervenir en la ciudad conso-
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lidada a través de la rehabilitacion y la regenera-
cion urbana poniendo en marcha actuaciones que
vayan mas lejos que la propia conservacion del
patrimonio para hacerlo mas eficiente energética-
mente y mas accesible.

Tras el descanso, la segunda parte de la Jornada
se disefié como un foro de reflexion en torno a la
rehabilitacion que, con la moderacion de quien
fuera Subdirector General de Innovacion y Cali-
dad de la Edificacion, Javier Serra, sirvié de marco
para exponer los retos de futuro de la edificacion
desde un punto de vista medioambiental y la re-
generacion urbana.

Con este objetivo la Subdirectora General de
Politicas Urbanas, Angela de la Cruz Mera, trato
la rehabilitacién, la regeneracion y la renovacion
urbana en el marco de la Agenda Urbana Espa-
fola y la Directora del Congreso de Edificios de
Energia Casi Nula, Inés Leal, expuso las conclu-
siones del VI Congreso de Edificios de Energia
Casi Nula. A continuacion, Emilio Miguel Mitre,
presento el proyecto BUILD UPON 2, un marco
de seguimiento de impactos de la rehabilitacion
energética y la Directora General de Vivienda,
Rehabilitacion y Regeneracion del Area de Go-
bierno de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
de Madrid, Isabel Calzas Hernandez, avanzé in-
formacion relevante sobre el impulso a la reha-
bilitaciéon energética en la ciudad de Madrid.

Tras la mesa redonda, en la que todo ellos se
mostraron de acuerdo en la necesidad de cumplir
con las exigencias que nos demanda Europa y
sobre la necesidad generar la conciencia sobre
la capacidad de la rehabilitacién para mejorar la
calidad de vida de toda la poblacion, la jornada
fue clausurada por el Concejal del Area Delegada
de Vivienda, Alvaro Gonzalez Lépez, y el Director
General de Arquitectura, Vivienda y Suelo Fco.
Javier Martin Ramiro.

Seminario “Oportunidades
para Desarrollo e Innovacion
en Areas Rurales”

La ultima de estas jornadas celebradas en el
marco de la COP25, tuvo lugar el pasado 12 de
diciembre en la sede del Ministerio de Fomento.
La Direccion General de Arquitectura, Vivienda
y Suelo organizd, en colaboracion con la red
European Urban Knowledge Network (EUKN), el
seminario “Oportunidades para el Desarrollo y la
Innovacion en las Areas Rurales: Experiencias
Europeas / Opportunities for Development and In-
novation in Rural Areas: European Experiences”.

T

El seminario se centré fundamentalmente en
los desafios y oportunidades para revitalizar las
zonas rurales y los pequefos y medianos mu-
nicipios frente al fenédmeno de la despoblacion
y se planted como objetivos clave:

1. Comprender las claves del fendmeno de la
despoblacion de los nucleos rurales a nivel
europeo en funcion de las experiencias de
los paises invitados y como estan afectan-
do el ‘bienestar’ de los habitantes de dichas
areas.

2. Promover el intercambio de conocimiento,
sefialando casos de éxito y fracaso de la
gobernanza en términos de revitalizacion
rural y

3. Analizar soluciones innovadoras de revi-
talizacion de nucleos rurales como obje-
tivos estratégicos para lograr el equilibrio
territorial.

Con este planteamiento, el seminario se estruc-
turé en dos sesiones: en la primera de ellas se
reunié a expertos que expusieron experiencias
interesantes de Espafia, Eslovenia, Alemania,
Francia y otros paises europeos para abordar la
despoblacién, fenédmeno que se configura como
un reto desde multiples perspectivas y de forma
global para el continente europeo.

Como sefalo el Director General de Arquitectu-
ra, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento,
Francisco Javier Martin Ramiro, en su discurso
de apertura, este es un momento critico para
que Europa aborde la despoblacién de manera
holistica, instando a un enfoque mas integrado
y sistémico de nuestro territorio: es impensable
disenar soluciones si no se tiene en cuenta el
continuo rural-urbano. En la misma linea, el Di-
rector del Comisionado del Gobierno frente al
Reto Demografico, Ignacio Molina, insistid en
esta vision territorial debido a que la despobla-
cion, si bien afecta de forma acusada al medio
rural en Espafia, no es exclusiva del mismo y
comprende también el medio urbano y la totali-
dad del territorio.

La sesién ademas contoé con las intervenciones
de Mart Grisel, Director de EUKN, que expuso
casos de éxito en Alemania, Francia y Letonia;
Bostjan Cotic, Director de Proyectos del Institu-
to de Planificacion Urbana de la Republica de
Eslovenia que planted los desafios que conlleva
la despoblacion rural para la planificacion espa-
cial en su pais; Mireia Sanabria representante de
URBACT y José Luis Palma, letrado del Conse-
jo de Estado y Of Counsel en Gémez-Acebo &
Pombo, que abordé las oportunidades para luchar
contra la despoblacién desde la perspectiva del
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desarrollo e innovacion de la agricultura. La sesion
culminé con la constitucion de una mesa debate
entre los ponentes moderada por Mart Grisel.

En la sesion vespertina, se organizaron 5 grupos
de trabajo donde todos los participantes en el
seminario tuvieron la oportunidad de poner en
comun sus ideas y aportaciones para lograr el
desarrollo, la revitalizacion y la innovacioén en las
areas rurales en Espafa. Para concluir la jornada,
los moderadores de cada uno de los grupos de
trabajo expusieron las conclusiones que alcan-
zaron en sus respectivos ambitos:

* Grupo 1. Relacion entre infraestructura/ser-
vicios fisicos y sociales y el @mbito econémico-
productivo, moderado por Mart Grisel, Director
EUKN.

» Grupo 2. El continuo rural-urbano y la agri-
cultura, moderado por Eulalia Elena More-
no de Acevedo Yague, Directora General
de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Extremadura.
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» Grupo 3. Oportunidades para la digitalizacion
de las zonas rurales, moderado por Antonio
Alcolea, Subdirector General de Fomento de
la Sociedad de la Informacién.

* Grupo 4. Turismo y tradicion para la revitali-
zacion del territorio rural, moderado por Luis
Angel Collado Cueto, Profesor de la Universi-
dad Auténoma de Madrid, Facultad de Cien-
cias Econdmicas y Empresariales.

»  Grupo 5. Cambio climatico y el entorno urbano-
rural, moderado por Amanda del Rio, Direc-
tora Técnica de la Fundacién Global Nature.

En el seno de estos grupos de trabajo se profundi-
z0 en los importantes vinculos entre la despobla-
cién y el cambio climatico, los sectores econdmico
y productivo (en especial la agricultura), el turismo
y la tradicion, la innovacion digital, asi como el
marco de referencia de politicas como la Agen-
da Urbana Espafiola y la Agenda Urbana para
la UE.
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Informacion sobre Tesis doctorales

Doctoral thesis information

Titulo:

“Gobiernos locales y cambio
climatico: politicas piblicas
e instrumentos juridicos”

Autora: Doctora Sofia Simou
sofia.simou@uam.es

Universidad de lectura:
Universidad Autonoma de Madrid

Departamento:
Derecho publico y filosofia juridica

Programa de doctorado:

Programa de Doctorado en Derecho, Gobierno 'y
Politicas Publicas por la Universidad Auténoma
de Madrid

Fecha de lectura:
23.09.2019

Calificacion:
Doctorado Internacional Sobresaliente Cum Laude

Mencion Europeo / Mencidn Internacional:
Concedido

Director/es de la Tesis y filiacion:

Francisco VELasco-CasaLLERO (Catedratico de
Derecho Administrativo UAM), Silvia Diez-SAsTRE
(Profesora Contratada Doctora UAM)

Tribunal y filiacion de los miembros:

José Maria RobricuEz-DE SanTIAGo (Catedratico
de Derecho Administrativo, UAM). Alba NoGUEIRA-
Lorez (Catedratica de Derecho Administrativo,
Universidad Santiago de Compostela). Martin
Bural (Profesor Catedratico, Universidad de Mu-
nich Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen)

Enlace a documento de la Tesis completo en
repositorio de la Universidad o Ficha Teseo:

https://www.educacion.es/teseo/
mostrarRef.do?ref=1816626

Resumen:

La tesis doctoral con el titulo “Gobiernos locales y
cambio climatico: politicas publicas e instrumentos
juridicos” tiene como objeto determinar el margen
de actuacion politico-juridica de los gobiernos loca-
les en Espafia en materia de cambio climatico a la
luz de las bases y limites constitucionales y legales
actuales. Alo largo de la tesis doctoral se realizan
referencias a otro tipo de factores de naturaleza
organizativa, econdmicay practica que pueden con-
dicionar el margen local. El estudio se basa en la
hipétesis de que los gobiernos locales en sus tres
posiciones elementales (como reguladores -nor-
mativos y controladores-, agentes econdémicos
activos en el mercado-proveedores de servicios,
partes contratantes, administradores de su propio
patrimonio, operadores en el contexto la iniciativa
economica publica- y promotores de politicas publi-
cas, -incentivando o desincentivando ciertas actua-
ciones-) ostentan un espacio de actuacion suficiente
que les permite disefiar y juridificar sus propias
politicas de cambio climatico relacionadas tanto con
la mitigacion como con la adaptacién al fenomeno
fisico. En este sentido, en la parte especial de
la tesis se ha llevado a cabo una investigacion
transversal entre las cuatro areas materiales mas
incidentes de la actividad administrativa local sobre
la aceleracion del cambio climatico (planificacion
urbanistica, energia, movilidad y gestiéon de resi-
duos). A partir del material sectorial se ha construido
también la parte general de la tesis que recoge de
forma abstracta y horizontal los instrumentos juri-
dicos locales existentes en esta materia y, cuando
necesario, propone las formas y limites para su
conversion en instrumentos juridicos “filoclimaticos”.
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Titulo:
“La anulacion de los instrumentos
de planeamiento urbanistico”

Autora: Maria José VALENZUELA-RODRIGUEZ
maria.jose.valenzuela.rodriguez@xunta.gal

Universidad de lectura:
Universidad de Vigo

Departamento:
Derecho publico y filosofia juridica

Programa de doctorado:

Programa de Doctorado Ordenacion Xuridica
do Mercado por la Universidad de Vigo

Fecha de lectura:
30.01.2019

Calificacion:
Sobresaliente Cum Laude

Director/es de la Tesis y filiacion:

Dra. Patricia Valcarcel Fernandez
(Universidad de Vigo)

Tribunal y filiacion de los miembros:

presidido por D. Angel Menenpez-RexacH (Univer-
sidad Autonoma de Madrid) y del que formaron
parte también la Dra. Judith GiFreu 1 FonT (Uni-
versidad Autonoma de Barcelona) y el Dr. Tomas
Alberto QuINTANA-LOPEZ (Universidad de Ledn)

Enlace a documento de la Tesis completo en
repositorio de la Universidad o Ficha Teseo:

https://www.educacion.gob.es/teseo/mostra-
rRef.do?ref=1726677
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Resumen:

El plan urbanistico es el instrumento llamado a di-
sefar el modelo de ocupacién del suelo, los usos
posibles y su distribucion o interrelacion, la ubica-
cién de equipamientos y zonas de esparcimiento,
las ordenanzas y normas a aplicar, determinan-
do aspectos concretos de la edificacion (alturas,
tipologia edificatoria, parcela minima, ocupacion,
etc.) y concretando el contenido del derecho de
propiedad de los titulares de los terrenos que
se encuentran en su ambito territorial. Por todo
ello, el plan urbanistico se configura como un ele-
mento fundamental para el desarrollo del modelo
de ciudad.

La anulaciéon de instrumentos de planeamiento
urbanistico se ha convertido en la actualidad en
uno de los graves problemas a los que se enfrenta
nuestro ordenamiento juridico. Esta problematica
es patente, tanto desde la perspectiva de la rele-
vancia de las consecuencias que se desprenden
de tal declaracion de nulidad, como desde la 6p-
tica cuantitativa, dado el incremento exponencial
de planes urbanisticos que han sido objeto de anu-
lacién por los drganos jurisdiccionales.

Através de este trabajo de investigacion se abor-
da el régimen legal de los instrumentos de planea-
miento urbanistico y se estudian las principales
causas que han apreciado los tribunales como de-
terminantes para decretar su nulidad, analizando
las consecuencias que de ello se derivan.

Esta situacion ha provocado multitud de reaccio-
nes e incluso ha reavivado debates en torno a
instituciones clasicas del Derecho, como la teoria
de lainvalidez de los reglamentos. Por todo ello, la
doctrina no ha permanecido ajena a esta materia,
generando un amplio compendio de propuestas
que se han sistematizado en el presente estudio.
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