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RESUMEN: En este articulo se pretende trasladar la experiencia, planteamientos y reflexiones de su
autora desde el cargo de directora y coordinadora de los trabajos de redaccion de la LOTUS. El camino
que ha llevado, de manera novedosa, a la adopcion de determinaciones concretas sobre criterios de
ordenacion sostenible y planeamiento, que permiten la aplicacion al disefio de nuestros pueblos y
ciudades de medidas correctoras contra las posibles situaciones de discriminacion, limitacion de uso
y riesgos, que contravengan los principios basicos de igualdad de género. Este avance logrado con la
nueva Ley 11/2018, en la integracion de la perspectiva de género en la ordenacion, debe verse comple-
mentado con otros importantes instrumentos que prevé esta ley y que sirven para desarrollarla.
El articulo concluye con una serie de reflexiones en cuanto a las previsiones que deben tenerse en
cuenta por las administraciones para la correcta implantacion del desarrollo reglamentario en el que
estd inmersa la comunidad auténoma de Extremadura.
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Estudios El género en la Ley de O.T. y Urbanismo Sostenible de Extremadura

Eulalia Elena Moreno

The incorporation of the gender dimension in the Law
of Territorial Planning and Sustainable Urbanism of Extremadura.
From rhetoric to the practice of ethics

ABSTRACT: This article intends to transfer the experience, approaches and reflections of its author from
the position of Director and coordinator of the drafting works of the Law of Territorial Planning and
Sustainable Urbanism of Extremadura (LOTUS). The path that has led, in a novel way, to the adoption
of very specific determinations on criteria of sustainable management and planning, allowing the ap-
plication to the design of our towns and cities of corrective measures against possible situations of
discrimination, limitation of use and risks , which contravene the basic principles of gender equality.
This progress achieved with the new Law 11/2018, in the integration of the gender perspective in man-
agement, must be complemented with other important instruments that this law provides serving to its
further development. The article concludes with a series of reflections regarding the provisions that
must be taken into account by the administrations for the correct implementation of the regulatory
development in which the Autonomous Community of Extremadura is immersed.

KEYWORDS: Gender perspective. Gender equality. Territorial Planning. Town planning. Extremadura.

1. Introduccion

tiva con rango de ley en materia de suelo

y urbanismo, hasta la fecha y con la ex-
cepcion de las Directrices de Ordenacion Terri-
torial del Pais Vasco, la legislacion catalana, y
mas recientemente la comunidad Valenciana,
se limita a trasladar mandatos genéricos y ma-
nifestaciones de intenciones sobre la obligada
adopcion de medidas que hagan efectiva la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres
y la supresién de trato discriminatorio.

EI contexto estatal y autonémico de norma-

Resulta asi, que el imperativo de la normativa
especifica sobre igualdad, tanto estatal como
autondmica, no encuentra una aplicacion efectiva
practica en la ordenacién de nuestro territorio y
ciudades, mas alla de la voluntad de determina-
dos dirigentes.

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacion Te-
rritorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura
(LOTUS),nuestra normativa regional precedente
en materia de ordenacion de suelo se mostraba
ajena a la perspectiva de género, aunque la Junta
de Extremadura ha desarrollado desde el afio
2015 una activa linea de participacion publica,
difusién e implantacion de la dimension de gé-
nero, que de modo singular se manifiesta en la
gestion de la ordenacion territorial y urbanistica.

En este articulo se pretende trasladar la expe-
riencia, planteamientos y reflexiones de su autora
desde el cargo de directora y coordinadora de los
trabajos de redaccion de la LOTUS. EI camino
que ha llevado, de manera novedosa, a la adop-
cion de determinaciones concretas sobre criterios
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de ordenacién sostenible y planeamiento, que
permiten la aplicacion al disefio de nuestros pue-
blos y ciudades de medidas correctoras contra las
posibles situaciones de discriminacion, limitacion
de uso y riesgos, que contravengan los principios
basicos de igualdad de género.

Este avance logrado con la nueva Ley 11/2018,
en la integracion de la perspectiva de género en
la ordenacion, debe verse complementado con
otros importantes instrumentos que prevé esta
ley y que sirven para desarrollarla. En esta linea,
en mayo de este afio se aprobaron las Normas
Técnicas de Planeamiento para la integracion
de la Dimension de Género en la Ordenacion
Territorial y Urbanistica de Extremadura, como
herramienta técnica que facilita y objetiva el pro-
ceso de aplicacion de los requisitos legales que
establecio la norma, particularizando para todos
y cada uno de los instrumentos de ordenacion
el analisis y documentacion que deben contener
de forma concreta.

Finalmente, el articulo concluye con una serie
de reflexiones en cuanto a las previsiones que
deben tenerse en cuenta por las administracio-
nes para la correcta implantacion del desarrollo
reglamentario en el que esta inmersa la comu-
nidad auténoma.

2. La perspectiva de género
en el contexto estatal y autonémico
de normativa urbanistica

Aunque nuestra sociedad va adquiriendo con-

ciencia respecto a los problemas de desigualdad
de género, resulta oportuno realizar ejercicio de
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reflexion y autocritica sobre el estado de la cues-
tion, en los diversos planos en que se desarrolla
nuestra vida cotidiana. Es por ello necesario de-
tenernos a considerar como abordamos la pers-
pectiva de género desde la ordenacion de nuestro
territorio y nuestros nucleos urbanos.

Como primer paso, tomemos partido activo e im-
pulsemos el concepto de dimension o perspecti-
va de género, con preferencia a la simple igualdad
de derechos u oportunidades entre hombres y
mujeres. La mera igualdad es un derecho aun no
plenamente logrado, a pesar de su permanente
enunciado, tanto en la propia Constitucion Espa-
fiola, como en el contenido de numerosas leyes y
normas. ¢ Acaso basta con declarar esa voluntad?
ciertamente no. Por ello, conscientes de la necesi-
dad de mejorar como sociedad, debemos adoptar
una posicion proactiva, dotandonos de los instru-
mentos efectivos, tanto legales, como técnicos y
educativos, necesarios para compensar esa injusta
situacion de partida. Tal vez sea ése el desempefio
basico de la dimensién de género, como materia
transversal que debe impregnar las actuaciones
de gobernanza y administracion.

En el vasto universo normativo, podemos distin-
guir dos subconjuntos: el formado por las que
especificamente aborda materias de igualdad o
género', y en segundo lugar, el de las normas sec-
toriales, que dentro de su campo especifico incor-
poran contenido sobre estas cuestiones. En este
ultimo grupo, entre otras, las normativas de suelo,
urbanismo, ordenacion territorial y vivienda, sobre
las que centraremos nuestra vision, esencialmente
en el ambito de la comunidad auténoma de Ex-
tremaduraZ.

El contexto de la normativa urbanistica y territorial
de Extremadura, como del resto de la legislacion
del territorio espafiol, salvo la excepcion de las
Directrices de Ordenacion del territorio del Pais
Vasco, la legislacion catalana, y recientemente la
comunidad Valenciana, aborda la dimension de gé-
nero de modo distante e inconcreto. Con mandatos
genéricos sobre la igualdad de trato a hombres y
mujeres, del tipo: “promovera”, “tendra en cuenta”,
“garantizara”. Estos enunciados agotan el esfuerzo
de género del legislador, que no alcanza a definir
reglas practicas de aplicacion real y efectiva en el
urbanismo y ordenacién del territorio. ; Como tra-
ducir las consignas en analisis, diagnosticos, pro-
puestas y documentos ejecutivos? Este es un reto
por resolver en la legislacion autonémica de suelo
y los instrumentos de ordenacién, que de modo
general adoptan un perfil bajo respecto al desta-

" Destacando de modo singular: la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y la
Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hom-
bres y contra la violencia de género en Extremadura.

2 Ley 15/2001, de 14 de diciembre, de suelo y ordenacién

T

cado tono de la normativa especifica de igualdad
y género.

Como muestra evidente, podemos hacer un ex-
perimento con la derogada Ley 15/2001, de 14
de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial
de Extremadura (LESOTEX). Las palabras “igual-
dad”, “mujer/res”, “género”, en el sentido aqui
pretendido, no aparecian en su texto integro. Cu-
rioso y significativo, siendo una ley prevista para
dibujar el presente y futuro de nuestras ciudades y
de nuestro territorio.

Siendo ya vigente la Ley Organica 3/2007 de
Igualdad, en el afio 2011 se aprueba por la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura la Ley 8/2011,
de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y contra la Violencia de Género en Ex-
tremadura, que marca unos objetivos claros en
cuanto a la inclusion de la dimension de género
en las politicas urbanisticas y de vivienda®.

“(...)

3. Asimismo, las Administraciones Publicas de
Extremadura, en coordinacion y colaboracién con
las entidades locales en el territorio extremenio,
tendran en cuenta la perspectiva de género en el
disefo de las ciudades, en las politicas urbanas y
en la definicion y ejecucion de los planeamientos
urbanisticos.

4. Las politicas urbanisticas deberan garantizar la
descentralizacion de servicios, de manera que la
construccion de infraestructuras y la ordenacion
del suelo dé respuesta a las necesidades de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral,
disminuyendo los tiempos de desplazamiento y
garantizando la accesibilidad a los servicios en
igualdad de oportunidades.

5. Las Administraciones Publicas de Extremadura
garantizaran la participacion de las mujeres en la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de
las politicas de planificacion territorial y urbanisti-
ca. Reglamentariamente se establecera la forma
de hacer efectiva esta garantia de participacion”.

Se vislumbraba el esfuerzo de la norma de incor-
porar desde la concepcion de la propia redaccion
del planeamiento principios que pudiesen hacer
efectiva la igualdad de trato entre hombres y
mujeres en cuanto a ejes fundamentales como
la participacion, el transporte publico y acceso a
los servicios y en el propio disefio urbanistico y
territorial. Asi mismo, el articulo 23 de la citada
norma establecia la obligatoriedad de acompanar
de informes de evaluacion de impacto de género
determinados proyectos y normas.

territorial de Extremadura (LESOTEX); Ley 11/2018, de 21
de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sosteni-
ble de Extremadura (LOTUS) vigente desde el 27/06/2019.
3 Asi se menciona literalmente en su Articulo 67. Planea-
miento urbanistico y vivienda.

81



Estudios

Apesar de que el avance en el campo de la norma-
tiva de género abria el camino para futuros avan-
ces de las normativas sectoriales, una vez mas, la
legislacion urbanistica perdié una oportunidad de
hacerlo con la modificacion de la LESOTEX, por la
Ley 10/2015, de 8 de abril. Esta importante modifi-
cacion, que afecté a una cuarentena de articulos,
siguio sin incluir referencia alguna a los conceptos
de igualdad de género, hombres y mujeres, y a nin-
guno de los mandatos que claramente se estable-
cieron en la Ley 8/2011.

Lineas de actuacion, en materia
de dimension de género, de la
administracion autondmica extremena

El periodo de la novena legislatura autondmica
extremena, iniciada en el afio 2015, comporta un
decisivo cambio cualitativo en la incorporacion
de la perspectiva de género a las politicas auto-
némicas, teniendo entre sus consecuencias, la
adopcion de acciones concretas de gobierno en
materia de igualdad, y la aprobacion de normas
y reglamentaciones para su desarrollo.

Como medida necesaria, se aborda la cuestion
de la paridad en los érganos de gobierno de la
Junta de Extremadura, lo que se traduce en el
acceso de mujeres a los altos cargos y a la mas
alta posicion en la toma de decisiones. De un
gobierno con 6 consejerias, tan sélo una fue en-
cabezada por un hombre, mientras que el resto
fueron dirigidas por mujeres. La que subscribe es
la primera mujer, en una relacion de mas de una
decena de directores generales de urbanismo y
territorio, que desde la creacioén de la autonomia
se han sucedido en Extremadura.

Por otro lado, y con ocasion de la “Declaracion de
Quito sobre ciudades y asentamientos humanos
sostenibles para todos” (septiembre de 2016),
la Junta de Extremadura, alineada a esta impor-
tante declaracion, participa activamente en las
ponencias y expone el modelo de desarrollo de la
propia comunidad, adoptando el modelo de Agen-
da Urbana que en estos momentos se proponia.
Esta declaracion internacional es un referente de-
liberadamente contemplado en la LOTUS*, en
el que se incide de manera muy especial en el
disefio de ciudades vy territorios inclusivos.

4 En la propia exposicién de motivos de la LOTUS, en con-
creto en el apartado IV se establece:

“(...) Ademas, la Junta de Extremadura se alinea con la De-
claracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Huma-
nos Sostenibles para todos en el marco de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo urbano sosteni-
ble (Habitat Ill), que se celebré en 2016, para la adopcion de
la Nueva Agenda Urbana. Esta Agenda contribuye a la imple-
mentacion y localizacion de la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible de manera integral, y para el logro de los Ob-
Jetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas,

CIUDAD Y TERRITORIO

Sumandose a esta bateria de importantes medidas
tomadas a cabo en la legislatura, la Ley 3/2016, de
7 de abril, de Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Extremadura para 2016
establecia una serie de obligaciones destinadas a
garantizar de forma contundente la efectiva repre-
sentacion equilibrada de hombres y mujeres, en
6rganos colegiados®.

(.-

Todos los nombramientos de los miembros de los
6rganos colegiados, comités de personas expertas,
comités consultivos o miembros de consejos de
administracién a que se refiere el articulo 29 de la
Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura, que en su constitucién, modificacién o
renovacion, no hayan respetado la representacion
legalmente equilibrada de hombres y mujeres, dis-
pondran de un periodo de adaptacion que finalizara
el 30 de junio de 2016. Atal efecto por la Presidencia
de cada 6rgano se reclamara a las distintas Admi-
nistraciones y entidades designantes que procedan
a la renovacién de dichos nombramientos Superada
esta fecha sin que se haya producido la citada adap-
tacion, automaticamente cesaran en sus funciones
todos los miembros de cada érgano o comité en los
que no se haya conseguido el equilibrio previsto en
la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género
en Extremadura”.

De manera concurrente, en ese mismo ano la Di-
reccion General de Urbanismo y Territorio, modi-
ficaba el Decreto de la composicion y funciona-
miento de la Comisién de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de la junta de Extremadura, érgano
implicado en la tramitacion de la practica totalidad
de los instrumentos de ordenacion urbanistica y
todos los instrumentos de ordenacion territorial.
Incorporaba en ella una persona experta en cohe-
sién social para velar y supervisar la incorporacion
de medidas como la perspectiva de género en la
planificacion®, asi como a promover la paridad en
el propio organismo tradicionalmente y mayorita-
riamente compuesto por hombres.

Por ello, como érgano colegiado que es y, como tal,
compuesto por una pluralidad de personas, se con-
figura la comisién desde la perspectiva de género,

incluyendo la meta de construir ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros y sostenibles. Pues bien, esta
ley incluye una bateria de medidas que deben contemplarse
en la Planificacion Urbanistica y Territorial en la que se ven
recogidos dichos principios que han inspirado la redaccion ex
novo del articulo 10 en el que establecen criterios de ordena-
cion sostenible (...)"

5 Disposicion adicional duodécima. Medidas para garantizar la
efectiva representacion equilibrada de hombres y mujeres de
los érganos colegiados, comités de personas expertas, comi-
tés consultivos o miembros de consejos de administracion.
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en cumplimiento de los objetivos definidos desde
la estrategia europea hasta la regional en cuanto
a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Igualmente se incorpora, como una de sus
funciones propias, la consideracion de las acciones
en materia de accesibilidad universal, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 11/2014, de 9 de diciembre. Para
conjugar estos aspectos incluyentes, se suma a la
comisién una persona experta en cohesion social”.

Y en el articulado:
“Articulo 10. De la Presidencia.

La Presidencia sera encargada de promover una
representacion paritaria en cuanto a dimension de
género en la composicion de la Comision de Urba-
nismo y Ordenacion del Territorio de Extremadura.

(Alguno de los representantes son titulares de direc-
ciones generales y por tanto no es posible imponer
un sexo, pero se recomienda que si el titular es de
sexo masculino que la suplente sea muijer)”.

Ademas, en el afio 2017, con ocasion de los “Pre-
mios de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Extremadura 2017”7, y para el premio de mayor
cuantia, sobre “Resolucion de problematicas y/o
revalorizacién de recursos urbanisticos y/o terri-
toriales” se valoraron, como decia la orden, pro-
puestas para la revitalizacién, puesta en valor
y concienciacion social de recursos urbanisticos
y/o territoriales sobre problematicas concretas.
Se incluyeron en esta modalidad las actuaciones
ejecutadas o propuestas de ideas de estrategias
que pongan en valor aspectos tales como inclu-
sion de la perspectiva de género, etnias, partici-
pacioén ciudadana, accesibilidad, etc. (Orden de
3 de agosto de 2017 por la que se convocan los
premios de Urbanismo y Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura del
afo 2017).

Estas iniciativas fueron expuestas y compartidas
en el foro “Dias Europeos del Desarrollo” celebrado
en Bruselas en junio de 2018, donde el gobierno
extremenio fue invitado por la Comisiéon Europea
para intervenir en la sesién sobre “Mujeres y nifias
en la vanguardia del desarrollo sostenible: proteger,
empoderar, invertir’.

Todas estas acciones tuvieron su impronta, influ-
yendo en la redaccion de la LOTUS que se estaba
llevando a cabo desde finales del ano 2015, cuan-
do se iniciaron los trabajos técnicos de revision
de la normativa urbanistica autonémica.

5 El Decreto 50/2016, de 26 de abril, de atribuciones de los
érganos urbanisticos y de ordenacion del territorio, y de or-
ganizacion y funcionamiento de la Comisién de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio de Extremadura, que ya lo ade-
lantaba en la exposicion de motivos.

T

Ley 11/2018, de 21 de diciembre
de ordenacion territorial y urbanistica
sostenible. Participacion y género

A partir de la crisis econdmica, el tema de la par-
ticipacion efectiva en todos los ambitos de decision
politica ha sido uno de los muchos principios cues-
tionados por parte de la sociedad espafola. Este
cuestionamiento obedecia a dos convencimientos
firmes: que todos deben tener voz en unas normas
comunes mas sencillas e inteligibles, y que los tra-
dicionales procesos de informacion publica son aje-
nos a la mayoria de la poblacién afectada.

En Extremadura se abrié un proceso participativo
sin precedentes para la elaboracién del texto de
la LOTUS, del que hemos cosechado un ingente
nuamero de beneficios y lecciones, que fueron re-
cogidas en el “Libro de Participacion de la LOTUS?.

Se trabajaron encuestas técnicas con las oficinas
para el desarrollo territorial y urbano sostenible
que abarcan a mas de 311 localidades, 211 ayun-
tamientos incorporaron sugerencias y se reali-
zaron hasta un total de 8 mesas de trabajo con
mas de 130 participantes venidos de otras admi-
nistraciones. Del mismo modo, intervinieron los
diversos agentes sociales, los grupos politicos de
la Asamblea, asi como la vision de la realidad por
la infancia, que aportaron dos centros educativos
infantiles. Todo ello constituyd un proceso parti-
cipativo inusual, en el que se incorporaron voces
hasta ahora no tenidas en cuenta para la pla-
nificacion. Y singularmente, una significativa parti-
cipacion de mujeres, que aportaron su vision y
experiencia, como mitad de poblacién, frecuen-
temente relegada, desde las oficinas técnicas co-
marcales, desde los servicios de la Junta, desde
las corporaciones municipales, y desde los colec-
tivos sociales.

No sélo se dio entrada a la participacion publica
en la elaboraciéon del nuevo texto legal. También
desde la Direccién General de Urbanismo y Or-
denacion del Territorio se coordinaron procesos
de participacion ciudadana para la planificacion
urbanistica en pequefios municipios?, en los que,
mayoritariamente, la participacion fue a cargo
de mujeres.

Estas experiencias participativas nos permitieron
comprender la necesidad y trascendencia de su
incorporacion en el planeamiento y asi fructifica-
ron en el contenido de la nueva LOTUS. Como
muestras nos referiremos tanto al articulo 10 de

7 Libro de la participacion de la LOTUS

http://sitex.gobex.es/SITEX/pages/lotus
8 Directrices Intervencion Urbana Hernan-Pérez 2017.

http://sitex.gobex.es/SITEX/pages/agendaurbana#
una guia escrita en género femenino.
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la “Criterios de Ordenacion Sostenible™, como al
apartado IV la exposicion de motivos™.

()

Para que todo lo relacionado anteriormente no se
convierta en una mera declaracion de intenciones,
la ley establece en su articulado los criterios de
Ordenacioén Sostenible (articulo 10). Este articulo
constituye la piedra angular sobre la que se apo-
yan las bases de un verdadero planeamiento sos-
tenible, donde se relacionan una serie de con-
dicionantes de caracter normativo y regulatorio
sobre movilidad sostenible, dando preferencia a:
los itinerarios peatonales y ciclista y a los servicios
de uso publicos sobre el uso de vehiculo privado,
a la participacion ciudadana, que debe estar con-
tenida en las memorias con su correspondiente
justificacion, asi como caminos escolares y pers-
pectiva de género. No olvidemos que el sexo fe-
menino, aungue en un porcentaje anecdotico en
Extremadura, es mas numeroso que el masculino.
Sera la primera Ley del suelo que recoja medidas
concretas sobre perspectiva de género.

Desgraciadamente para nosotras, el disefio de
nuestras ciudades no es un disefio neutro, y el
espectro de planificar las ciudades desde la pers-
pectiva de género reconoce a aquellos grupos
tradicionalmente olvidados a la hora de proyectar,
aquellos conjuntos de personas de la sociedad
considerados histéricamente como «poco produc-
tivos econdmicamente» y, sin embargo, principa-
les usuarios de nuestras ciudades, como lo son:
la poblacion infantil, las mujeres, las personas de-
pendientes, las personas mayores, las personas
€OoNn Menos recursos, las personas con capacida-
des diversas... Es decir, si conseguimos dar vi-
sibilidad a estos colectivos, «ciudadania de prime-
rax», conseguiremos disefiar ciudades para todas
y todos y, en definitiva, ciudades inclusivas.

Se introduce el disefio que tiene en cuenta la pers-
pectiva de género en el capitulo destinado a los
criterios de ordenacion y, en particular, relativo a
criterios de Ordenacion Sostenible. La inclusion de
informacién detectando zonas, itinerarios y puntos
negros para las mujeres no es mas que reconocer
que se considera un déficit, tanto en lo urbano como
enlorural, determinadas cuestiones no resueltas
que exceden de la seguridad, y que abarcan: la
accesibilidad, el disefio urbano, la proximidad
de dotaciones y equipamientos, la iluminacion,
transporte publico, movilidad y otros aspectos.

¢ Establece la obligatoriedad de incorporar en los instrumentos
de ordenacion criterios sobre sostenibilidad, movilidad y acce-
sibilidad, conservacién del patrimonio cultural, eficiencia ener-
gética, participacion ciudadana, y un punto que expresamente
se refiere a la incorporacion de la dimension de género.

0 Apartado IV de la exposicién de motivos de la LOTUS:

Se les da especial importancia a los estudios de movilidad que
garanticen el facil acceso a dotaciones, equipamientos sanita-
rios, educativos y demas usos de interés publico, ya que
como es bien sabido, tradicionalmente los movimientos de las
mujeres en la ciudad son movimientos poligonales y a pie, o
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Vuelve a ser, por la misma cuestion planteada
para la estrategia del paisaje, y en aras de simplifi-
car el trabajo de las técnicas y técnicos redacto-
res, objeto de las denominadas «Normas Técnicas
de Planeamiento», que persiguen la correcta in-
terpretacion y aplicacion de los objetivos que se
persiguen. [...]”

De igual forma se establecen como principios
generales de la LOTUS, entre otros:

“b) Urbanismo inclusivo y sostenible. La Ley es-
tablece unos criterios especificos de ordenacion
territorial y urbana que favorecen la consecucion
de los retos autondmicos en materia de sostenibi-
lidad social, ambiental y econémica, por conside-
rarlas cuestiones clave para combatir el problema
de despoblamiento de nuestros municipios

Las diferentes Administraciones publicas han de
aplicar medidas de impulso respecto al urbanismo
con perspectiva de género. Para ello, impulsaran
al menos las siguientes medidas: formar a los
empleados y empleadas publicos profesionales
en urbanismo en materia de género; sensibilizar
a las demas entidades, tanto publicas como priva-
das, que participan en los procesos urbanisticos;
elaborar por parte de la Junta de Extremadura una
guia de urbanismo con perspectiva de género.

c) Se establece todo un articulado con medidas es-
pecificas para la movilidad sostenible, para la jus-
tificacion sobre perspectiva de género y caminos
escolares, asi como el fomento de la rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana con medidas
concretas que beneficien estas actuaciones”.

La tramitacion del Proyecto de Ley de Ordenacioén
Territorial y Urbanistica Sostenible no estuvo exen-
ta de una importante y novedosa “carga de di-
mensién de género”. En primer lugar, en cuanto
a participacion de mujeres como personal técnico
en los procesos, puesto que la unidad administra-
tiva competente en la materia tiene esta formada
mayoritariamente por arquitectas, por el mayor
numero de mujeres funcionarias.

En segundo lugar, porque se tuvieron en cuenta
a colectivos y entidades representativas con voz
femenina a través del Consejo Extremefio de
Participacion de las Mujeres (CEPM)" y por la
opinion participativa de la Mesa de Técnicas Pro-
fesionales de la Administracion'. Esta ultima, en
las posteriores normas técnicas de planeamiento.

en trasporte publico, realizando tareas en cadena, muy con-
trario a los traslados pendulares, de transporte en vehiculo
privado. Estos ultimos son los que han regido y supeditado
hasta ahora el disefio y el planeamiento de nuestras ciudades,
donde en primer lugar se proyectaban los viales, para el vehi-
culo privado, y lo residual eran los espacios para la vida coti-
diana, motivo por el que los accesos a los equipamientos y
dotaciones se han apartado del disefio prioritario, quedando
relegados a un papel secundario y, por tanto, con accesibili-
dad deficiente. El transporte publico y la frecuencia de hora-
rios es un elemento vital para la movilidad urbana.
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Fic. 1/ Reproduccion folleto informativo con los hitos del proceso parti
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Ademas, y no menos interesantes, fueron las
“pasiones” que provoco la inclusién de la dimen-
sion de género en la ley durante la tramitacion
publica, en donde algunos de los mas criticos se
centraron en rechazar de plano las cuestiones
incorporadas en el articulo 10, de criterios de
ordenacion sostenible.

Pero también, por significativos hechos como el
ocurrido durante el debate del Proyecto, en la
Asamblea de Extremadura, durante el que uno
de los grupos representados en la camara, el
mas conservador, empled el 20 por ciento de sus
enmiendas en alegar la innecesaridad de estable-
cer medidas concretas en materia de transporte
publico enfocado al género.

Con toda certeza, el proceso participativo y la trami-
tacion de la LOTUS, no contempld la igualdad como
un mero tramite procesal o un requisito justificativo.
La perspectiva de género se integré en el contenido
efectivo de la norma de una manera transparente,
democratica e innovadora.

Pero el compromiso y la voluntad de actuacion
no podian limitarse a la tradicional exposicion de
principios genéricos sobre dimensién de género y
ordenacion. La nueva ley de suelo debia descender
desde el plano de las ideas y dejar su huella en el
plano de los hechos concretos y las medidas efecti-
vas, actuando para ello en dos frentes simultaneos:
incorporar determinaciones concretas para el pla-
neamiento y habilitar la creacién de instrucciones
técnicas o protocolos de actuacion que desarro-
llaran la aplicacion del contenido del texto legal.

Entre las mencionadas determinaciones concre-
tas, en materia de género, podemos destacar parte
del contenido de los articulos que seguidamente
se extractan:

“Articulo 10. Criterios de ordenacion sostenible.
5. Perspectiva de género:

a) Los instrumentos de ordenacién incorporaran
en su analisis la perspectiva de género. A estos
efectos se incluira el denominado mapa de riesgos
para el urbanismo desde la perspectiva de género
con la localizacion de puntos, zonas o itinerarios
considerados como «negros» para las mujeres y
una propuesta de medidas para su correccion.

b) Las determinaciones de los planes y la ordenacion
urbana fomentaran el libre movimiento de las perso-
nas mediante el disefio de espacios y conexiones
seguros.

c) El estudio de movilidad debera incluir planos de
escala y detalle adecuado con trayectos y conexio-
nes a las principales dotaciones, entre ellas centros

" En el Consejo Extremefio de Participacion de las Muje-
res, estan presentes asociaciones culturales, Red Extreme-
fia de Desarrollo Rural, federaciones de mujeres, consejos
de mujeres, colectivos con mayor grado de vulnerabilidad,
asociaciones empresariales de mujeres, profesionales del
tercer sector, agentes econémicos y sociales, colectivos de
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docentes y asistenciales. Asi mismo detallara las
caracteristicas del transporte publico, incluidas entre
ellas sus frecuencias y horarios.

d) Se procurara la representacion paritaria en la com-
posicion de los érganos urbanisticos colegiados.

Articulo 21. Plan Territorial.

h) Definicion de criterios de ordenacion territorial y
urbanistica con perspectiva de género, que favorez-
ca el equilibrio territorial y la autonomia

Articulo 47. Plan General Estructural.
1. El Plan General Estructural debera contener:

d) Estrategias y, en su caso, normas de ordenacion
para favorecer la cohesion social y la ordenacion
con perspectiva de género en los términos defi-
nidos en esta ley.

3. Los Planes Generales Estructurales contendran
la documentacion precisa para definir y justificar
sus determinaciones, que se formalizara en los si-
guientes documentos:

b) Memoria de ordenacion, con la definicion y jus-
tificacién de su adecuacion a los instrumentos de
planeamiento territorial, justificacion de la alternativa
del modelo urbano y su adecuacion a los criterios de
ordenacion sostenible, sus objetivos, y sus determi-
naciones generales. Contendra el estudio de movi-
lidad con analisis de transporte publico, dotaciones,
caminos escolares y perspectiva de género.

Articulo 56. Normas Técnicas de Planeamiento.

1. Las normas técnicas de planeamiento tendran
por objeto la determinacién de recomendaciones
y criterios orientativos sobre calidad y soluciones
de planeamiento, criterios para el desarrollo de los
procesos de participacion, cohesién social, pers-
pectiva de género, urbanismo inclusivo o movilidad,
metodologia para la incorporacion de las determi-
naciones de los Planes Territoriales, normalizacion
de criterios en nucleos de caracteristicas especifi-
cas, fijacion de criterios de sostenibilidad y eficien-
cia energética, y cualquier otra solucion de interés
general en el ambito de la elaboracion y ejecucion
de los planes”.

Se supera por tanto por parte de la LOTUS, la con-
cepcion de que debe realizarse una evaluacion de
género o un informe de género en la tramitacion de
planes, cuestion esta que ha dado como resultado
una disparatada casuistica, bajo la opinién de la
que subscribe. Como ejemplo, la manifestacion de
la Letrada de la Junta de Andalucia en el recurso
de casacion del TS 2676/2012, para sortear la
anulacion del plan territorial de la Costa del Sol de
la provincia de Malaga por, entre otros, la ausencia
del informe de evaluacion de género:

reconocida trayectoria por los derechos de las mujeres.

2 La Mesa de Técnicas Profesionales de la Administracion,
convoco a representantes preferentemente mujeres, de cole-
gios profesionales, de proteccion ambiental, empresa y com-
petitividad, diputaciones provinciales, agricultura y ganaderia,
economia, etc.

86



“...ausencia de informe de impacto de género,
que lo Unico que hubiese podido expresar es que
no existe tal impacto en las determinaciones del
POT impugnado...”

El planeamiento contiene en el disefio y en la reso-
lucién de problemas, las determinaciones concre-
tas establecidas por la LOTUS, y en su desarrollo
las normas técnicas, y este sera supervisado,
entre otros, por especialistas que velen por su
correcta inclusion, que como se ha dicho con an-
terioridad se adelantaron ya en el decreto 50/2016,
de 26 de abril.

Las previsiones de la nueva Ley de Ordenacion
Territorial y Urbanistica Sostenible y los criterios
adoptados, especialmente en cuanto a igualdad de
género, requieren para una adecuada valoracion,
una aproximacion al contexto socioeconémico y
demografico de la region. Resultando sustancial,
en éste, la estructura nuestro poblamiento.

La articulacion de este vasto territorio de 42.000
km? salpicado por 388 municipios dispersos no es
tarea facil, resultando la movilidad una cuestién
critica para lograr fijar la poblacion femenina en
los municipios. Por ello resulta imprescindible la
realizaciéon de rigurosos andlisis de movilidad
y acceso al transporte publico. Tanto a escala
interurbana para los municipios de base, como
local e interurbana para los de relevancia. Sin
olvidar el estudio adecuado de los equipamientos
asociados al cuidado, dinamicas de empleo, etc.

5. Normas Técnicas para

la Integracion de la Dimension

de Género en la ordenacion territorial
y urbanistica de Extremadura

La Ley 11/2018 de Ordenacion Territorial y Urba-
nistica Sostenible, en su exposiciéon de motivos y
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en el articulo 56, hace referencia a las Normas
Técnicas de Planeamiento (NTP), como una he-
rramienta practica, de caracter orientativo, desti-
nada a establecer criterios y soluciones aplicables
a diversas areas del planeamiento. Entre otros,
a la participacion y a la perspectiva de género.

Una vez aprobada la LOTUS, la administracion
autonémica asumio la obligacién de desarrollar
unas normas técnicas que abordasen de manera
efectiva la integracion de la dimension de género
en el planeamiento. En este reto fue decisiva la
implicacion y el asesoramiento ofrecido a la Junta
de Extremadura por la Catedra UNESCO de
Politicas de Igualdad de Género en Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion de la Universidad Politécnica
de Madrid. El trabajo encargado fue dirigido por su
Directora la experta internacional y profesora de
urbanismo Inés Sanchez Madariaga, y coordinado
por Inés Novella Abril, Coordinadora de Proyectos
de la Catedra UNESCO.

Tras los trabajos previos y sin ser fruto de una
casualidad cronoldgica, el dia 8 de marzo de 2019,
se publico la apertura del periodo de informacion
publica del Proyecto de Normas Técnicas para
la Integracion de la Dimension de Género en la
ordenacion territorial y urbanistica de Extremadu-
ra, que resultaron aprobadas por la Orden de 17
de mayo de 2019 (Diario Oficial de Extremadura
21/05/2019).

El objetivo de estas normas técnicas es claro,
orientar a los equipos implicados en la redaccion
y supervision, sobre la aplicacion practica y la
traslacion a los instrumentos de ordenacion de la
dimensién de género, estableciendo una relacion
entre instrumentos de ordenacion o gestion y su
documentacion justificativa.

La estructura de la norma técnica se divide en un
Titulo | “Antecedentes, motivacion y pertinencia
de las normas”, un Titulo Il de “Criterios para
incorporar la perspectiva de género en los ins-

< 1.000 habitantes

Fic. 2/ Representacion del sistema de poblamiento del territorio extremeiio.

Fuente: Direccion General Urbanismo y Ordenacion Territorial, Junta de Extremadura.
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trumentos de ordenacion territorial y urbanistica”
y un Titulo lll de “Guia de aplicacion para la correc-
ta integracion de la perspectiva de género en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanisti-
ca”’. Como Anexo, se incluye un cuerpo de “Nor-
mas técnicas de indicaciones especificas y docu-
mentacion sobre género en los instrumentos de
planeamiento”. El desconocimiento y la nove-
dad en la materia hicieron preciso un alargado
preambulo a lo que de forma efectiva seran las
directrices establecidas para los instrumentos
de ordenacion.

Con todo ello, tendremos una definicion mas pre-
cisa, de los procedimientos que permitan formular
los analisis, estudios y diagndsticos exigidos la
LOTUS, asi como de la documentacién que debe
formalizar las propuestas de ordenacion y correcta
integracion.

Se pueden destacar, dentro de este documento,
algunas cuestiones como la delicadeza y ade-
cuacion del estudio para la novedosa figura de
los Planes de Suelo Rustico, en cuanto al dete-
nido analisis de usos y actividades vinculados
al suelo rural, que necesariamente deben estar
disponibles para las mujeres, o sobre el escaso
numero de ejemplos recogido en los catalogos
acerca de actividades que han desarrollado his-
téricamente las mujeres y usos de edificaciones,
ambos establecidos en el Anexo de las NTP.

6. Conclusiones y previsiones

La nueva Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
Ordenacion Territorial y Urbanistica Sostenible
de Extremadura (LOTUS), puede considerarse
una legislaciéon de suelo pionera en cuanto a la
aplicacion practica de la dimension de género a
la ordenacion urbanistica.

El camino abierto por la LOTUS marca la nece-
saria incorporacion de una participacion activa en
materia de género, que se ve reforzada y ampliada
con la publicacién de herramientas complementa-
rias como son las “Normas Técnicas de Planea-
miento para la Incorporacion de la Dimension de
Genero en la Ordenacion Territorial y Urbanistica
de Extremadura”.

Entre las tareas pendientes por desarrollar, el go-
bierno de Extremadura debera abordar la ejecu-
cién de acciones formativas para personal técnico
del sector, la elaboracién de guias simplificadas
para la correcta aplicacion de la dimensién de
género en las politicas urbanisticas,y la promo-
cion activa del planeamiento de los municipios de
menor relevancia demografica, con especial in-
cidencia en la incorporacién de los criterios de or-
denacion sostenible recogidos en el articulo 10
de la LOTUS.

El género en la Ley de O.T. y Urbanismo Sostenible de Extremadura

Eulalia Elena Moreno
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