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European influence on metropolitan planning in Chile: Santiago,
Concepcion and Valparaiso, period 1929-1965
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Introduccion

esde el término de la primera guerra

mundial se fue haciendo evidente la in-

capacidad del modelo exportador de ma-
terias primas chileno para lograr un crecimiento
econdmico sostenido. La mineria del salitre na-
tural —monopolio mundial entre 1880 y 1919—
concluyé al inventarse el salitre sintético. El
cierre de las oficinas salitreras (1925-1933) pro-
dujo cesantia y migraciones hacia Santiago ge-
nerando areas de miseria en su periferia
(GrROsS,1991). El Estado de Chile, que tradicio-
nalmente habia sido un agente que fijaba el
marco institucional y definia politicas generales,
cambi6 su rol al aprobarse una nueva Constitu-
cion Politica en 1925, pasando a ser el promo-
tor del desarrollo. Si bien, luego de la crisis del
salitre se dio inicio a la extraccién de cobre,
sobrevino la crisis econdémica mundial de 1929,
cuando el gobierno autoritario del General C.
Ibafiez —1927-1931- ya habia dado comienzo a
un vasto programa de obras publicas para la
modernizacion del pais. El alto nivel de endeu-
damiento publico y la errada politica monetaria
del gobierno, sumados a la crisis mundial, con-
dujeron a un colapso fiscal, productivo y finan-
ciero, dejando a Chile como el pais mas afecta-
do del mundo por varias décadas (UNIVERSIDAD
De CHILE, 1963). El terremoto de enero 1939
(zona entre Chillan y Concepcion)' agravé aun
mas la situacion del pais, siendo el momento
oportuno para la creacién de una Corporacion

" Afecté un territorio de 70.523 km?, dejando el 90 % de sus
ciudades y pueblos destruidos.

2 También se comenzé un plan de fomento y urbanizacion
para las provincias de Chile, aunque solo se aplicé en la
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de Fomento de la Produccion, CorrFo, en 1939.
El Estado comenzoé a ser un mega-participante
en la actividad empresarial al establecer la Em-
presa Nacional de Electricidad, y la del Petr6-
leo, la Compafiia de Acero del Pacifico, y la
Industria Azucarera Nacional, entre otras accio-
nes relevantes (UNIVERSIDAD DE CHILE, 1963).
Asi, a partir de la creacion de la CoRrFo, el Es-
tado comenzé a instalar las bases de la indus-
trializacion de Chile, priorizando inversiones en
Santiago, Valparaiso y Concepcion. Santiago
desarroll6 la industria textil y de implementos
agricolas, y los poderes ejecutivo y financiero
del pais; Valparaiso impulsé la industria alimen-
ticia, la construccién naval y de material ferro-
viario, mas la funcién de puerto principal. Con-
cepcion desplego la industria textil (Tomé) y la
mineria del carbon (Lota), inaugurandose pos-
teriormente la planta siderurgica de Huachipato
en 1950, un polo de atraccién masiva de traba-
jadores alternativo a Santiago®.

En tanto, desde fines de los afios 1930 se estaba
realizando el viaje por toda América Latina del
arquitecto y planificador urbano estadounidense
Francis VioLicH (1911-2005) —referido en el libro
Cities of Latin America. Housing and planning to
the south (1944) — con la finalidad de evaluar
la necesidad de una asesoria en gran escala
de los Estados Unidos de Norteamérica a los
paises de la region; informd Violich que en Chile
habia encontrado un grupo de profesionales
con avanzados conocimientos en planificacion

ciudad de La Serena (1947-1948), iniciandose la construc-
cion de la Carretera Panamericana en el tramo La Serena
— Santiago.
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urbana y regional. Por otra parte, en 1948 se
cre6 la Comision Econdémica para Ameérica
Latina, CEPAL, la que concebira para la regién
un nuevo Estado planificador mas ambicioso que
el atribuido al Estado de bienestar en el mundo
desarrollado; el subdesarrollo de la regién debia
ser corregido por nuevos Estados que serian
meta-actores que coordinarian y arbitrarian a
los diferentes agentes sociales en el proceso de
desarrollo, y mega-actores que concentrarian
buena parte de la actividad econémica nacional
(HOPENHAYN, 1994). Observa Hopenhayn
(1994) que la concepcion de la CEPAL® fue:

[...] «<a medias la invenciéon de un concepto
inédito de Estado, y a medias el descubrimiento
de un tipo de Estado que desde los afios 1930,
se insinuaba de hecho en distintos paises de
América Latina. En otras palabras, el modelo de
Estado Planificador fue la reconstruccion tedrica,
consistente y unitaria, de lo que se daba de
manera discontinua y espontanea en la practica»

(HOPENHAYN, 1994: 186 —cursivas del autor-).

Influencias en planificacion
urbana en el periodo 1929-1953

Varios profesionales europeos y estadouni-
denses de la arquitectura, el urbanismo y la
planificacion urbana visitaron América Latina
en las tres primeras décadas del siglo XX,
aportando variadas visiones y conceptos —
Stédtebau, Town Planning, Beaux Arts, City
Beautiful, entre otros-. En Chile se tuvo la visita
de Jacques Lambert aportando recomendacio-
nes para Santiago, pero sera la presencia del
arquitecto y urbanista austriaco Karl Brunner
(1907-1989) la que dara inicio a una nueva fase
del desarrollo urbano moderno a partir de 1929.
Al sobrevenir la crisis economica mundial, Karl
Brunner se encontraba viajando hacia Chile
para incorporarse a la recién creada «Seccion
de Urbanismo» del Ministerio de Fomento. Alli
realizd su primera mision aportando cerca de
300 estudios para diversas ciudades del pais.
Brunner valoré el aporte de Camilo Sitte sobre

% En Chile tendra efectos durante el gobierno de Eduardo
Frei Montalva (1964 - 1970).

4 A partir de sus obras en el idioma original.

® Por efecto de migraciones hacia Santiago debido a las cri-
sis, del crecimiento propio, y por razones histéricas deriva-
das de la Guerra de Arauco sostenida durante 300 afios,
dificiles de resumir en el marco de este escrito.

8 Brunner contribuy6 también a la profesionalizacién del ur-
banismo con su curso de urbanismo en nivel de postitulo en
la U. de Chile. El curso de urbanismo en pregrado habia
sido creado en esta universidad en 1928, por el arquitecto
chileno Alberto Schade Pohlenz (U. de Chile), quien se per-
feccion6 en la Escuela de Bellas Artes de Paris entre 1911
y 1914,

QT

la reconsideracién de la estética de la ciudad*,
de Unwin sobre las relaciones entre ciudad
y naturaleza, de Cambrigde (USA) sobre la
concepcion técnica y cientifica del Urbanismo,
de los USA tuvo influencia directa de los
movimientos City Beautiful y Landscape, y de
Olmstead sobre la importancia de las tramas
urbanas vy territoriales del sistema de parques.
Del contexto vienés incorporé las soluciones
de mejoramiento de la vivienda obrera (Hof).
Brunner se opuso al enfoque de la ciudad de
Le Corbusier (CORTES, 1996). En su opiniéon
Santiago de Chile alcanzaria un millén de
habitantes en 1960, o incluso, en 1990, producto
del lento desarrollo esperable en el marco de
los problemas nacionales antes mencionados.
Sin embargo, Santiago alcanz6 esa poblacion
en 1940° habiendo sido oportuna su visién
de Santiago como una futura metropoli®. En
su segunda mision, contratado ahora por la .
Municipalidad de Santiago, realiz6 el primer
plan regulador de la comuna histérica (1934),
(ubicada hoy en el centro de la metropoli)’.

En la «Seccion de Urbanismo» el arquitecto
y urbanista chileno Luis Mufioz Maluschka®
(1896-1974) fue la contraparte de Brunner en
Chile. Habia realizado estadias de perfeccio-
namiento en Alemania desde los afios 1920, a
partir de las cuales promovera la planificacion
territorial en Chile y otros paises latinoamerica-
nos, desarrollando su propia teoria. Represento
al Gobierno de Chile en los Congresos Xl y
Xl de Ciudades y Vivienda organizados por la
International Federation of Housing and Town
Planning, IFHTP, (Roma,1929, y Berlin, 1931, res-
pectivamente) de la cual fue miembro. En 1931
present6 su ensayo «Neue Siedlungenim Gebiet
der Kolonisation» («Nuevos asentamientos en el
area de colonizaciény) llamando positivamente
la atencion de los expertos asistentes, entre ellos
Werner HEGEMANN (1881-1936) (MuNoz, 1940).
Mufioz previé el impacto que tendria la evolucion
de los medios de transporte en la organizacién
de los nucleos poblados heredados de la época
de la colonia espariola en Chile (siglos XVI al
XVIII). El planificador chileno se habia inspirado

"La ‘ciudad de Santiago’ en 1934, ya tenia los suburbios de
San Miguel, Maipu, Quinta Normal, Renca, Quilicura, Con-
chali, Las Condes, Providencia y Nurioa.

8 Arquitecto (U. de Chile, 1920), préximo a la cultura de la
colonizacion alemana del sur de Chile; funcionario de la
Seccion de Urbanismo desde 1929. Admirador de los logros
en ordenamiento territorial de los regimenes democraticos
alemanes, y participante de primera linea en los debates
sobre planificacion urbana y regional en el Instituto Nacional
de Urbanismo de Chile; asesor en planificacion territorial en
paises latinoamericanos, profesor en la U. Nacional de la
Plata, Argentina (1944) y en la U. de Chile (1947-1952). (PA-
VEZ, 2012).
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en la teoria del «Super-Urbanismo» presentada
en el XIl Congreso de la IFHTP, por el urbanista
rumano Cincinat Sfintescu (1887-1955) (MuRoz,
1940); informé que era la primera vez que
habia encontrado en Europa una teoria sobre
el tema, aunque bajo una concepcion estatica;
propuso entonces una concepcion dinamica
que relacioné el desarrollo de la vialidad y el
transporte con el sistema de nucleos poblados
y sus espacios econémicos vitales. Su ponencia
establecio que la necesidad de nucleos poblados
esta en relacion directa con la existencia de una
fuente de riqueza territorial con posibilidades de
incremento, y en razoén inversa al cuadrado del
incremento de las velocidades de los medios
de transporte. «Ahorro de tiempo: ahorro de
centros poblados» le habia sugerido Hegemann
como expresion resumida de su planteamiento
(MuN0Zz,1940). Hegemann resulté ser una
figura de afinidad para Mufioz, pues también se
habia interesado en las poblaciones aisladas
abogando, ademas, por la integracién de los
avances cientificos con los valores humanisticos
y estéticos en el ambiente urbano planificado; la
planificacion urbana fue para él un instrumento
para las mejoras sociales. En respuesta a la
humanidad evolutiva, la ciudad —siempre en
evolucion— debia ser perpetuamente adaptable
(CRASEMANN, 1995).

Siendo ya el jefe de la «Seccidon de Urbanismo»
(periodo 1936-1952), Mufioz intentara aplicar
sus teorias luego del terremoto de Chillan
y Concepcién de 1939, lo que generara
controversias pues, para algunos pueblos ya
no se promoveria su desarrollo —habida cuenta
de la evolucion de los medios de transporte—,
y porque todos los proyectos de planificacion
para la reconstruccion se realizarian desde
la «Seccién de Urbanismo» (MuRoz, 1940).
Haciendo referencia a las catastrofes naturales
frecuentes en Chile —terremotos, tsunamis,
erupciones volcanicas y otros— dira algunos
afios después que «toda integracion urgente
exige de una accion centralizada, mientras que
el desarrollo de la individualidad —caracteristica
de la estabilidad— corresponde al proceso
normal de diferenciacién, propicio a la descen-
tralizacion» (MuNoOz & TRUPP, 1983: 429).

En 1931 permanecié por seis meses en el
servicio de urbanizacién vy edificacion de
Baja Sajonia, trabajando con Kurt Briining®

% Geografo, gedlogo, paleontélogo, doctor en economia po-
litica y geografia econémica. Trabajé en los afios 1930s con
Stephan Prager; mas tarde fue expulsado de la U. de Got-
tingen por criticar a Hitler la destruccion indiscriminada del
paisaje aleman por efecto de la acelerada construccion del
Plan de Autopistas Nacionales. Publicé diez atlas con infor-
macion geografica y econémica basica para los planes
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(1897-1961) para el conocimiento tanto de las
bases cartograficas necesarias a la planificacion
de los territorios, como de las instituciones
e instrumentos de interés. Alemania habia
mostrado desde fines del siglo XIX una practica
de coordinacion entre los sectores publico y
privado; el acondicionamiento de los rios y
muelles portuarios, las diversas obras civiles
para la produccion y distribucion de energias,
los equipamientos urbanos, los sistemas de
transporte subterrdneos y de superficie, habian
difundido una practica urbanistica altamente
tecnificada que habia enriquecido el concepto
del urbanismo (SICA, 1981). La planificacion
territorial, Landesplanung, procuraba que el
hombre hiciera el mejor y mas racional uso del
suelo a su disposicion como propiedad privada,
en lo individual, o como propiedad colectiva,
en lo social; a partir de las conclusiones de las
investigaciones de las diferentes ciencias del
suelo, la planificacion territorial determinaria el
uso optimo del suelo en cada lugar (MuNoz,
1952). Maurice-Frangois Rouge también sera
fuente de inspiracion en Mufoz (MuNoOz &
TRuPP, 1983), en relacion con el conjunto
de conocimientos cientificos tomados de las
ciencias de base (geografia fisica y humana,
geologia, climatologia, ecologia, demografia,
sociologia, economias, y otras) las que
permiten describir la realidad de los espacios y
las leyes y condiciones de sus modificaciones
posibles (GOHIER, 1988). El planificador chileno
también dio cuenta desde los afios 1930s de un
detallado conocimiento de las legislaciones en
las materias de interés en Alemania, Inglaterra,
Francia, Holanda, Italia, Suecia, Prusia,
Australia, y Nueva Zelandia (MuRNoz, 1935).

Cabe destacar que, afines de los afios 1930s, se
tenian serias dudas en Chile sobre la aplicacion
practica de los principios urbanisticos generados
en el Congreso Internacional de Arquitectura
Moderna de 1933. En opinién del arquitecto
urbanista chileno Rodulfo Oyarzin'(1895-1985)
estos eran «academismo tedrico, y portadores,
con toda seguridad, de desorientacion vy
derroche econémico» (OYARZUN,1970:147),
observandose incompatibles con los complejos
problemas de la realidad urbana chilena en el
marco de su espacio geografico de dinamicas
extremas, y con una gran diversidad de latitudes,
pueblos y modos de vida.

territoriales en Alemania. En 1952 cumplié6 una misién en
Chile (tres meses), colaborando con la «Seccion de Urba-
nismoy, y dictando conferencias en la Universidad de Chile
(PAVEZ, 2012).

"0 Ex alumno de Karl Brunner en Alemania, y continuador de
su docencia en la Universidad de Chile hasta 1946.
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Logros en planificacion intercomunal
metropolitana indicativa en el periodo

1929-1953

En el Primer Congreso de Arquitectura y
Urbanismo en Chile (1934) Mufioz manifesté la
necesidad de establecer Planes Territoriales. La
finalidad de explotar la riqueza del territorio con
mayor eficiencia en la perspectiva del bienestar
colectivo habia generado en Alemania, y también
el Inglaterra, «Federaciones Intercomunales
de Planeamiento Economico Territorial». En la
voluntad de promover en Chile una cultura de
asociacion de los municipios reiteré en 1936 sus
ponencias de 1934:

«Mientras los diversos municipios no comprendan
y dominen los problemas econémicos
intercomunales que los ligan y que, dentro de
la incomprensién existente sigan combatiendo y
anulandose reciprocamente, no habra progreso
integral y solo prosperara la regién o ciudad
favorecida temporalmente por alguna influencia
politica pasajera. En cambio, la federacion de
comunas regionales en busca de una accién
comun produciria un robustecimiento politico de
su influencia cuyas consecuencias econdémicas
se palparian a corto plazo». (MuRoz, 1936b: 22).

La intercomuna urbana debia entenderse
como un area continua, o bien, como un area
discontinua si se trataba de ciudades satélites
de una ciudad mayor, debiendo proyectarse en
forma coordinada. Cabe destacar que ya en
1934 la «Seccion de Urbanismoy» se encontraba
realizando estudios para «Concepciéon y sus
satélites», pues la disposicion del uso del suelo
de Concepcidon se estimaba inconcebible sin
considerar el conjunto de los nucleos poblados
de la regién. También se hacia referencia
entonces a «Santiago y sus satélites» y a
«Valparaiso y sus satélites»"' (MuRoz, 1934a).
En la busqueda del objetivo de coordinacién y
formacién de asociaciones para la planificacion
urbana y regional, el jefe de la «Seccién de
Urbanismo» propuso en 1936 una regionali-
zacion con solo ocho regiones, cuando Chile
tenia una divisibn politico-administrativa
comprendiendo 25 provincias. La Region I
comprendia Santiago y sus satélites, el puerto
de San Antonio, el puerto de Valparaiso y sus
satélites, y Rancagua. Se configuraba, asi,
una macro-region central asociada al corredor
transandino central Buenos Aires — Valparaiso,
ciudades ya unidas en la época por los trenes

" Estos satélites eran asentamientos humanos existentes,
muchos de ellos, desde la época precolombina.
2 Este proyecto efectivamente sirvio de guia para los planes
reguladores del entorno de la comuna histérica, como lo

QT

argentino y chileno coordinados. La Regién
V comprendia las provincias de Concepcion y
Bio Bio. Si bien esta proposicion no prospero,
destaca por su visidn socio-econdmica; Mufioz
habia enunciado dos afos antes, que Chile
llegaria a tener entre seis y ocho metropolis
distanciadas unas de otras en unas seis horas
de recorrido (MuNoz, 1934a).

Intentando demostrar los beneficios de la
coordinacion de las comunas de las ciudades
mayores, y para servir de guia a sus planes
reguladores comunales, planificé la intercomuna
de Santiago y su extension en 1936, aportando
el proyecto indicativo «Gran Santiago: Estudio
Regulador»'? (ver FIG. 1), (VIOLICH, 1944). Este
fue posible gracias al articulo 4 de la ley chilena
de municipalidades de 1936, que permitia
la asociacion de municipios con problemas
comunes. Sus proposiciones fueron oportunas,
pues la poblacién de Santiago estaba proxima al
millén de habitantes (PAvez, 2006).

GRAN SANTIAG
ESTUDIO REGULADOR

«Gran Santiago: Estudio Regulador», por L.
Muiioz M., MOP, Circa 1936. [Unica imagen existente
de este proyecto].

Fuente: VIOLICH, 1944: en lamina entre paginas 132y 133;
fotografia en blanco y negro, 11,0 cm x 11,5 cm.

En el proyecto «Gran Santiago: Estudio
Regulador» la solucién de la congestion del
unico centro comercial y de servicios existente
entonces consistio en la creacion de un corredor
vial de circunvalaciéon —comprendiendo tres
anillos— destinado a cambiar la movilidad de los
habitantes, los que ya no tendrian que pasar
obligadamente por el centro de la ciudad para

demuestran, por ejemplo, los trazados en el primer «Plano
Oficial de Urbanizacién» (1945) de la antigua comuna de
Las Condes.
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alcanzar su destino. Esta y otras medidas,
como la concepcion intercomunal del rio
Mapocho (urbano-rural) como un sistema fluvial
y de parques y vias paralelos, reapareceran
con un mayor alcance en el primer proyecto
metropolitano oficial para Santiago (1960)
realizado por sus discipulos.

Indicé Mufioz (1936a) que en la ciudad
deberia darse una renovacion de los edificios
cada cincuenta afios aproximadamente, por
lo cual estos debian concebirse adaptables
a las variaciones de las actividades a través
del tiempo. Propuso la jornada unica de
trabajo con un término diferenciado de las
distintas actividades para evitar congestiones
innecesarias y reducir, al menos en parte, las
expropiaciones para fines de ensanches viales.
Asi, intenté manejar el ajuste entre oferta de
espacio y demanda de uso, requiriendo también
al eje del tiempo, lo que lo diferencio, en parte,
del principio §82 en la Carta de Atenas (LE
CORBUSIER, 1971/1973).

El planificador chileno concibié la division
del suelo urbano asociada a una vialidad de
dimensiones adecuadas ala actividad en él, y los
coeficientes de aprovechamiento de los terrenos
limitados en relacién con el valor econémico
de las zonas urbanas. Consider6é en los ejes
viales, esquinas, y también en poligonos, usos
de suelo mixtos compatibles con la residencia,
distanciandose con ello del principio §15 en la
Carta de Atenas (LE CORBUSIER, 1971/1973).
Al considerar acercar a la poblacién residente
los equipamientos cotidianos que esta necesita,
compartio el principio §18 en la Carta de Atenas
(hoy Sostenibilidad Urbana, SU, en: POzZUETA,
2009, entre otros).

Abog6é Mufioz por los parques verdes bien
delimitados en todas las jerarquias, promoviendo
especialmente el parque para nifios y adultos de
escala de barrio, pues ya se iba manifestando
el aumento del porcentaje de adultos mayores
en la composicion de la poblacion chilena;
sefialo, ademas, su importancia, dada la
necesidad de regular los microclimas locales.
Valoré igualmente la existencia de jardines
privados dado el gusto tradicional de los
chilenos por la jardineria, y en el objetivo de
compartir los costos de mantenimiento del verde

3 En 1903 se establecié en San Francisco (USA), siendo
director de Parques de Oakland desde 1907. En 1914 se
dirigi6 a Alemania al comenzar la Primera Guerra Mundial.
Posteriormente trabajé en Buenos Aires, y luego se estable-
ci6 en Chile desde 1926, donde realiz6 numerosos encar-
gos publicos y privados; falleci6 en Santiago en1960 cuando
se encontraba desarrollando un proyecto derivado del Plan
Intercomunal de Santiago (1960), la Avenida-Parque Isabel
Riquelme.
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necesario en la ciudad entre el sector publico y
el privado (MuNoz, 1936a), mostrando, asi,
una distancia al principio §35 de la Carta de
Atenas (LE CORBUSIER, 1971/1973). A partir
de sus intercambios con el paisajista aleman
—avecindado en Chile desde los afios 1920s—,
Oscar Prager’™ (1876-1960), considero la
utilizacién de especies autoctonas de cada
region para la vegetacion de plazas y parques, y
un disefio que debia dialogar con la arquitectura
y paisaje del entorno (PRAGER, 1954). Mufioz
promovié la ocupacion de los espacios eriazos
al interior de las ciudades antes de crecer por
extension horizontal, por los costos que esto
significaria en infraestructuras, equipamientos y
ocupacion del suelo agricola; un mejor aprove-
chamiento del suelo urbano se lograria elevando
moderadamente la altura de la edificacion
residencial, y considerando también pareos
continuos. Concibié viviendas con huertos
privados para los obreros como un recurso
familiar alternativo cuando alun no existian
leyes sociales de proteccion al trabajador de la
industria moderna emergente en Chile (MuNoz,
1934b). Un plan de viviendas debia surgir de
una accion interdisciplinaria porque, dada la
longitud del pais, con condiciones geograficas,
climas™, poblaciones y actividades tan
diferentes segun la latitud, no era recomendable
generar viviendas estandarizadas. Asi, dio
cuenta de otra diferencia con los postulados de
Le Corbusier.

En cuanto a vialidad en las grandes ciudades,
ademas de las vias de circunvalacion, promovio
—como lo habia hecho Brunner— una jerarquia
de vias en funcion de su rol. Recomendd
tratar industrialmente las aguas servidas y las
basuras, advirtiendo el atraso que se tenia
respecto de otras partes del mundo, y sefialo,
en los mismos afios 1930, la importancia de
las externalidades positivas que derivan de
todo proyecto planteado con sentido urbanistico
(MuNoz, 1931).

En 1942, en una primera tentativa, Mufioz
transformo6 la antigua «Seccién de Urbanismo»
en un «Departamento de Planificacion Territorial
y Urbanismo» (MARDONES, 1943)"° el que
estuvo en funciones solo cuatro afios dadas
algunas objeciones de la Contraloria General de
la Republica. En 1953 Mufioz logré la aprobacion

4 Chile, con una longitud de 4.329 km, incluye los climas:
desértico costero, desértico normal, desérticoy estepérico
de altura, esteparico costero, esteparico interior, mediterra-
neo seco, mediterraneo seco y humedo, templado lluvioso,
maritimo lluvioso, estepario frio, tundra, hielo de alturas y
clima polar.

'8 Ministerio del Interior, N°4.827, 09/09/1942, Art. 24.

'® Decreto con Fuerza de Ley 150, 1953.
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definitiva de una «Direccion de Planeamiento» ',
junto con el reconocimiento oficial de los niveles
territoriales de la planificacién sobre el nivel
comuna, y los instrumentos de planificacion co-
rrespondientes’’. Sefialara al respecto en 1953:

«En efecto, la creacion de una Direccion de
Planeamiento en ese Ministerio [Obras Publicas,
ex Ministerio de Fomento], es por su estructura,
la Direccién de Planificacion Territorial, cuyas
facultades amplifican tres veces el campo actual
de accién del Urbanismo. En esta nueva Ley
de Planeamiento y Construcciones, se crea la
nueva modalidad de los «Planos Reguladores
Intercomunales», comprendidos como unidades
compactas, o como sistemas satelitarios. Otra
novedad técnica es el Plano Director Territorial
que delimita Planos Regionales, y los Planos
Regionales delimitan los Sistemas de Nucleos
Poblados». (MuNoz 1953:1).

Quedaba oficialmente estipulado, asi, que
la solucion del territorio urbano consideraba
tanto la coordinacion de sus comunas, como
la articulacion urbano-rural (principio §1 de
la Carta de Atenas; hoy SU, y Sostenibilidad
Territorial (ST), en: FoLcH, 2003A; Pescl, 2003;
TORRES, 2003, entre otros). En 1952 Santiago
se aproximaba a 1,5 millones de habitantes,
tenia el 40% de la poblacion urbana del pais,
y su superficie comprendia 12 municipios
(CORREA, 2002). Estos pasaran a ser 16 al
momento de proyectarse el Plan Intercomunal
de 1960, cuando Santiago ya tenga 2 millones
de habitantes'®.

Influencias en planificacion
intercomunal metropolitana en el
periodo 1953-1965

La «Direccion de Planeamiento» del Ministerio
de Obras Publicas de Chile creada en 1953,
incorporé desde el inicio de sus funciones a un
grupo de arquitectos formados en la Universidad
de Chile y en la Universidad Catdlica de Chile,
en la perspectiva de realizar los estudios
basicos y proyectos de planificacion de las
metrépolis existentes. Los arquitectos chilenos
(F1Ggs. 3, 4 y 5) Juan Honold Dunner (n. 1925),
Jefe de la Seccién Planes Intercomunales,
Departamento de Urbanismo, Direccion de

7 En 1952 Mufioz fue nombrado Miembro Extraordinario de
la Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Arl);
dejo el MOP en este mismo afio, volcandose al disefio de
vivienda de interés social en Valparaiso.

'8 Se tendra presente que, en 2019, Chile tiene un total de
solo 346 comunas —unidades basicas de la administracion
local—, las que pertenecen a 56 provincias que dependen de
16 regiones.

En 1960 la tarea de los Planes Intercomunales se

QT

Planeamiento, (MOP 1954-1960'%); Juan
Parrochia Beguin (1930-2016), urbanista
proyectista de la planificacion intercomunal de
Santiago entre 1957 y 1960, y César Burotto
Manetti (1930-2014) (urbanista proyectista de
la planificacién intercomunal de Concepcion,
desde circa 1960 hasta 1963 —todos ex alumnos
de Luis Mufioz Maluschka —, habian conocido
en su formacién profesional en la Universidad
de Chile, entre otras escuelas, las del biélogo y
sociologo escocés Patrick Geddes (1854-1932);
del arquitecto y urbanista austriaco Karl Brunner
(1907-1989), del historiador estadounidense de
la civilizacion, Lewis Mumford? (1895-1990); del
arquitecto y urbanista francés Robert Auzelle
(1919-1983); del arquitecto y urbanista francés
Gaston Bardet (1907-1989); del gedgrafo,
gedlogo y economista aleman Kurt Briining
(1897-1961), estos dos ultimos invitados en la
Universidad de Chile en 1948 y 1952, respec-
tivamente (PAvez, 2003). El arquitecto Carlos
Mena Mania (c. 1930), urbanista proyectista
del Plan Intercomunal de Valparaiso de 1965,
se formé en la Escuela de Arquitectura de la
Universidad Catolica de Chile con gran impacto
del Movimiento Moderno y de los Estados
Unidos de Norteamérica, aunque su formacion
se produjo, al igual que en el caso de Honold,
Parrochia y Burotto, cuando la especulacion
tedrica de la arquitectura y el urbanismo habia
sido sobrepasada por una realidad urbana cada
vez mas compleja y conflictiva. Las nuevas
preocupaciones —que llevaran a conflictos y
divergencias entre los seguidores de los CIAM—
estaran relacionadas con las organizaciones
urbanas totales, con los problemas de transporte,
la prefabricacién, la ecologia y administracion
urbana, la teoria de sistemas y los modelos
econdémicos (MUNIZAGA, 2014):

«La planificacién y el urbanismo, aceptados
como ciencias aplicadas al asentamiento de las
colectividades urbanas, habian desbordado las
ideologias, los esquemas y las grillas CIAM.
Por otra parte, las propuestas utopicas, en su
mayoria, tampoco fueron realizadas. Surgio
conciencia de la necesidad de enfoques de
caracter operativo e interdisciplinario y no
ideolégicos para el problema del crecimiento y
cambio urbano: la renovacion de éreas centrales
y las regiones metropolitanas» (MUNIZAGA, 2014:
64).

encontraba en el «Departamento de Urbanismo y Vivienda,
Seccion Planes Intercomunales» del MOP.

20 En 1938 Mumford publicé «La cultura de las ciudades»,
libro «que se transformé en un manifiesto [segun sefala
MUNIZAGA (2014:58)] de los objetivos humanisticos de la
generacion del CIAM ante la falta de planificacion e ideales
para la construccion de las ciudades y su relacion con la
naturaleza adecuando los medios de la tecnologia a una
sociedad humanista y democratica».
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Parrochia se tituld de arquitecto en 1953,
luego de lo cual se dirigi6 a Europa entre
1953 y 1957 para formarse como urbanista,
titulandose en 1955 en el Institut Supérieur et
International ~ d’Urbanisme  Appliqué, 1SIUA,
Ecole d’Architecture de Saint-Luc, Bruselas,
Bélgica, fundado y dirigido por Bardet, quien fue
su profesor, (ver FIG. 2).

Gaston Bardet y la promocion «Camillo Sitte»
(G. Bardet 12 fila, con documento en sus manos; J.
Parrochia B., 42 fila, con barba), Bruselas, Bélgica,

1954.

Fuente: Archivo de la familia PARROCHIA & BRAVO, 2018,
por su gentileza.

También habia realizado practicas profesionales
bajo las érdenes del jefe del Ministerio de
la Reconstruccion y Urbanismo de Francia,
arquitecto y urbanista Robert Auzelle,
desempefiandose en planificacion urbana en
Le Havre donde trabajé con Henri Bahrmann
(PARROCHIA, 1979), en vialidad urbana en
Rouen, y en grandes conjuntos residenciales en
Rennes.

Durante su estadia en Francia habia sido
un atento observador de la estructura y
funcionamiento del ministerio para el cual
trabajoé, experiencia que sera valiosa cuando
forme parte de la Comisién de Reestructuraciéon
del Ministerio de Obras Publicas de Chile en
1964 (PAvez, 2003 y 2006). Al regresar a Chile
en 1957 ingres6 al MOP, dando un impulso
decisivo a la planificacion metropolitana de
Santiago y sus satélites en el equipo de Honold
(DomiNGUEZ, 1973; MuNoz, 2003), la que fue
aprobada técnicamente en 1958, y oficialmente
desde 1960, afio en que asumira la jefatura del
Plan.

Se tendra presente que en 1961 el presidente
estadounidense J. F. Kennedy habia creado la
«Alianza para el Progreso», un programa de

2! Ling fue planificador del Consejo del Condado de Londres
y Coventry, y luego de Runcorn New Town en 1964. Trabajo
en su juventud con Abercrombie, y fue agente de la
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ayuda econdmica, politica y social favorable a
gobiernos de centro, los que estarian llamados a
iniciar un vasto plan de desarrollo de diez afios.
Como primera medida solicité al Congreso la
aprobacion de 600 millones de ddlares para
atender a las provincias chilenas devastadas
ahora por la serie de terremotos de mayo de 1960
(ORTEGA, 1967). El Ministerio de Obras Publicas
contd entonces con la colaboracion de la United
States Agency for International Development
(AID), y de la Fundacion Ford. El programa
aportd expertos en city planning, aunque también
llegaron a Chile expertos ingleses, canadienses
y de otros lugares. Algunos arquitectos chilenos
que habian trabajado en los afios 1950s en la
reconstruccion de Europa, como fue el caso
del arquitecto y urbanista Parrochia, aportaron
también su experiencia en tal emergencia.

En el marco de dichaAlianza, Parrochia obtendra
luego en los Estados Unidos de Norteamérica el
diploma Agency for International Development
en Planificacién y Transporte Metropolitanos
(1963), luego de lo cual desplazara su foco de
atencion profesional (PAvez, 2003). Promovera
desde 1964 las primeras encuestas de origen y
destino de la ciudad capital, y disefiara el primer
Plan de Transporte Metropolitano de Santiago
(1969) —coordinado con el Plan Intercomunal
de Santiago 1960-. Incluird en él un Metro,
cuyo disefio y construccion seran dirigidos por
el mismo, logrando su inauguracién en 1975
(PARROCHIA 1979), luego de salvar no pocas
dificultades en las circunstancias del contexto
nacional entre 1970 y 1975.

Con la misma ayuda internacional se organizé
también un «Seminario de Planeamiento Fisico»
que tuvo lugar en Santiago en 1961, donde los
urbanistas de los planes de Concepcién (C.
Burotto) y de Valparaiso (C. Mena), funcionarios
del Ministerio de Obras Publicas en esas
ciudades, expusieron sus proposiciones cuando
ya estaba aprobado oficialmente el primer plan
metropolitano de Santiago (USA - Aip & MOP -
CHILE, 1961). En el caso de Valparaiso se conto
con una asesoria puntual del urbanista britanico
Arthur Ling (ALvAREZ & PAVEZ, 2017), visitante
durante un mes en esta ciudad puerto, sobre
la necesidad de hacer encuestas de origen y
destino segun informa Mena (1968).

Juan Honold Dunner (n. 1925), por su parte,
habia realizado su ciclo de titulacion en pregrado
en la Universidad de Chile, desarrollando,
por una parte, un «Ensayo de Planificacion
del Gran Santiago» junto a los estudiantes P.

transferencia de la planificacion britanica hacia la Unién So-
viética (ALVAREZ & PAVEZ, 2017).
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Correa y J. Martinez en 1952, y, por otra, una
tesis de titulo de arquitecto, «Analisis del Gran
Santiago para su Planificacion Industrial»
en 1953. (HoNoLD & CORREA & MARTINEZ,
1953). Esta Ultima, no obstante haber aplicado

F16.3/ Arquitecto Juan Honold Dunner (1961).
Fuente: USA - AID & MOP - CHILE (1961).

\ S Do bl

Fic.4/ Arquitecto Juan Parrochia Beguin, exponiendo el
Plan Intercomunal de Santiago (1958).

Fuente: Archivo de la familia PARROCHIA & BRAvVO, 2018, por
su gentileza.

L5 \
Fi6.5/ Arquitectos César Burotto Manetti (sin lentes) y
Carlos Mena Mania (escribiendo) (1961).

Fuente: UsA - AID & MOP - CHILE (1961).

22 ). Parrochia, en 1996, y J. Honold & P. Correa en 2003,
obtuvieron el premio Nacional de Urbanismo de Chile.

CyTET LI (201) 2019

una metodologia intuitiva, aportd informacion
relevante y demostré la descoordinacion entre
los planes reguladores de las comunas de
Santiago, produciendo un gran impacto en
la opinién publica y en el Ministerio de Obras
Publicas, institucién que adquirié la informacion.
Honold se incorporé al MOP en 1953, donde
organizara en el Departamento de Urbanismo
de la Direccion de Planeamiento, la oficina inter-
disciplinaria para la confecciéon del expediente
urbano intercomunal y del plan intercomunal de
Santiago y sus satélites, en calidad de arquitecto
jefe entre 1954 y 1960.

Al igual que los profesionales extranjeros
que vinieron a América Latina, los arquitectos
chilenos antes mencionados realizaron
importantes transferencias conceptuales desde
Europa con beneficio no solo para la academia.
Desde los cargos publicos de importancia
nacional que ocuparon, lideraron los debates en
planificacion urbana y regional y desarrollaron
ensayos y proyectos emblematicos en materia
de planificacién metropolitana y comunal?.

4. Logros en planificacion
intercomunal metropolitana en el
periodo 1953-1965

La nueva Direccion de Planeamiento dio
comienzo a diversos estudios para la futura
planificacion de las tres metropolis existentes en
el pais. La tesis de Honold & Correa & Martinez
habia sido el paso inicial para la generacion
desde 1954 de un completo expediente urbano
de la ciudad de Santiago y su microrregion de
entorno, el que fue realizado por un esforzado
equipo interdisciplinario cuando aun no
habia proyecto aerofotogramétrico en Chile
(PARROCHIA, 1979).

En 1954 la Direccién de Planeamiento logré
la aprobaciéon oficial de una regionalizacion
especial estudiada para la planificacion urbana,
con diez regiones®. Estas fueron concebidas
con iguales criterios, y también por un equipo
interdisciplinario, cuando la division politica
administrativa de Chile seguia comprendiendo
25 provincias. El territorio de una region fue
definido segun las caracteristicas geograficas
(suelo, clima, demografia); geopoliticas
(tensiones internas y externas); econdmicas
(recursos de caza y pesca, mineria, ganaderia,
riqueza forestal, industrial, comercio, actividades
técnicas y profesionales), y sociolégicas

2 Decreto Ley N°150, 04/07/1953, y Decreto Ley N°224,
22/07/1953; Decreto Supremo N°2.004, de 28/09/1954.
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(equipamiento urbano y rural, estratificacion
social, nivel cultural, nivel educacional) (BRIEVA
& GONZzALEZ, 1962).

La Region IV comprendié los asentamientos
urbanos asociados a la cuenca del rio
Aconcagua incluyendo la metrépoli-puerto de
Valparaiso, y también aquellos de la cuenca
del Maipo-Mapocho, incluyendo la metrépoli de
Santiago y la ciudad-puerto de San Antonio. La
Regién VI, comprendio las Provincias de Nuble,
Concepcion, Arauco y Bio-Bio, incluyendo
la metrépoli de Concepcion (KRAUSE, 1958).
Cada una de las regiones se dividié en «micro-
regiones», considerando los antecedentes
de poblaciéon, equipamiento, produccion vy
relaciones. Esta regionalizacion estara en la
base de los planes metropolitanos del periodo
1960-1965.

Otroavance enlosarios 1950s fuelaorganizacion
del «Seminario del Gran Santiago» en 1957 por
iniciativa de la Universidad de Chile, encuentro
que vino a reforzar el primer diagnostico de
Honold, Correa y Martinez de 1953 para la
metrépoli  principal (UNIVERSIDAD DE CHILE,
1958). Santiago continuaba presentando en
1958 una alta congestién en su unico centro
comercial y de servicios, el que conservaba el
mismo trazado limitado y no jerarquizado de los
siglos precedentes (vias de 12-14 m de ancho).
Dada la disposicion radial de las carreteras
regionales su flujo se vaciaba hacia el centro de
la ciudad obligadamente. La construccion del
anillo exterior — «Avenida Américo Vespucio»
— propuesto por Mufioz desde 1936, solo
habia avanzado en un tramo de la comuna
oriental de Las Condes. En el centro histérico
era especialmente dificil habilitar un sistema
de calles de diversa jerarquia, y mas aun, la
«avenida norte-sur» sugerida por Brunner en
los afios 1930s (BRUNNER, 1939). El sistema
jerarquizado de vias fundamentales solo podria
ser realizado contando con herramientas
financieras y legales mas adecuadas. Serian
necesarios un gobierno metropolitano y una ley
de expropiaciones.

La elevacion exagerada del valor comercial de
los terrenos centrales y peri-centrales habia
provocado el paulatino traslado de industrias
hacia la periferia de la ciudad, pero fuera de
toda planificacion; los problemas de salud de la
poblaciéon urbana y rural estaban vinculados a
las carencias de los servicios de agua potable,
alcantarillado y electricidad; no habia acceso
social a la vivienda para grandes grupos de
poblacién y el déficit era muy alto; no se habian

2 Una revision detallada de los planes de interés para
apreciar las influencias, y sus tempranas medidas de
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definido las areas de extensién urbana con
menos dafio a la economia agraria, y faltaban
estudios del potencial de los suelos rurales,
de su productividad, de sus posibilidades de
regadio, entre otros. Se propuso entonces
generar una politica tendiente a un mejor apro-
vechamiento del suelo urbano, con el objetivo
de un despliegue mas racional de los servicios
de urbanizacion, energia, transportes colectivos
y otros. El desarrollo de un sistema regional de
«satélites» —sobre unidades ya existentes en su
mayoria, y areas de renovacioén econdémica— se
apreciaba como la unica medida que haria
posible una efectiva descongestion de la ciudad
capital, facilitando con ello la remodelacién de
los sectores insalubres en su interior. También
se recomendo estudiar un Metro, el que debia
estar combinado con sistemas de superficie
incluyendo trenes rapidos al servicio de los
suburbios y de los satélites. Por ultimo, se
propuso estudiar la creacion de un Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (UNIVERSIDAD DE CHILE,
1958).

Posteriormente, con las directrices de los
planificadores del MOP se proyecté y aprobd
oficialmente la planificacion intercomunal
metropolitana de Santiago en 1960, de
Concepcion en 1963, y de Valparaiso en 1965.

Lugares comunes y lectura de
tempranas medidas de sostenibilidad
e influencias.

A partir de las memorias, planos y ordenanzas
originales de los planes metropolitanos
1960-1965, también de las entrevistas a sus
autores y articulos de los mismos publicados en
su época, y de la exploracion en su formacion
universitaria, se informa a continuacion,
y de manera resumida, algunos aspectos
considerados relevantes?.

El sistema urbano y su
articulacion con el territorio regional

Los urbanistas de primeros planes
metropolitanos, J. Honold, J. Parrochia, C.
Burotto, y C. Mena, consideraron el sistema
urbano como parte integrante y de obligada
articulacion con el territorio regional (hoy ST
en: FoLcH, 2003a; Pescl, 2003; TORRES, 2003,
entre otros); se estudié y valoré la diversidad
y dinamica del espacio libre en el territorio
regional como un aspecto relevante de su

sostenibilidad, no es posible en el espacio de este escrito.

568



estructura y funcionamiento, y por ello se sefiald
la necesidad de proteger los recursos naturales
y de recuperar, cuando fuera necesario, los
ambitos ecoldgicos de vida silvestre en todos
los cerros, rios, lagos y mares, logrando la patri-
monialidad publica de la unidad, o de los bordes
correspondientes (hoy ST, en: MARuLL, 2003;
TERRADAS, 2003, entre otros). En el caso del
plan intercomunal de Santiago —emblematico
para Valparaiso y sus satélites, y Concepcion
y sus satélites— los lugares de esparcimiento
incluyeron centros en la alta montafia y también
satélites balnearios, los que se localizaron a
lo largo del rio Mapocho (PARROCHIA & PAVEZ,
1994). Este rio se planifico como un corredor
fluvial, vial y de espacios verdes (conector
ecoldgico) («Parque Metropolitano de la Cuenca
del Mapocho»). En los casos de Valparaiso y
Concepcion, los centros de recreacion estaban
en la costa del océano Pacifico y también en el
interior, (ver FIGs. 6, 7y 8).

Se concibid unos sistemas de asentamientos
humanos en la region, jerarquizados vy
relacionados, respetando las areas de valor
natural y evitando las areas de riesgo, con
accesibilidad a equipamientos centrales
mediante transporte publico en prioridad, y
a los equipamientos de acompafiamiento a
las areas residenciales, mediante caminata
0 medios no motorizados en prioridad (hoy
SU en: Pozueta & Lamiquiz & PorTo, 2009;
Escupero, 2017, entre otros). Se previo el
modelo de ciudad semi-compacta, con des-
concentracion concentrada en nucleos urbanos
en su regién (en satélites ya existentes en su
mayoria), con lo que se evitaria fragmentar el
espacio libre valorado como tal especialmente
por esta planificacion, en especial la matriz
geografica, (hoy ST, en: MARULL, 2003; FOLCH,
2003B; RobDA, 2003; RoJAs & SALADO & PINO &
CARLES, 2010, entre otros). La red de transporte
comprendié sistemas de by-pass permitiendo el
paso a lo largo y ancho del territorio regional/
nacional, de todo tipo de vehiculos y carga, sin
ingresar a las metropolis. Se propuso circuitos
viales para el trasporte de personas ligando los
espacios publicos urbanos con los espacios
de interés publico del medio rural, de forma de
favorecer la accesibilidad y legibilidad de todo el
territorio, y el sentido de pertenencia e identidad
en el habitante. Para el territorio «micro-regional»
rodeando las metrépolis y sus satélites, también
se registr6 detalladamente el potencial del
uso del suelo, sefialandose la necesidad de
preservar los suelos con productividad agricola

% En la época no era posible intervenir desde la planifica-
cion urbana el territorio rural para su desarrollo como tal.
2 BARDET (1983) reconoce en el libro  Stédtebau (1880)
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y forestal, de recuperar los suelos con malos
drenajes y sin regadio, y de reforestar los
terrenos de baja calidad agricola. Se intentaba
inducir futuros proyectos de desarrollo rural
como via para garantizar la conservacion de los
espacios agricolas, o forestales, a largo plazo®
(hoy ST, en: CASTELL & BELTRAN & MARGAN,
2003, entre otros).

Encontramos en estas concepciones la
influencia de Geddes, con el método de la
Regional Survey, a partir del cual era necesario
analizar toda la region en la cual estaba la
metrépoli a planificar, a la vez que considerar
los puntos de vista sociologico, geografico,
histérico, y econdmico (LEwis, 1970). También
de Auzelle, quien indicé la necesidad de
abandonar las improvisaciones, debiéndose
coordinar las diversas formas de ocupacion en
todo el territorio habitable con especial atencién
a la ecologia del paisaje; la investigacion previa
debia hacerse en todas sus escalas y aspectos
pluridisciplinares, para un ordenamiento
territorial integral (AuzeLLE, 1953). Bardet, por
su parte, —quien habia observado que Alemania
tuvo uno de los primeros lugares en materia
de ordenamiento territorial y extension de las
ciudades®®- llegé a indicar la obsolescencia
del término tradicional de Urbanismo, toda vez
que los problemas del asentamiento humano
estan en todo el territorio habitable; de la
region provienen los materiales utilizados en
su estructura fisica, los abastecimientos para
la vida de sus habitantes, y ella le proporciona
el marco de su paisaje caracterizador. Abogo
también Bardet por la coordinacion horizontal
de los territorios, la que solo puede realizarse en
el seno de la region (BARDET, 1983).

Se reconoce también la influencia de Brining,
quien habia valorado los estudios cientificos
previos del territorio habitable para una
organizacion integral. Y, por cierto, en la Carta
de Atenas se habia sefialado que la ciudad
es una parte del conjunto econémico, social y
politico que constituye la region, y que ella debe
estudiarse dentro del conjunto de su region de
influencia (principio §1, LE CORBUSIER, 1973).

Sin duda, estd igualmente presente en los
planificadores urbanos chilenos de los afios
1950s la influencia de Mumford, para quien
el regionalismo, lejos de ser anarquico o
reaccionario, pertenecia al futuro (BARDET,
1983). Se debia responder a la creciente
aficion de los habitantes urbanos a recrearse

(Construccion de ciudades) por el arquitecto berlinés J.
Stubben, un verdadero primer tratado de ordenamiento te-
rritorial de las ciudades.
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durante los fines de semana paseando a pie
por las areas rurales y naturales préximas a las
ciudades; las rutas y los servicios recreativos
. debian concebirse para dispersar a los visitantes
transitorios en muchos puntos de interés, sin
' : perturbar la actividad econoémica rural. Franjas
de espacio publico permitirian el efectivo acceso
y practica tranquila y segura de los habitantes a
las orillas de los rios, playas y lagos, a pie o en
bicicleta (MuMFORD, 1963/66).

Por ultimo, los planificadores chilenos
AR expresaron ya en ocasion de su participacion
e s Bl en el «Seminario del Gran Santiago» (1957)
Rl s antes mencionado, su rechazo al eventual
advenimiento del modelo de «ciudad dispersa»
(asi llamada en la época) tan dependiente
del automoévil privado (UNIVERSIDAD DE
CHILE, 1958). Al inclinarse en sus proyectos
por el modelo de ciudad semi-compacta,
desconcentrada en nucleos urbanos en su
regién —para preservar el territorio abierto y los
paisajes rurales—, dieron cuenta también de la
influencia del arquitecto y urbanista britanico
Patrick Abercrombie (1879 — 1957) y su Plan del
Condado de Londres (1943, por Abercrombie
& Foreshaw), y del Gran Londres (1944, por
Abercrombie). En los casos de Santiago,

FI6.6, 7 v 8 / Planes intercomunales metropolitanos oficiales de: Santiago y sus satélites 1960 (a la iz.),
Concepcién-Seccion Centro Metropolitano,1963 (al centro), y Valparaiso y sus satélites, 1965 (a la der.).

Fuente: Santiago: Copia matriz en el archivo de Juan PARROCHIA B. en 2006, por su gentileza, actualmente en el Archivo
Nacional de Chile. / Concepcion: MOP (1963). / Valparaiso: Copia matriz en el archivo de C. MENA MANIA en 2017, por
gentileza del mismo, y del arquitecto G. MENA AMESTICA.
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Concepcion y Valparaiso los satélites previstos
—en su mayoria nucleos urbanos ya existentes—
se encontraban en radios entre 15, 30 y 45 km
aproximadamente.

El modelo de ciudad semi-
compacta

Las formas de orientar el crecimiento de las
ciudades metrépolis conforme a las directrices
del MOP comprendieron: a) la renovacion,
rehabilitacion y remodelacion de los cascos
antiguos de las ciudades grandes y pequefias
de las regiones metropolitanas, aumentando
su densidad hasta aproximadamente 150
habitantes por hectarea urbana bruta; b) el
relleno de las areas eriazas existentes dentro
de dichas ciudades, y c) la satelizacion,
especialmente mediante ciudades antiguas, o
nuevas donde el suelo fuera de baja calidad, para
efectos de desconcentrar concentradamente. El
sistema de ciudades, con densidades medias
y medias-altas, permitiria una adecuada y mas
equitativa accesibilidad de la poblacién a los
equipamientos urbanos, utilizando el transporte
publico como prioridad, disminuyendo los
desplazamientos en vehiculo privado y con ello
la contaminacién y la congestion (hoy SU, en:
FoLcH, 2003A; PozuETA & LAMIQuUIz & PORTO,
2009; EscuDERO, 2017, entre otros).

El Plan Intercomunal de la ciudad de Santiago
(ver FiG. 9) consideré bloques metropolitanos
autosuficientes separados por cufias verdes
(ventilacién, conexién con la matriz geografica,
recreacibn  metropolitana); adopté como
doctrina fundamental, el desarrollo de centros
comunales dotados de maxima autonomia,
emplazados en concordancia con el desarrollo
de las respectivas comunas (15 sub-centros
comerciales y de servicios) intentando reducir
la movilidad horizontal en automovil, considerd
una red basica de transporte y vialidad en
sus niveles regional, intercomunal y comunal,
comprendiendo vias radiales y corredores de
circunvalacion de varios anillos (descongestion
del centro); clasificacion y reordenamiento
de la industria; un sistema jerarquizado de
espacios verdes y deportivos, incluyendo todos
los cerros rodeando la ciudad considerados,
a partir de entonces, como parques/reservas
ecolbdgicas, destacandose su contribucion a
la descontaminacion atmosférica y con ello a
la salud y bienestar de los habitantes (hoy ST
y SU en: RoDA, 2003; PozueTta & LAmiQuiz &
PoRrTO (2009), 2009; MiNvu, 2016). Se protegid,
mejord, incremento, y diversifico el espacio
publico practicable con perspectiva de futuro,
estableciendo legalmente la patrimonialidad
publica a las areas proyectadas o confirmadas

QT

Plano del proyecto de planificacion
Intercomunal para la metrépoli de Santiago, 1960:
(Vivienda, Area suburbana, Centros civicos, Vialidad,
Industrias y Areas verdes).

Fuente: Copia matriz en Archivo de J. PARROCHIA B. en
2006, por su gentileza, actualmente en el Archivo Nacional
de Chile.

de interés colectivo, manifestando con ello la
voluntad de su resguardo a través del tiempo;
la liberacion preferente para peatones de las
areas centrales; unas reservas de suelo para los
grandes equipamientos metropolitanos futuros;
el establecimiento de corredores verdes de
escala regional junto a los rios.

Se aumenté la oferta de terrenos adecuados
para la vivienda de los estratos socioeconémi-
cos bajos, y medios. Se generd una distribucion
espacial mas igualitaria de los grupos sociales,
con mezcla de usos compatibles con la
residencia, y las menores diferencias en cuanto
a calidad y acceso social entre las diversas
zonas residenciales. Es destacable la medida
especifica, en el caso de Santiago, que dispuso
una banda territorial no edificable en el piemont
de la cordillera de Los Andes, de 28 km de largo
por 5 km de ancho medio entre los rios Mapocho
y Maipo, por tratarse de una zona de alto riesgo
dada la existencia de la falla tectonica —activa,
inversa— de San Ramoén, identificada desde
los afios 1950s. Se evitaria también los riesgos
por eventuales avalanchas. Dicha banda fue
apreciada, ademas, como un corredor ecolégico
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de primera magnitud (hoy ST, en: TERRADAS,
2003, entre otros). Interes6 también conservar
sin urbanizacion este area para la infiltracion de
aguas lluvias y de los deshielos a la napa sin
contaminacion urbana, una reserva esencial en
caso de sequia?’.

Los rios se coordinaron con las infraestructuras
urbanas y rurales. Se propuso zonas especiales
(sub-urbanas) entre las areas urbanas y rurales,
con una gradiente de actividades desde las
mas propias del medio urbano hasta las mas
propias del medio rural. Se cred nucleos
industriales especializados, desconcentrados
adecuadamente dentro de la region urbana, e
independizando los transitos industriales de las
zonas urbanasy turisticas. De igual forma se cre6
nucleos especializados fuera de la ciudad para
la actividad de aerédromos, aeropuertos y otros.
Adicionalmente, a partir de los primeros planes
intercomunales, y en coordinacién con ellos, se
promovié planes integrales de desplazamiento
comprendiendo diversos modos coordinados
entre ellos y con los usos de suelo del entorno,
dando origen a lugares con sentido en términos
de identificacion, accesibilidad y apropiacion
social y cultural.

Se observa aqui parte de las ensefianzas
de Bardet, toda vez que este, alejandose
de la importancia dada por la vanguardia
moderna a la zonificacion de usos de suelo
especializados, destac6 que el espacio urbano
es un espacio social complejo y heterogéneo.
Toda estética debia nacer como expresién
de los agrupamientos sociales y las mejores
condiciones de confort buscadas en la
ciudad. Era necesario estudiar las redes de
comunicacion de la regién y su coordinacion
con la metropoli, para favorecer intercambios
de todo tipo, (BARDET, 1983). Propuso también
peatonalizar los centros historicos, y valoro el
tipo de sistema vial comprendiendo vias radiales
y vias circulares.

Mumford, el estadounidense mas lucido,
segun apreciacion del mismo BARDET (1952),
manifestd que todo plan de transporte urbano
debia poner al peatdn en el centro de todos sus
proyectos, tratandole con respeto y con la misma
importancia acordada al automovil, lo que sera
citado reiteradamente por Parrochia en sus
ponencias, y en sus clases en la Universidad de
Chile. Una caminata atractiva debia asociarse
a un espacio publico adecuado, con amplias

27 Es lamentable la desestimaciéon desde 1979 de esta me-
dida, lo que derivo en la ocupacion de esta banda territorial
con residentes, equipamientos universitarios e incluso una
central nuclear pequefia —a pocos metros de los
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aceras, mobiliario urbano, arbolado y jardines,
en zonas de usos mixtos compatibles con la
residencia. Concluyé al finalizar la década de los
afos 1950s la necesidad de volver a planificar el
interior de la ciudad para favorecer la circulacién
peatonal y reconstruir y extender las formas de
transporte publico masivo, antes de disponer
mas autopistas urbanas (MUNFORD, 1963/66).

Brunner, Mufioz, Auzelle, Bardet, difundieron
la importancia de los espacios verdes, como
parques y jardines publicos urbanos en una
gran diversidad de escalas y funciones, ademas
de la existencia de avenidas-jardin uniendo
estos espacios de recreacion plantados y de
libre acceso (BARDET, 1983).

Se observa también conceptos de Auzelle, toda
vez que el plan urbano y regional exige de un
profesional la comprension de este como una
creacién continua, donde deben ejercerse en
forma escalonada en el tiempo una larga serie
de decisiones. Muchos otros deberan participar
en las diversas escalas en que se fijara el detalle
de las operaciones definitivas dando cuenta de
una gran diversidad creativa (AUZELLE, 1953).
En el mismo sentido, en la visién de Bardet,
el proyectista del plan debe concebirlo como
un esquema director, y no disefiar la posicion
de todas las viviendas y otros detalles, si se
quiere obtener una creacién viva y no una
uniformidad siquicamente darina (BARDET,
1983). El Urbanismo debia dirigir la extension
de la ciudad y no de la vivienda, y disponer un
marco al desarrollo de la vivienda, y no llenar
ese marco (BAHRMANN, 1958).

Las oficinas establecidas en las regiones de
Santiago, Concepcién y Valparaiso para la
planificacion intercomunal, tendrian la misién
de generar mecanismos de autoevaluacion,
flexibilizacién y actualizacién permanentes,
considerando que los nuevos equipos de
trabajo debian incorporar antecedentes que
eventualmente surgieran en el futuro, sin perder
los objetivos mayores y manteniendo los valores
perdurables (hoy ST y SU, en: TORRES, 2003,
entre otros).

Cabe sefialar, finalmente, que cuando ya habian
sido aprobados los planes metropolitanos de
Santiago, Concepcién y Valparaiso, se creara
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1965) el
que estaba llamado a asumir las funciones que
habia tenido Ministerio de Obras Publicas en

residentes—, todo sobre la falla, y sellando paulatinamente
el suelo e impidiendo la infiltracion de aguas lluvias y de
deshielo sin contaminacién a la napa, un recurso alternativo
esencial.
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materia de planificacién urbana metropolitana.
Sin embargo, a partir de entonces, el nuevo
ministerio dara prioridad al problema de la
vivienda de interés social en general, y después
de 1979, al de la vivienda para las personas
en extrema pobreza, bajo la figura del «Estado
subsidiario».

Conclusiones

Sin desconocer que los planes de Santiago,
Valparaiso y Concepcién de comienzos de los
afos 1960s fueron parte de una planificacién
urbana basada en normas, orientada a generar
oferta urbana, con predominio del producto,
con una participacién limitada a las autoridades
comunales y basada en la exposicion de una
propuesta elaborada, destaca la aplicacion de
varias medidas a partir de conceptos difundidos
hace sesenta afios y mas, por destacados
lideres mundiales del urbanismo, y que desde
los anos 1980s se presentaron como novedades
relativamente recientes para un futuro sostenible
de las ciudades y territorios. Los proyectos objeto
de este escrito, dieron cuenta de una practica de
planificacion territorial con enfoque sistémico v,
también, de su coherencia con el horizonte de
tiempo de largo plazo considerado, situado en los
anos 1990-95.

Los planificadores chilenos autores de los planes
metropolitanos 1960-1965 mostraron afinidad
con la Carta de Atenas, especialmente en lo
referido a la idea del estudio y planificacion de las
metrépolis en el marco de una vision regional, a
la inconveniencia de extender la ciudad, y a los
beneficios de la vegetacién en la ciudad, entre
otros. Sin embargo, hubo discrepancias respecto
de algunos puntos importantes. Como discipulos
de Mufioz y también herederos de la escuela de
Karl Brunner, no fue casual su relacién directa
o indirecta con algunos de los profesionales
que sefialaron discrepancias con el lider de la
vanguardia internacional —e Corbusier—, como
lo fueron Gaston Bardet en Francia, Werner
Hegemann en Alemania, y el mismo Brunner en
Austria.

Se puede afirmar, por otra parte, que la primera
planificacion metropolitana integral en Chile no
fue exactamente una de las expresiones del
nuevo Estado planificador concebido por la
CEPAL en la post segunda guerra mundial, toda
vez que desde la Constitucion Politica de 1925
se comenzd a configurar un nuevo Estado con
mayores atribuciones, lo que permitidé crear la
institucionalidad para la planificacion urbana
intercomunal y metropolitana con el aporte inicial
de transferencias conceptuales desde Inglaterra
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y Alemania, a las que se sumaron otras con el
transcurso del tiempo segun se ha referido en
forma resumida.

También se puede destacar la existencia de un
modelo de ciudad preciso en el cual se basaron
los proyectos de las metropolis chilenas, el que se
selecciond por oposicion explicita al modelo de
ciudad dispersa ya visualizado por los urbanistas
chilenos desde mediados del siglo XX. Destaca
que en los planes intercomunales del periodo
1960-1965, por primera vez la planificacion
urbana se bas6 en una regionalizacion (oficial)
especificamente disefiada para estos efectos, y
que fue inspirada en las proposiciones de Murfioz
de los afios 1930s. Ello, aun cuando la divisién
politico-administrativa seguia contemplando 25
provincias.

Los planificadores de las primeras metrépolis
chilenas intentaron generar mejores condiciones
de habitabilidad en todo el territorio regional,
lo cual no implicaba transformar en urbano el
espacio libre rural. Al registrarse detalladamente
el potencial del uso del suelo rural en el territorio
micro-regional rodeando las metrépolis, se
indicé la necesidad de futuros proyectos de
desarrollo rural como Unica via para garantizar la
conservacién de dicho espacio en el largo plazo.

No obstante haberse logrado una notable
ordenacion de las metropolis chilenas con los
planes intercomunales del periodo 1960-1965,
estos no alcanzaron a aplicarse en todo el
horizonte de tiempo previsto. Con el trascurso
de los afios iran siendo objeto de una serie de
desvirtuaciones, habiendo sido la primera de
ellas la eliminacion de la obligaciéon de coordinar
la planificacion de las metropolis con la de sus
satélites y region. Adicionalmente, el gobierno
militar impuesto desde 1973 llevara a cabo,
desde 1979, un cambio drastico del modelo de
desarrollo econémico y social, dandose comienzo
a un proceso de des-planificacion urbana,
funcional a los objetivos del libre mercado radical
establecido.

En la actualidad se observa, por una parte,
que las seis areas metropolitanas en Chile
previstas por Mufioz en 1934 han comenzado
a configurarse desde fines del siglo XX y, por
otra, que tuvo que transcurrir medio siglo y el
advenimiento de las redes sociales para que
se comenzara a considerar paulatinamente,
aunqgue con muchas dificultades, la participacion
ciudadana mas temprana, focalizada y basada
en una concepcién mas compartida del proyecto
urbano, ademas de la posibilidad de establecer
un gobierno metropolitano, reclamado de manera
recurrente desde los tiempos de Karl Brunner .
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