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F “Planeamiento Ur-
bano en la España Contemporánea”, con 

-
-

mos tenido alguna relación con la práctica del 
“Historia de un Pro-

ceso Imposible”. -

desde la promulgación en 1956 de la primera 

durante más de 60 años sólo puede explicarse 

inercia.  El farragoso modelo de intervención 
pública en el mercado del suelo basado en el 

evitar la especulación del suelo1

convencidos de la imperiosa necesidad de 
reformar radicalmente nuestro sistema de 

utilizado como un instrumento útil de intervención 

intentar encontrar fuentes de inspiración en la 

ocasión para observarse a sí mismos desde otra 

preferido analizar la situación de países más 

1
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especialmente atractiva para nuestro propósito 
como la necesidad de utilizar soluciones 
fácilmente comprensibles por todos los 

-
mente la situación del urbanismo en una región o 

la atención sobre algunas de las diferencias 

nuestro propio camino.   

-
2

2014 

El resto del área metropolitana pertenece a las 

fácilmente comprensibles por todos los agentes 

en Le Code Bruxellois de l’Aménagement du 
Territoire (CoBAT), completado con una serie de 
arrêtés d’exécution de carácter reglamentario. La 

de 20183

cambio legislativo4

Plan 
d’Aménagement Directeur (PAD)

orientativo como todos los anteriores.  

Hasta abril de 2018 existían tres tipos de 
instrumentos asimilables a nuestros planes en 

nuestro sistema de planeamiento se basaba en 

Les plans de développement regionales 
(PRD) o locales (PCD)

-
mente a la coordinación de las actuaciones 

integrales en zonas de intervención 

2 -

-

belga ver & -
 2012.     

3 Puede consultarse una versión digital actualizada de la 

.

4

-



Les règlements d’urbanisme5

(RRU) o local (RCU), -

establecida en los 

establecerse excepciones al conceder las 

RRU como los RCU

règlements d’urbanisme zonés (RRUZ/
RCUZ).

los de movilidad o vivienda. Son de carácter 

declaraciones de intenciones. El PRD 

de Bruselas todavía no tienen un PCD 
aprobado. 

B.  regional  
(PRAS), (PPAS).  El primero 

les 
règlements d’urbanisme 

regular la actividad urbanística en la totalidad 

del territorio sin necesidad de redactar 
instrumentos más detallados.  

Los segundos pueden elaborarse por las 

las disposiciones del PRAS en su ámbito. 
En general los PPAS
precisión los usos e introducen condiciones 

los reglamentos. En 2013 existían 442 PPAS 

realidad desarrollos del PRAS

El contenido de los planes de afección del 

establecerse excepciones al conceder las 

especiales.

Fuente:

5

con Le  réglement  national   d’urbanisme   francés,   más         únicamente carácter subsidiario.
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de la afección del suelo asociada a la 

planeamiento espacial en el caso belga.  El 

Bruselas entró en vigor en enero de 2007. 

precedentes debe completarse con un inventario 
relativamente extenso del patrimonio inmobiliario 

CoBAT Commission 
Royale des Monuments et des Sites (CRMS)
un órgano consultivo formado por expertos 

informes vinculantes cuando las licencias afectan 
a bienes protegidos. 

referencia al control de la actividad urbanística 
mediante licencias (permis d’urbanisme)

a las licencias de parcelación (lotissement) o 

en España sería una actuación urbanizadora 

6

Fuente:

6 se controlan mediante le permis d’aménager. 



les permis d’urbanisme belgas no 

amplio.

(permis de lotir),

excepciones al cumplimiento de los reglamentos 
o planes de afección del suelo en el contenido 

personalidad pública o privada del solicitante.  

funcionarios delegados en la gestión del 

menos dependiente de los vaivenes políticos.

Si revisamos la evolución reciente del marco 

compararlo con el giro del sistema español a 

urbanismo en España7

-

regulaciones urbanísticas europeas durante la 

Loi du 29 mars 1962 “organique de 
l’aménagement du territoire et de l’urbanisme”.

en valor la mixité
de la ciudad tradicional como paradigma de la 

intervención siguiendo pautas graduales no 

-

En el caso belga el abandono del funcionalismo 

bataille de 
la Marolle 
372
de participación de los residentes relativamente 

conoce en todo el mundo como bruxellisation

de entender el urbanismo cambia radicalmente. 

intervenir en la ciudad no se concretaron de forma 

ponen el foco en Le Plan de Secteur de 1979 

en la misma orientación conservadora olvidando 

vigentes en España. 

Una vez expuesto sucintamente el sistema 

planeamiento se reparta entre varios tipos 

contenido de cada uno de estos instrumentos sea 

7

-
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afectan o tienen relación con el territorio impide 

estudiar un determinado problema desde una 
perspectiva global no implica necesariamente 

sistemáticamente a actuar sobre esa misma 

pero nuestras decisiones operativas sólo serán 

limitados.  

tendencia casi enfermiza a ampliar sistemática-

inabarcables. Los planes españoles son cada 

decisiones  durante su tramitación por los 

para gestionar la participación pública.  La 
aprobación de un plan de ordenación español 

el urbanismo. 

entre el carácter vinculante u orientativo de sus  
-

-

regular o intentar regular desde el departamento 

sistemáticamente  un sinfín de determinaciones 
de contenido espacial emanadas directa o 

indirectamente de otras administraciones como 

desactualizados. No tenemos ninguna duda 
de la utilidad de superponer permanentemente 
sobre una misma cartografía la totalidad de 

superposición  con un plan8. Las decisiones 

común de todas ellas  cuando sean de naturaleza 

El planeamiento espacial debe ser un 
instrumento útil para tomar día a día decisiones 

de cientos o miles de decisiones inamovibles 
adoptadas con varios años de anticipación. Esto 
último implica desconocer tanto las dinámicas 

Bruselas (plans de développement) regionales 
o locales están orientados fundamentalmente 
a la coordinación de las actuaciones públicas 

no están regulados expresamente en el CoBAT.

a los planes de desarrollo belgas podrían 
ser los planes territoriales regulados en las 

todo la limitada experiencia real en este tipo de  

análisis comparativo. En el caso concreto de 

8 -
teradministrativos de carácter espacial se resolverían por sí 
solos  si  existiera  la  obligación  de   publicar  todas   las         

afecciones del suelo en un sistema de información geográ-
fica unificado.



-

de condicionantes impuestos al planeamiento 
municipal. En 2010 llegó aprobarse inicialmente 

paralizada.

distintas actuaciones públicas sobre el territorio 

se limitan a recoger afecciones vinculadas a 

administraciones sectoriales.

contenido del planeamiento urbanístico relativo a 
-

preguntarse si estamos ante un funcionamiento 

planeamiento. Nosotros nos inclinamos por esto 

sino establecer mecanismos de concertación 

no se cumplan.

tampoco parece ser la panacea para garantizar la 
&

enfrentarse a este problema podría encontrase 

la toma de decisiones en las organizaciones 

-

facilidades para la comunicación informal entre 

el contenido normativo obligatorio de los planes 

se concreta en los reglamentos de urbanismo 
(règlements d’urbanisme). 

La consideración de los reglamentos de 

reglamentos ni en los planes de afección del 
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volumen construible en cada parcela siempre 

vinculadas directamente a la situación existente 

nuestro error. 

las ordenanzas medievales o el código civil del 

criterios parecidos. 

La relación directa entre las condiciones de 

normativa urbanística no se perciba como una 

sino como un reconocimiento formal de un 

reglas de uso del suelo basadas en los patrones 

Fuente:



forma de las cubiertas etc. para garantizar un 

compararla con las españolas  para darse cuenta 

común en Bruselas desde los años 70 es la 

directamente relacionadas con el tamaño de 

previstos en nuestra legislación plagados de 

 les chargues 
d’urbanisme

legislación española.

aumentan en la misma medida el entendimiento 

efectivas. 

Entre todos los instrumentos descritos en el 
(plans 

 son los más parecidos 

trata de una regulación de uso del suelo de 

especialmente sugerentes para un profesional 
español.

del suelo se centran exclusivamente en la 

-

Fuente:
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Fuente:

Fuente:



de urbanismo. En cuanto al resto del contenido 

(permis d’urbanisme).

Suelo (PRAS)

situación actual de los usos del suelo. No tiene 
carácter voluntarista como en España. En la 

PRAS

cuando se propongan usos nuevos o algún tipo 

En España el modelo de referencia de los 

parte de sus medidas van dirigidas a regular el 
proceso posterior de transformación mediante 
actuaciones urbanizadoras o reurbanizadoras. 

llamativo en las áreas de borde o semiconsolida-

en los procesos de transformación adaptativos 

cultura9

en algunas zonas del PRAS

región española. 

de la ciudad puede ser una opción adecuada en 

tenemos un marco de referencias socio-econó-

deben converger todas las actuaciones a medio 

Los  españoles deberíamos pensar si merece 
la pena mantener con carácter general esta 
actitud tan agresiva en todo el territorio nacional 

9 La clasificación del suelo como instrumento para definir 

como se entiende en la legislación urbanística tradicional 
-

-

en ningún otro país. 
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modelos cerrados a partir de un supuesto 

no perciben el planeamiento como una imposición 

sentido común.

no implican   una asignación más o menos 

su entorno inmediato.  Una de las consecuencias 

un nuevo plan o reglamento no afecta de forma 
general a los precios del suelo. 

En nuestro país esta relación fundamental 

sido reconocida tradicionalmente en la propia 

asignados por el propio plan. La esencia 
especulativa de nuestro sistema de planeamiento 

redactores de la reciente legislación autonómica 

El planeamiento vinculante basado en un diseño 

es una de las fuentes fundamentales de 
corrupción de nuestro sistema político
solo puede evitarse cambiando radicalmente la 
forma de entender el planeamiento. 

urbanística se asocia en España al concepto de 

tiene la defensa sistemática de las actuaciones 

basen por defecto en el mantenimiento de la 

transformaciones del suelo. La diferencia es 

van acompañadas de división de la propiedad 

los procesos de transformación están siempre 
asociados a un promotor público o privado 

suelo provocando actuaciones especulativas.

Otra consecuencia llamativa del carácter 
conservador del planeamiento belga es la 

son necesarios fuera del ámbito de los permisos 

Les chargues 
d’urbanisme

-

urbanística. 

la pieza fundamental son los planes regionales 

10 -

urbanística ligada al sistema de planeamiento está relacio-
-

del suelo sencillamente no existe. 



en la totalidad del territorio. Los planes locales 

las disposiciones del plan regional pero al 

La primera consecuencia de la existencia de 
una base regional detallada de afecciones del 

de urbanismo.

El carácter regional de salida de las afecciones 

las posibles innovaciones locales siempre 

tradicional competencia entre entidades locales 

sido imposible llegar a situaciones parecidas a 

costa o en la Sagra toledana.

atentaría contra nuestra tradicional autonomía 

Fuente:

11 
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de los poderes locales cuando se enfrentan 
al control de la actividad urbanística. Frente a 

una vez más sobre la naturaleza del urbanismo 

territorio realmente afectado por los servicios 

actuales pueden coincidir con los límites de unos 

recorrer andando. No podemos aplicar criterios 

En España la actividad urbanística se asocia a 

acto de urbanizar es una prerrogativa de la 

11

se limitan a comprobar el cumplimiento de las 

cumple ninguna de estas premisas. 

reglamentos de urbanismo se limitan a regular 
los usos admisibles en función de la parcelación 

exactamente actos reglados. El CoBAT reconoce 

carácter reglamentario para regular el uso de las 

12

segunda la aplicación de la lógica administrativa 
de los permisos en lugar de la del planeamiento 

posterior. 

La regulación directa de los procesos de 
transformación mediante licencias evita otro de 

el tiempo transcurrido entre el origen de una 

al fracaso comercial. Lo mismo puede ocurrirles 

otras latitudes como consecuencia directa 
del tremendo desfase temporal entre algunas 

la naturaleza pública o privada de las iniciativas 

12

documentos de planeamiento parcial o programas de actua-
ción urbanizadora les puede resultar interesante comparar 

-
saria para tramitar una actuación similar en Bruselas en el 
marco de un permis

-



realidad de los procesos de  toma de decisiones 

acaban utilizando las empresas privadas como 

las actividades económicas relacionadas con su 

del sistema de planeamiento español. En estas 

inspiración para corregir nuestro rumbo.

urbanista o legislador español preocupado por 

de su entorno. El contenido del planeamiento

estos patrones para darles fuerza normativa.

B. Los cambios de uso o  actuaciones de

suelo previa.

depender de controles supramunicipales

disposiciones reglamentarias en función de
su contenido. La diferencia es la ausencia de

compatibles con la lógica del mercado
inmobiliario.

E. En el sistema belga no existe nada parecido

F. La piedra angular del sistema no son los

la totalidad del territorio con una sencilla

posible utilizar con resultados satisfactorios un 

del los precios del suelo.

Serie 
Claves del Gobierno Local,

2007
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Bruxelles, 
Histoire de planifier: Urbanisme aux 19e et 20e 
siècles,

-

& Mauricio 
Densités bruxe-

lloises et formes d’habiter.

 & Francois 

en
Pascal &   Kris 

Revue Belge de Géographie n2 
1-2 2011,

The EU compendium 
of spatial planning systems and policies.

-

6f7126698556
  The EU compendium 

of spatial planning systems and policies. 
(Belgium). -

85520621

“Sintesis general de los estudios comparados de 
las legislaciones urbanísticas en algunos países 
occidentales” en Ciudad y Territorio: Estudios 
Territoriales, Vol XXXIII nº 127 Ministerio de 
Fomento Madrid 2001

 Para comprender 
el urbanismo español (De una vez por todas) 

The territorial planning 
system and the urban development in Belgium: 
from a deterministic to a strategic model.

Urban%20planning%20in%20Belgium%20-%20
v2.pdf

Le blog du secteur public,

-

“Urbanismo y democracia. Alternativas para 
evitar la corrupción”. Vol 1, -

-

-
nativas-para-evitar-la-corrupcion-vol-i

The Death 
and Life of Great American Cities 

Muerte y Vida de las Grandes Ciudades 

 Brussels Studies, 61. 

Actes
du 47e École urbaine 

-

Brussels Studies, 65. 

Managemente Science, Vol 26, nº 3 

-
mtSci.pdf

Cahier
de l’ADT nº 7, 

Revista Arquitectura nº 212, Madrid 1978

Bruxelles dans 
20 ans, -

Planeamiento Urbano 
en la España Contemporánea,

 Bruxelles, une 
lecture de la ville,

Code Bruxellois d’Aménagement du 
Territoire.

Commission Royale des Monuments et des 
Sites.
vinculantes cuando las licencias urbanísticas 
afectan a bienes protegidos.

Plan d’Aménagement Directeur. Plan con 



Plan Communal de Développement. Son 

municipios.
Plan Régional d’Affectation du Sol. Plan 

del territorio. 
Plan Particulier d’Affectation du Sol. Planes 

complementan o modifican puntualmente las 

Plan Régional de Développement. Plan de 

territorio.
Règlements Communaux d’Urbanisme. 

Règlements Communaux d’Urbanisme 
Zonés. 

territorio de la entidad local.
Règlement Régional d’Urbanisme.

con independencia de la zonificación establecida 
en los planes.

Règlements Régionaux d’Urbanisme Zonés. 

aplican únicamente en una parte del territorio de 
la región.


