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E -

cobrado protagonismo en las políticas de 

-

-
-

principales para la consecución de un desarrollo 

-
-
-

Este último aspecto implica el conocimiento pre-
-

lorización de los elementos del medio físico en 

necesidad de aplicar políticas tendentes a la 
-

normativas estatales o regionales de los estados 

un documento orientador para los procesos de 

sus principios rectores depende de la voluntad 
de los actores políticos en cada estado miembro. 

sostenible del medio físico en los procesos de 

en el territorio. Los principios contenidos en el 

sido integrados en las normativas urbanísticas 

en los estudios de sostenibilidad ambiental. Por 

instrumento básico e inicial de todo proceso de 

Law 
Olmstead
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como una red interconectada constituida por 

conexión entre ellos basándose en conectores 

las áreas naturales protegidos en la legislación 

para la sostenibilidad ambiental de un espacio 

pieza angular del sistema de espacios libres de 

El concepto de infraestructura verde fue 

de la Unión Europea están llevando a cabo 
políticas en esta línea. La Estrategia Europea de 

-

15% de los ecosistemas degradados”. 

El desarrollo del concepto de infraestructura verde 

una inversión anual de 915 millones de € para 

aprobado estrategias o normas para el desarrollo 

territorial. En España sigue pendiente la 
aprobación de una Estrategia estatal de infraes-

-

de ecosistemas degradados.

la recuperación de la antigua zona minera de 

supra-estatales como la creación del corredor 

Gasteiz.

El cumplimiento inapelable de una directiva 
ambiental asegura el correcto desarrollo de los 

ordenación del territorio en el espacio europeo 
.



ordenación sostenible de los territorios en 
el ámbito de la Unión Europea aparecen 

Y a ello se suman las normas propias de cada 

administrativo.

los países de la Unión en sus legislaciones del 

es de obligado cumplimiento en las legislaciones 

medio físico en el territorio debe contener análisis 

dentro de la legislación urbanística de los países 

zonas costeras en Europa.

medioambientales.

Estrategia sobre uso eficiente de los recursos naturales.

Estrategia temática sobre protección de suelos.

Estrategia Europea de Biodiversidad.

mediante la revisión periódica de su aplicación.

circular. 

Fuente: UE.  Elaboración propia
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Una vez realizado el análisis-diagnóstico del 
medio físico en los documentos de ordenación 

someterse a un proceso de evaluación de 

regulado en Europa desde la aprobación de la 

el cumplimiento de todos los preceptos legales 

ambiental existentes en el momento de la 

los estados deben ir asumiendo en la práctica 

del presente siglo. Esto es especialmente notable 

elevada presión de uso en todo el territorio de 

de oportunidad de desarrollo más importantes 

condiciones ambientales favorecen la extensión 

atracción poblacional. 

publicados por la Unión Europea.

ordenación del territorio encuentra antecedentes 

documentos relacionados con la ordenación 

Fuente: Elaboración propia
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espacios verdes o elementos medioambientales 
son aptos para constituir una infraestructura 

formar parte integrante de una red de infraes-

puedan contribuir además a la recuperación o
recreación de elementos de infraestructura verde

zonas multifuncionales donde se da prioridad

los ecosistemas sanos sobre otros desarrollos
más destructivos centrados en un solo aspecto

La asignación de nuevos usos en el suelo 

con la delimitación del entramado territorial de la 

ocupar un lugar secundario en el proceso de 

el grado de sostenibilidad de los diferentes 

esencial de la ordenación del territorio.

paradigmático en el contexto de las regiones 

los principios rectores del anterior modelo de 

límites en el territorio.

Se trata de una región con marcado carácter 

Fuente: Elaboración propia



de acogida de residentes europeos por motivos 
&

este espacio regional experimentó un fuerte 

proliferación de un sistema de asentamientos de 

&

regiones españolas de agresiones al espacio 

efectos ambientales más notables aparece la 

con la apuesta por la sostenibilidad del territorio 

turistas.

establecimiento de pautas para un desarrollo 

parámetros más sostenibles.

en los procesos de ordenación territorial de escala 

fundamental. 

la administración en alguna de sus etapas de 

ante la inexistencia de un plan o directrices de 

la enorme transformación del territorio vivida en 

por la aprobación de planes urbanísticos de 

administración regional. 

pretende garantizar el desarrollo sostenible de la 

se encuentra el denominado “informe de 
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de una serie de indicadores ambientales para 
la evaluación de su nivel de cumplimiento. 

de la ordenación del territorio en este espacio 

su consideración desde las fases más tempranas 

los principios de sostenibilidad fundamentales 

territorio valenciana. 

1.-Infraestructura verde: definida 
como sistema territorial básico 
compuesto por los siguientes 

costes ambientales para la 

territorial de corredores ecológicos 

pongan en relación todos los 
elementos anteriores.

conexión

2.-Paisaje

resulta de la interacción de 

carácter general: 

ocupaciones del territorio.

del coste de mantenimiento de sus 

territorial supramunicipal.

urbanización.

de la infraestructura verde en el tratamiento 

planificación de las infraestructuras de 
comunicación con la de los suelos de nueva 
transformación.

1.-Umbrales de sostenibilidad 

determinaciones del plan general 
estructural.

sostenib le de suelo para usos 

función de los recursos disponibles o 
de los susceptibles de reasignación o 
de nueva generación mediante las 
infraestructuras oportunas

2.-Indicadores de sostenibilidad

indicadores de sostenibilidad para su 

Fuente: Elaboración propia



Fuente: Elaboración propia

Junto al establecimiento de los principios 

documento principal de escala regional para la 
ordenación del territorio del espacio valenciano 

siguiendo experiencias de buenas prácticas en 

-
tructura verde como criterios principales para 

fundamental “facilitar la integración de los pilares urbanísticos del futuro preservando el territorio 

futuros crecimientos de suelo con la capacidad 

por la infraestructura verde como fase previa a 

un paso más en la caracterización de la infraes-
tructura verde al incorporar componentes no 
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protección de espacios diversos tanto del litoral partir de los siguientes elementos del medio 

– Espacios Naturales Protegidos 
– Áreas protegidas por instrumentos internacionales 

 como 

las zonas forestales protegidas 

inducidos significativos

biodiversidad

Fuente: Elaboración propia

realidades territoriales existentes en un espacio 

la infraestructura verde como instrumento de 

de integrar elementos acordes con la naturaleza 

Fuente: Elaboración propia



-

cuarenta años. 

competencias en materia de ordenación 

el litoral integra ese primer ámbito costero pero 

donde las normativas de protección de espacios 

de usos en el dominio público o en las áreas 

la población española se localiza a menos de 50 

población española. Y en los municipios litorales 

de transformación en los usos del suelo.

documento legal de aplicación en los primeros 

la costa seguirá siendo competencia del Estado 

del litoral pasará a ser competencia de las 
comunidades autónomas. Sólo desde los años 

cuestiones ambientales. Esta norma legitimaba 
la propiedad privada en la zona de dominio 
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novedades esenciales para la gestión de los 

espacios ganados al mar como consecuencia 

seguramente la medida legal más destacada fue 
la consideración de imposibilidad de propiedad 
privada en el dominio público marítimo-

determinante para el cambio en la legislación 

potencialmente afectado por las determinacio-

numerosos municipios costeros en el período 

sorprendente en el trámite administrativo de 

el alcance de la servidumbre de protección 

expectativas depositadas en este texto legal por 

tuvo una función “educativa” importante en la 

los valores ambientales del litoral en la sociedad 

de mantener propiedad privada en el dominio 

las crónicas de la legislación española como 

cinco años la concesión de ocupaciones en el 

en su zona de servidumbre. La aprobación de 

desarrollarse en nuestro país en los años noventa 

reclamaba un cambio en los procedimientos de 

“Recomendación del Parlamento Europeo y 
del Consejo de 30 de Mayo de 2002 sobre la 
aplicación de la gestión integrada de las zonas 
costeras en Europa”, generaba un escenario 
favorable para el cambio necesario en la 

España. 



Decreto 20/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenación del 
Litoral de Galicia (POLGA. DOG 23/02/2011).

de los recursos naturales del litoral.

Acuerdo del 23/05/05 relativo a la aprobación definitiva del Plan Territorial Especial de Ordenación del 
Litoral de Asturias (POLA. BOPA 25/08/2005).

-

-

con su disfrute.
-

dumbres de paso existentes.

Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenación del Litoral (BOC 28/09/2004).

identificación de las unidades territoriales anteriormente citadas.

marina.

Decreto 43/2007 de 13 marzo, que aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Protección y 
Ordenación del Litoral (BOPV 02/04/2007). 

regular el uso público en el litoral.

distinta.
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Pla Director Urbanístic del Sistema Costaner. Resolución del Conseller de Política Territorial y Obras 
Públicas el 25/05/2005 (DOGC 16/06/2005).

preservación.

los espacios costeros.

terrestre.

Decreto 57/2004, de 18 de junio, por el que se aprueban las Directrices y Plan de Ordenación Territorial 
del Litoral (DPOTL) de la Región de Murcia (BORM 25/06/2004).

-
-

-

-
-

marítimas.

Planes Territoriales Insulares (Menorca. BOIB Núm. 69 EXT de día 16/05/2003, Modificación del BOIB 
Núm. 105 de día 27/07/2006 y Norma Territorial Transitoria del BOIB Núm. 003 de día 05/01/2015).

de la capacidad de carga de sus piezas. 

Decreto 141/2015 de 26 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Protección del Corredor Litoral de 
Andalucía.

El Plan venía a completar la ordenación establecida por los planes de ordenación del territorio de ámbito 

en funciones en el momento de su aprobación.

Planes Insulares de Ordenación del Territorio (PIOT)

sido desarrollados.

Fuente: Elaboración propia



Es desde mediados de los años noventa cuando 
la preocupación por el estado de las costas 
europeas va dando origen a distintas iniciativas 
basadas en el concepto de gestión integrada de 

incorporando variables tan importantes como 

señala

ordenación del territorio. 

un documento de directrices de actuación en 

competencia de las comunidades autónomas la 

se enmarcaron en el Primer Foro Europeo 
sobre Estrategias Europeas para la Gestión 

La . 8 recoge los planes de ordenación 
del litoral desarrollados por las comunidades 
autónomas litorales españoles. Es de destacar 

protección con criterios de infraestructura verde. 

sigue apostando por el límite espacial de 500 m. 

litoral tenía el propósito de preservar del proceso 

estaban protegidas por la legislación ambiental 

económico centrado en la idea del crecimiento 

funcional.

de la extrema fragilidad del litoral valenciano 
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documento no era una estrategia propiamente 

servido para un debate social e institucional. 

referencia en organismos o administraciones 
con competencias en el litoral o incluso en los 

su planeamiento urbanístico. 

así a las iniciativas desarrolladas en otros 

-

En este nuevo marco conceptual de la 

como un instrumento de ordenación del territorio 
de ámbito supramunicipal previsto en el artículo 

La elaboración de un documento de estas ca-

regulaciones normativas de escala superior 

-
tructura verde del ámbito litoral valenciano. 

instrumento de ordenación del territorio de 
ámbito supramunicipal diseñado desde la 

conseguir la rápida protección de determinados 

propone la ordenación de la infraestructura 
verde. 

se fundamenta en las recomendaciones del 

gestión integrada de zonas costeras para 

respetando las características naturales del 

necesaria regulación de los usos del suelo 

-

abiertos en el litoral. 



-

un tercio de las presentadas son relativas a 

referidas a responsabilidades patrimoniales 

-

sin programa de urbanización aprobado o en 
1

•

protección frente a riesgos naturales e 
inducidos. 

•

• Potenciar el mantenimiento de los espacios 

barreras urbanas 

• Garantizar la efectividad de la protección 
de las servidumbres del dominio público 
marítimo terrestre. 

•

particular de una oferta turística de calidad

•

conexiones con el interior del territorio. 

1 -

-
este instrumento genera ante las expectativas de rentabili-

Fuente: Elaboración propia
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criterio para la delimitación de los ámbitos de 

•

•

•

áreas de inundación por incremento de 

implantarse en un espacio deben adecuarse a 

se convierte en el sistema de espacios libres de 

esencial viene dado con la regulación de tipos 

detalla seguidamente.

El plan regulará únicamente el suelo en situación 

mar.

En cuanto a las categorías de protección de 

el principio de la conservación activa e integra 

.

las posibles responsabilidades patrimoniales a 

coincidencia con los regulados por el plan. 

no urbanizables de refuerzo del litoral. En los 

los primeros 500 metros desde el límite interior 

como las dotaciones públicas de nueva planta 

incorporarse a la red primaria de zonas verdes 

gestión urbanística del planeamiento municipal. 

tierra adentro desde el límite interior de la ribera 

los suelos de la categoría precedente dotándoles 



Fuente: Elaborado a partir de cartografía del
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carburantes vinculadas a vías de comunicación 

incorporarse a la red primaria de zonas verdes de 

para la función conectora del territorio. 

precedentes dentro de los 1.000 metros desde 

con carácter general las determinaciones 

excepciones para evitar la implantación de usos 

usos industriales en este ámbito excepto los 
relacionados con la actividad logística portuaria 

-
nes relativas a la incorporación de estos suelos 
a los procesos de transformación urbanística en 
tanto deberán seguir los criterios de sostenibilidad 

Se delimita así un sistema de espacios abiertos 

-

&

esta vía sea un itinerario apto para la movilidad 

como principio rector de las actuaciones en el 
territorio. 

el uso urbano o la implantación de infraestructu-

crecimientos urbanos futuros a los estándares 
permisibles por el desarrollo territorial sostenible.  

cambios de uso del suelo a los principios de la 
sostenibilidad se convierte en una oportunidad 

amparada en la legislación sectorial correspon-



la infraestructura verde es especialmente idóneo 
para la ordenación de los espacios costeros al 

delimitación de la misma.

usos futuros del suelo. Se trata de “ventanas” 

municipios afectados. 

legislación autonómica en materia de ordenación 

instrumento de ordenación del territorio pionero 

2.000 metros desde el límite interior de la ribera 

urbanístico aprobado o en proceso de desarrollo. 

notable de política respecto a las medidas libe-

debería incorporar propuestas para la gestión 

desarrollo de fórmulas de custodia del territorio. 
La administración responsable trata de resolverlo 

suelo como no urbanizable de protección no 

de la infraestructura verde del litoral. 

protegen espacios de oportunidad frente a la 

la comunidad local.

fundamenta en la propuesta de tres escenarios 

el litoral. Esta tercera opción tendría unos costes 

tanto conllevaría la necesidad de compensar a 

en su aplicación debería contar con un sistema de 

de las medidas aplicadas.

-
dad de la costa. Nuevo modelo de gestión de la 

Ambienta. Revista del Ministerio 
de Medio Ambiente,
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Ordenación, plani-
ficación y gestión del espacio litoral. 

Política, Gestión y Litoral. Una Nueva 
Visión de la Gestión Integrada de Áreas Litorales,

La 
ordenación del territorio en España. Evolución del 
concepto y de su práctica en el siglo XX. Secre-

456 p. 

“Los problemas del 
mundo actual. Soluciones y alternativas desde la 
geografía y las ciencias sociales”.

-
Journal of Urban Planning and 

Development,

Scripta Nova. Revista Electrónica de Geografía y 
Ciencias Sociales. 

Scripta Nova. Revista 
Electrónica de Geografía y Ciencias sociales. [En

Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo 
equilibrado y sostenible del territorio de la UE. 

Estrategia Territorial 
Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y 
sostenible del territorio de la UE.

en

Infraestrutura verde: mejora del capital 
natural de Europa. 

Construir una infraestructura verde para 
Europa.

Supporting the Implementation of Green 
Infrastructure. Final Report. 

Carta Europea de 
Ordenación del Territorio.

Plan de 
Acción Territorial de la Infraestructura Verde del 
litoral. 

-
-

tructura-verde-del-litoral

Modelos territoriales 
sostenibles en espacios litorales mediterráneos.

Públicas.

sostenibilidad en la planificación territorial de 
escala regional. Cuadernos Geográficos 
149-175.

Green Infraestructure in parks. 

pdf
ESPON European Land Use Patterns.

european-land-use-patterns
La gestión 

integrada de zonas costeras, ¿Algo más que una 
ordenación del litoral revisada?, -

De la Evaluación Ambiental 
Estratégica a la Evaluación de Impacto Territorial: 
reflexiones acerca de la tarea de evaluación.

El “tsunami urbanizador” en el 
litoral mediterráneo. El ciclo de hiperproducción 
inmobiliaria 1996-2006. Scripta Nova. Revista 
electrónica de Geografía y Ciencias Sociales, [En 

-
A toda costa. Análisis de la 

evolución y estado de conservación de los bienes 
y servicios que proporcionan las costas. 

“Los procesos de 
gobernanza territorial dentro de la ordenación del 

eficacia” en Análisis espacial y representación 
geográfica: innovación y aplicación

 & 

 Landscape and Urban 
Planning,



FORUM Ejournal 8

Práctica 
urbanística: Revista mensual de urbanismo, 
6-17

Estrategia de 
Adaptación al Cambio Climático de la Costa 
Española,

-

tcm30-420088.pdf
& &

Procedia - Social and 
Behavioral Sciences,

-

New trends in the XXI 
century Spanish Geography. 

Change Adaptation in practice: from strategy 
development to implementation.

Resolución del 
Parlamento Europeo, de 26 de marzo de 2009, 
sobre el impacto de la urbanización extensiva en 
España en los derechos individuales de los 
ciudadanos europeos, el medio ambiente y la 
aplicación del Derecho comunitario, con 
fundamento en determinadas peticiones recibidas 
(2008/2248(INI).

al.
Environmental Sciences, 

Oxford Researchs Encyclopedias. 

acrefore-9780199389414-e-23
agosto 2018. 

,
Current Issues in Tourism,

1355-1385.
Geopolítica y 

gobierno del territorio.

Cuadernos 
Geográficos de Granada,

Geografía. Retos 
ambientales y territoriales 

Democracia desde 
abajo. Nueva agenda para el gobierno local. 

Investigaciones Geográficas

Inves t igac iones 
geográficas,

Manifiesto por la preservación y 
gestión de los espacios costeros. 

J.F. &
papel de los instrumentos de planificación en las 

Gobernanza territorial en España.

61-79.
&

Análisis de la coherencia metodológica y de los 
datos utilizados en la memoria justificativa del 
PATIVEL.

Revista Catalana de 
Dret Ambiental,

&

Ecological Indicators,
758-772.


