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RESUMEN: Por medio de la celebracién de grandes eventos deportivos y culturales tales
como copas de vela o exposiciones internacionales, a partir de los afios noventa algunas
ciudades italianas y espaiiolas han optado por implementar operaciones de transformacion
urbana de sus centros histéricos y de zonas industriales abandonadas, asi como de recon-
version portuaria de los frentes maritimos. A través de una resefa de la literatura interna-
cional en el campo de los grandes eventos, este articulo investiga el papel de algunos gran-
des eventos contemporaneos en la transformacion urbana en Italia y Espaia, enfocando la
atencion sobre unos impactos relacionados a ésta, es decir, la atraccion de turistas, la crea-
cion de una nueva identidad y las grandes obras construidas. De esta manera se pretende
contribuir al debate sobre los grandes eventos y sus impactos en la transformacion urbana
en las ciudades de dos estados europeos que han desarrollado sus politicas urbanisticas en
conexién con estas manifestaciones.
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Estudios Transformaciones urbanas y grandes eventos en ltalia y Espana

Francesco Gastaldi & Federico Camerin

Urban transformations and major events in Italy and Spain from
1992

ABSTRACT: From the nineties, and throughout the celebration of great sporting and cultural
events such as sailing trophies and international exhibitions, some Italian and Spanish cities
have chosen to implement urban regeneration projects either of its historical centers or urban
brownfields, and the reconversion of port waterfronts. Starting from a research of international
literature in the field of great urban events, the aim of this paper is to analyze the role of some
of these contemporary major events in urban transformations carried out in Italy and Spain,
especially focusing the attention on the impacts produced, such as the attraction of tourists,
the creation of a new identities and the great buildings constructed. In this way the paper aims
to contribute to the debate on the major events and their impacts on the urban transformation
between several cities of two European states that have developed their urban policies in

connection with these manifestations.

KEYWORDS: Major events. Urban transformation. Italy. Spain

1. Introduccion

tribuir al debate sobre los grandes

eventos contemporaneos poniendo en
evidencia que actualmente es dificil (o impo-
sible) repetir las transformaciones urbanas
realizadas a través de celebraciones depor-
tivas y culturales en ciudades de dos paises
como ltalia y Espafia que han desarrollado
sus politicas urbanisticas en conexion con és-
tas. La metodologia de este trabajo ha sido la
siguiente: a través de una resefia de la litera-
tura internacional en el campo de los grandes
eventos y casos de estudio en ltalia y Espa-
fa, el trabajo pretende describir las transfor-
maciones urbanas en las ciudades tomadas
COmMo casos Yy sus impactos en los contextos
urbanos de referencia. Este analisis demues-
tra, por un lado, cémo las ciudades italianas y
espafiolas no siempre han sabido aprovechar
el gran evento como mecanismo para desen-
cadenar unos efectos positivos de larga dura-
cion. Por otro lado, hoy en dia estas ciudades
se encuentran en una situacion financiera
de dificil solucion debido a las deudas. En
el apartado 2 se describen los procesos de
transformacion urbana registrados en las ciu-
dades italianas y espafiolas, que han apro-
vechado la celebracion de grandes eventos
(exposiciones universales o campeonatos
deportivos) a partir de 1992. Especificamen-
te, por el caso italiano se ha decidido tomar

EI objetivo de esta publicacion es con-

2 Para un debate sobre las diferentes clasificaciones y tipologias
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en cuenta los grandes eventos desarrollados
en Génova a partir de la Expo de Colon de
1992 (y seguidas por la Cumbre del G8 de
2001, y Génova Capital Europea de la Cultu-
ra en 2004), los Juegos Olimpicos de Invier-
no de Turin de 2006 y la Expo de 2015 de
Milan. Entre los acontecimientos en Espafia,
se analizan los siguientes eventos: la Expo
de 1992 de Sevilla, las Olimpiadas de 1992 y
el Férum de 2004 de Barcelona, la Expo de
2008 de Zaragoza y las ediciones de la Copa
América de Vela de 2007 y 2010 y del Gran
Premio de Férmula 1 entre 2008 y 2012 de
Valencia. A continuacion, siempre con refe-
rencia a los casos de estudio, en el apartado
3 se ponen en evidencia los impactos gene-
rados con las iniciativas de restructuracion
urbana derivadas de la implementacion de
los grandes eventos. Las conclusiones inter-
pretan en general las situaciones que se han
generado en lItalia y en Espafia a partir del
desarrollo de los procesos de transformacion
urbana derivados de los grandes eventos, la
identificacion de los aspectos positivos y los
problemas que se han desencadenado, asi
como los retos y riesgos que se vislumbran
en el actual contexto de crisis de recursos puU-
blicos de los dos paises.

En el ambito de una competencia interna-
cional que es cada vez més intensa, las ciu-
dades y los territorios concursan entre ellos
para atraer manifestaciones deportivas o cul-
turales? de las cuales poder obtener benefi-

de los grandes eventos, se remite GUALA (2002).
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cios y ventajas para la ocupacion y el empleo
local, la financiacién publica y la visibilidad
mediatica (ROCHE, 2000; VIERHOFF & POYN-
TER, 2015). El gran evento permite activar los
tipos de mercadotecnia urbana (o citymarke-
ting), es decir las actividades de promocion
y comunicacion con respecto a posibles vi-
sitantes e inversores: las manifestaciones
pueden constituir una «joya de la corona» en
las cuales invertir fuertes valores simbdlicos
(D’ALBERGO & LEFEVRE, 2007). Algunas ciu-
dades europeas, a partir de la experiencia
pionera de Barcelona, se han vuelto prota-
gonistas directas y autonomas de la esce-
na internacional gracias a aquellos eventos
gue les han permitido insertarse en circuitos
economicos innovadores, atrayendo nuevos
recursos, financieros y humanos, e incremen-
tando sus propios flujos turisticos y culturales
(SAVINO, 1998).

La promocion de la imagen de la ciudad fun-
ciona como catalizador de las energias de
todos los actores locales, desde las adminis-
traciones municipales a las empresas y a los
ciudadanos, y puede desempefar un papel
activo para apoyar las politicas de regene-
racion urbana, destinadas a valorar las po-
tencialidades del sistema local, la identidad
colectiva y su cohesion interna. Frente a este
gran esfuerzo, la manifestaciéon en si tiene
normalmente un curso muy breve y son, por
eso, fundamentales los efectos de larga du-
racion que puede producir, junto a la «heren-
cia» que es capaz de dejar en un determina-
do contexto urbano y territorial (GUALA, 2015;
VITIELLO, 2009). La significativa cantidad de
recursos involucrados en la organizacion de
un gran evento (no soélo de tipo econémico,
sino también simbdlicos, institucionales, rela-
cionales, sociales, etc.) deberia representar
una oportunidad para provocar un proceso
duradero que pueda autosostenerse en el
tiempo. Sin embargo, a esta vision «positiva»
de los efectos socioecondmicos de los gran-
des eventos se acompafian diferentes ries-
gos para las ciudades que acogen los acon-
tecimientos, por ejemplo, la construccion de
«catedrales en el desierto», los impactos
ambientales, la gentrificacion o el balance
econdmico en pérdida. En este marco, la re-
utilizacion de las estructuras y la prevision ex
ante de los nuevos cambios de uso, resulta
ser indicador de una prudente programacion
y gestion del evento como recurso perma-
nente para la ciudad (SEGRE & ScAmUZzzI,
2004; GAMBINO & al., 2005).

Los grandes eventos pueden constituir una
oportunidad para experimentar un nuevo es-
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tilo de gobierno de la ciudad, nuevas formas
de coordinacion entre diferentes actores (insti-
tucionales y no), colaboracion publico-privada,
formas de participacion y consenso preventivo
de opciones bésicas. No obstante estas opor-
tunidades, se puede reconocer que hay «peli-
gros» (por ejemplo, la corrupcién y la falta de
participacion ciudadana) ligados al caracter
extraordinario de la accién publica en la ges-
tion de los grandes eventos (derogaciones,
estructuras extraordinarias de gobernanza, he-
rramientas especiales).

La concertacion y la interaccion repetida en-
tre los sujetos pueden determinar la consti-
tucion de redes relacionales que apoyan a la
innovacioén y procesos de aprendizaje colectivo
del sistema local. Para que se determine una
innovacion efectiva de las transformaciones
urbanas, se necesita que varios actores, in-
dividuales y colectivos, compartan una vision
comun del futuro de la ciudad, con el objetivo
de emprender procesos de regeneracion, cuyo
éxito depende, sobre todo, de la capacidad del
sistema local de integrar aspectos fisicos, so-
ciales, econémicos y ambientales en el marco
de las elecciones para la promocion del desa-
rrollo sostenible (D1 VITA, 2010).

2. Los procesos de transformacion
urbana registrados en las
ciudades italianas y espaiiolas

La transformacioén urbana a menudo acompa-
fa a la planificaciéon de un evento: cuanto mas
grande es un evento, mayores son los esfuer-
zos para adecuaciones estructurales, la crea-
cion de nuevas infraestructuras y de servicios
(BRUNET, 1994; ESSEX & CHALKLEY, 1998;
CASHMAN & HUGHES, 1999; HILLER, 2000; Ro-
CHE, 2000). En la agenda politica de las ciu-
dades involucradas en la organizacion de los
grandes eventos, una parte considerable de la
inversion esta destinada a las obras publicas
e infraestructuras (metro, ferrocarriles, puen-
tes) y los proyectos arquitecténicos emble-
maticos, mientras que otras financiaciones se
refieren a la organizacion del evento. Ademas,
la puesta en marcha de las obras ya previs-
tas, pero que entren en el marco del evento,
se hace posible por el sistema extraordinario
de gobernanza (estructuras administrativas
de gestion extraordinaria, procedimientos
administrativos derogados, etc.). En general,
un gran evento agrupa enormes intereses,
poniendo en marcha decisiones y activando
recursos que de otra manera no hubieran sido
impulsados. Por ejemplo, el enlace de tren y
el metro de Turin tuvieron una «aceleracion»
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de otro modo impensable; la prolongacion de
la Avenida Diagonal y la recalificacion de algu-
nas zonas en desuso del barrio del Poblenou
de Barcelona no se habrian realizado sin los
Juegos de 1992; la recuperacion del Puerto
Antiguo de Génova no habria sido posible sin
la Exposicién Colombina de 1992; Valencia no
habria construido el nuevo puerto deportivo ni
realizados otros proyectos (como el llamado
«Balcon al Mar», cuyo emblema es el edificio
«Veles e Vent» del arquitecto David Chipper-
field) sin la América’s Cup de 2007°.

La recuperacion de los frentes maritimos y
fluviales (Barcelona, Génova y Valencia en
el primer caso, Turin, Sevilla y Zaragoza en
el segundo) es otra gran transformacion ur-
bana (ver FIG. 1). Las ciudades portuarias y
de reparacion de buques se han enfrentado
al mismo proceso, recuperando las zonas
obsoletas del puerto histérico por medio de
centros de congresos, acuarios, museos ma-
ritimos: el Acuario de Génova es el segundo
mas grande por tamafio en Europa después
del de Valencia. Ambos se han convertido en
la principal fuerza impulsora en la redefinicion
del waterfront en términos de turismo y ocio,
con mas de 1 millén de visitantes al afio. Inclu-
so las ciudades situadas a lo largo de los rios

Fic. 1/ Los edificios simbolo de la transformacion
llevada a cabo en el frente maritimo de Barcelona
para los JJ. 00. de 1992. El Hotel Arts y la Torre
Mapfre, cuyas alturas son idénticas, 154 metros y 44
plantas, identifican la entrada al Puerto Olimpico.

Fuente: fotografia de Federico CAMERIN, 2016.

3 Aunque en la capital valenciana hay unas criticas nega-
tivas sobre éstas, definidas como como obras inutiles,
costosas, y sin uso en la actualidad, definible como una
hipoteca financiera, social y urbanistica (GAJA | Diaz,
2008).

4 En ltalia, el censo de la poblacion residente mas recien-
te es al 30 de noviembre de 2016 (http:/demo.istat.it/). En
el municipio de Génova viven 583.932 personas, en Turin
887.101 y Milan 1.350.973.
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desarrollaron estrategias similares: recalificar
el borde fluvial, desplazar los procesos de
trabajos contaminantes y ruidosos en nuevos
distritos industriales, crear nuevos parques
urbanos y equipamientos para el deporte, el
ocio y la cultura. A través de las Exposiciones
de Sevilla 1992 y Zaragoza 2008, por un lado,
las ciudades se han abierto hacia sus propios
rios, y por otro las infraestructuras realizadas
han mejorado la conexién del territorio de las
dos provincias generando una centralidad de
referencia en las ciudades, y de las regiones
de pertinencia con el resto del pais.

2.1. ltalia: Génova, Turin y Milan

Las ciudades de Génova, Turin y Milan*, tres
capitales del noroeste de Italia del llamado
«triangulo industrial» en los primeros afios
del «auge econdmico» entre la década de
los cincuenta y sesenta del siglo XX, pueden
ser emblematicas para entender el papel de
los grandes eventos en las transformaciones
urbanas.

En el &mbito de las transformaciones urbanas
ocurridas en Génova en los Ultimos veinte
afos, los grandes eventos (Expo colombiana
por los 500 afios del Descubrimiento de Amé-
rica en 1992, Cumbre del G8 de los jefes de
estado en julio 20015, Capital Europea de la
Cultura en 2004)° han tenido un papel decisivo
para movilizar grandes recursos econémicos,
activar capital social y (re)definir la imagen de
la ciudad (GABRIELLI, 2006). La recuperacion
del frente maritimo y la regeneracién urbana
del centro histérico han caracterizado todas
las decisiones mas consistentes de politica
urbana de los afios noventa y de los prime-
ros afios del dos mil, catalizando también las
mayores atenciones en ambito de politicas ur-
banas de la ciudad. En el proceso general de
transformacion urbana de Génova, han sido
fundamentales la identidad historica y cultu-
ral especifica de la ciudad, la carencia de un
conflicto significativo o permanente entre los
distintos agentes interesados en la transfor-
macién social, el proceso difuso de renova-
cion de las viviendas, la apertura de nuevos
locales «de moda» y, en general, la evolucion

5 La Cumbre del G8 fue una reunién de dirigentes politicos,
que recibié una fuerte contestacion social y tuvo un confli-
ctivo desarrollo.

5 Para la organizacion y el desarrollo del evento de 1992 el Esta-
do italiano gasté 295 mil millones de liras, correspondientes a
152,3 millones de euros. A continuacién, un total de 650 millo-
nes de euros se gastaron entre 1993 y 2005, aproximadamente
un 75% de los cuales fue puesto a disposicion por parte de or-
ganismos publicos diferentes del municipio de Génova.
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del tejido comercial funcional a los nuevos
usuarios, asi como la presencia de una de-
manda atenta a las componentes artisticas
de la oferta ludica, cultural y comercial, con-
tribuyendo a desarrollar sustanciales cambios
en el paisaje urbano del centro histérico. Las
intervenciones relacionadas con los grandes
eventos (renovacion y mantenimiento urbano,
recuperacion de espacios publicos, la restau-
racion de fachadas de edificios y lugares de
valor arquitectonico) se han llevado a cabo en
conjunto con la mejora de la red de carreteras,
la consolidaciéon de una politica de peatonali-
zacion, la regularizacién de los flujos de trafico
en la manera de dar nuevos roles y un nuevo
aspecto a las caracteristicas tradicionales de
la ciudad (por ejemplo Plaza De Ferrari, Via
Garibaldi con su museo en Palacio Rosso) y
de nuevos ejes o centros urbanos Via San Lo-
renzo, el area del Expo en el Puerto Antiguo
y las fachadas de Sottoripa, Via Cairoli y Via
Balbi.

La ciudad de Turin, en cambio, ha tomado
como referencia Barcelona, en primer lugar,
en el proceso de planificacién estratégica
para darse una nueva vision para el futuro,
identificando nuevas direcciones de desa-
rrollo, y, sucesivamente, como un importan-
te punto de referencia para la gestion de un
gran evento olimpico (BORELLI & SANTAN-
GELO, 2004). La ciudad decidié considerar
los Juegos Olimpicos de Invierno de 2006
un evento estratégico para todo el territorio
local, no sélo en ambito urbano, y se distri-
buyeron las obras de manera policéntrica en
el contexto metropolitano, implementando
escenarios de desarrollo que habian sido
parcialmente planeados por el Plan Regula-
dor General (GASTALDI, 2009). El programa
de transformacion urbana se centr6 en dos
temas principales: el fortalecimiento y la ca-
lificacion de la oferta deportiva, recreativa y
de alojamiento y la mejora de la accesibili-
dad y la movilidad. Para el desarrollo de la
manifestacion se gastaron 2 mil millones de
euros en obras ubicadas en la ciudad y en
el territorio circunstante. En la ciudad se ubi-
caron todas las instalaciones cubiertas para
los deportes de hielo, la renovacion del esta-
dio para las ceremonias de apertura y cierre
del evento y la realizacién de una gran villa
olimpica para los deportistas y los medios de
comunicacion; en los valles Susa y Chisone
se realizaron las instalaciones de competi-
cion y entrenamientos y dos villas olimpicas.

" El financiamiento para la transformacién del area donde
se desarroll6 la Expo fue de 1,31 mil millones de euros
(proporcionados por los entes publicos); 1,3 mil millones de
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Las obras relacionadas consistieron en inter-
venciones infraestructurales (especialmente
en relacién con las instalaciones de competi-
cion), intervenciones menores en los munici-
pios metropolitanos donde se realizaban los
entrenamientos y las competiciones, centros
de esqui mas pequefios con equipamientos
territoriales y de ingenieria ambiental, los
servicios de salud y la mejora de instalacio-
nes turisticas de montafa.

En Milan la Exposicion Universal de 2015,
cuyo tema fue «Alimentar el planeta, energia
para la vida», se consider6 como una opor-
tunidad Unica para los nuevos procesos de
desarrollo econémico y turistico de la ciudad
y de ltalia, pero en la actualidad la principal
preocupacion se refiere a las condiciones y el
proceso de reutilizacion del area al finalizar la
Expo (ver FIG. 2). La Expo fue instalada en un
espacio de 110 hectareas de uso agricola en
la periferia noroeste de la ciudad, una zona
afectada por fuertes cambios socio-econo-
micos y urbanisticos, bien conectada con
la region metropolitana milanesa por la pre-
sencia de infraestructuras publicas (metro,
trenes regionales y de alta velocidad) y en
posicion baricéntrica con respecto a los aero-
puertos de Linate, Malpensa y Orio al Serio.
La transformacion fisica atafio solamente al
recinto expositivo y, debido a la reduccion del
financiamiento publico y privado y a un es-
candalo de corrupcion’, tuvo repercusiones

FiG. 2/ 1. El lamado «arbol de la vida», instalacion
interactiva del consorcio «Orgoglio Brescia», diseiiada
por Marco Balich que mide 37 metros de altura. Ha
sido el simbolo de la Expo y ha constituido un gran
espectaculo de luz a lo largo de todo el evento. Hoy
en dia alin no se ha desmantelado.

Fuente: fotografia de Federico CAMERIN, 2015.

euros se gastaron para su organizaciéon (con contribucién
prevalentemente privada) y otros 11,8 mil millones de euros
para las obras infraestructurales.
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en el proceso de ejecucion del recinto y de
las infraestructuras de conexion territorial.
Con respecto al proyecto que gané la asig-
nacién de la Expo, el recinto fue reducido
de 50 hectareas, mientras unas actuaciones
previstas se cancelaron (por ejemplo, la linea
6 del metro) o no se terminaron antes de la
inauguracion de la Expo (la linea 4 del metro
y la autopista «<Pedemontana»).

2.2. Espafna: Barcelona, Sevilla,
Zaragoza y Valencia®

En Espafia los grandes eventos han puesto en
practica transformaciones incisivas de las prin-
cipales ciudades, pero también en este caso
los efectos no siempre fueron positivos en el
periodo posterior a los acontecimientos (IGLE-
SIAS & al., 2011; DEL ROMERO RENAU, 2012;
Diaz ORUETA, 2012).

En Barcelona, los Juegos Olimpicos de 1992
han sido capaces de activar procesos de
desarrollo y transformacién urbana estables
(AA. VV., 1992). Por medio de las Olimpia-
das, cuyo coste total alcanzé a los 6.728 mi-
llones de euros, la capital catalana se rea-
propié de la fachada maritima, a través de la
recalificaciéon de 5,2 kildémetros de costa que
se transformé en un lugar de ocio, tiempo li-
bre y de turismo. La cita olimpica de 1992
SUpuso una gran inversion en infraestructu-
ras y equipamientos para la ciudad (rondas
de circunvalacion, una nueva terminal del
aeropuerto, puerto olimpico), la integracion
entre los distintos equipamientos generados,
una descentralizacion entre los servicios so-
ciales (junto a las oficinas administrativas y
de informacién) y culturales, una reactivacion
econdmica, una mejora considerable en las
zonas mas abandonadas y en los barrios
periféricos, incluso la realizacion de la villa
olimpica Parc de Mar, que convirtié un area
industrial en desuso de 130 hectareas en una
zona industrial, equipada con instalaciones
deportivas y playas, etc. Dado el éxito de
1992, se tratd ayudar a consolidar el proce-
so de regeneracion urbana y la imagen de la
«marca Bcn» a nivel internacional a través de
otro gran evento, el Féorum de las Culturas
de 2004 (ALVAREZ & al. 2012). En estrecha
relacion con las predicciones del innovador
plan urbanistico 22@, el evento sirvié para
producir una profunda reforma urbana en la

8 En Espaiia, al 1 de enero de 2016 en los municipios de
Barcelona hay 1.608.746 residentes, en Sevilla 690.566, en
Valencia 790.201 y en Zaragoza 661.108 (http://www.ine.
es/jaxiT3/Datos.htm?t=2911).
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antigua zona industrial de Poblenou, con la
prolongacion de la Avenida Diagonal cerca
de la desembocadura del Besos, en un area
de 30 hectareas de superficie que no habian
sido afectados por las transformaciones an-
teriores de 1992°.

Desde finales de los ochenta, Sevilla reflexio-
né sobre la identidad y su papel en la Espafia
posfranquista, utilizando la Exposicion Univer-
sal de 1992 como una oportunidad para fo-
mentar un nuevo desarrollo urbano, mediante
la aplicacion de las disposiciones en un marco
de planificacién bien definido. El nuevo Plan
General de Ordenacion Urbanistica de 1986
planted por primera vez el equilibrio entre el
centro y la periferia de la ciudad, la forma ge-
neral y la recomposicién de la trama urbana,
y también la proteccion integral del centro his-
térico como elemento valioso a conservar en
su conjunto, mas alla de los edificios patrimo-
niales concretos (DEL POPULO & GIL-DELGADO,
2002; MARCHENA GOMEZ & HERNANDEZ MAR-
TINEZ: 395-400). La incidencia de la Expo de
1992 en la transformacion urbana fue intensa
(PEREZ ESCOLANO, 1998), gracias a la enor-
me inversion (alrededor de 6 mil millones de
euros) destinada al 90% a obras de infraes-
tructuras fuera del propio recinto expositivo.
La realizacion del recinto en la llamada «isla»
de la Cartuja (215 hectéareas), una zona que
habia sido objeto de polémicas urbanas en los
afios de la Transicion al despertar tensiones
inmobiliarias especulativas, fue acompafada
por otras iniciativas. Se construyeron nuevas
obras infraestructurales (aeropuerto, la esta-
cion de ferrocarril Santa Justa, varios puentes
sobre el rio Guadalquivir, entr6 en funciona-
miento la primera linea de alta velocidad en
Espafia y se realizaron vias rapidas de circun-
valacion y avenidas de conexion interior de la
ciudad), espacios culturales (como los teatros
Central y de la Maestranza), el gran parque
urbano del Alamillo, se reabrié la lamina fluvial
colindante al centro histérico y se produjo un
aumento cuantitativo y cualitativo de la oferta
hotelera de la ciudad.

Un recurso clave en la transformacion de la
ciudad de Zaragoza ha sido la organizacion
de la Exposicién Internacional 2008 «Agua y
Desarrollo Sostenible», realizada en un area
de 25 hectéareas fuera de la zona urbana, en
un meandro del rio Ebro. La puesta en marcha
de la «Expo 2008» fue un pretexto para de-

9 La inversion total fue de 3.260 millones de euros. De éstos,
1.233 provienen del sector publico y 2.027 del privado.
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sarrollar proyectos ya elaborados en los afios
anteriores. De hecho, se trat6 del proyecto
de las riberas del Ebro que fue incorporado
al Plan General de Ordenacién Urbana de
2001, asi como el del nuevo proyecto inter-
modal de la estacion de Delicias. Simultanea-
mente a la puesta en marcha del evento, se
puso en funcionamiento el denominado Plan
de Acompafiamiento (MONCLUS FRAGA & PE-
REZ EScoLANO)'® en el que se incorporaban
proyectos e iniciativas de infraestructuras,
espacios publicos y equipamientos, en torno
a la ribera del rio Ebro, gracias a la realiza-
cion de puentes, tanto para vehiculos como
para bicicletas, el ferrocarril y los transeuntes.
A su vez, el Plan de Acompafiamiento favore-
ci6 la implementacion de los planes de mejora
de la ribera del Ebro, favoreciendo asi la in-
tegracion a éste de los rios Géllego, Huerva
y los del Canal Imperial de Aragon. De esta
manera el Ebro ha terminado siendo el eje
vertebrador de la ciudad de Zaragoza y dejo
de ser un obstaculo para la expansion urbana,
para convertirse en el punto de unién entre el
casco antiguo y las nuevas urbanizaciones
(PELLICER & GRIMAL, 2013).

La ciudad de Valencia, después de la realiza-
cion de una serie de actuaciones estratégicas
a partir de finales de los noventa, que tenian
como protagonista el tramo final del viejo cau-
ce del Turia con actuaciones emblematicas
(como la Ciudad de Las Artes y Las Ciencias,
la Ciudad de la Justicia, el Oceanografico y el
propio puerto), fue designada en 2003 como
ciudad organizadora de la Copa América de
Vela. Con las ediciones de 2007 y de 2010,
la capital valenciana se beneficio de un am-
plio programa de intervenciones de caracter
extraordinario que han conducido a la trans-
formacion del entorno portuario de la ciudad
(ANO SANZ, 2011: 99-198; LLOPIS GOIG & GAR-
CIA ALCOBER, 2012; CucoO | GINER, 2013) y se
construyeron varios equipamientos disefiados
para el turismo nautico. Se traté de los edi-
ficios para albergar los doce equipos partici-
pantes en las regatas en la darsena interior
(ver FiG. 3), el edificio «Veles e Vents» de ofi-
cinas y bares que se convertiria en el simbolo
de la competicién, un puente levadizo para
el paso de los veleros, muelles para grandes
yates (el llamado «Valencia Superyacht Mari-
na»), el mayor puerto deportivo de Espafia, la
«Marina Real Juan Carlos I».

10 Es un documento que incorpora a un conjunto de pro-
yectos urbanisticos que formaban parte del Plan Estra-
tégico de la Expo de 2008, pero que hacen mencion
a su puesta en marcha incluso tras la finalizaciéon de
Exposicién Internacional, y, que afecta tanto al propio
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El otro gran evento que albergd la ciudad fue
el Gran Premio de Férmula 1, cuyo circuito
se construy6 entre 2007 y 2008 en una de las
zonas mas deterioradas del barrio del Grao,
donde se encontraban industrias quimicas
pesadas altamente contaminantes, y la des-
embocadura del cauce antiguo, devenido una
cloaca. La celebracion del evento (no exento
de episodios de corrupciéon publica) supuso
una inversion publica en torno a 235 millones
de euros para la disputa de cinco ediciones.
No obstante, la prevision de celebrar el Gran
Premio hasta 2015, la crisis econdmica obligd
a cerrar el circuito, que actualmente se encuen-
tra en estado de abandono.

Fic. 3/ La antigua base del equipo de regatas «Luna
Rossa» en la zona portuaria de la Marina Real Juan
Carlos | de Valencia, proyectado por Renzo Piano en
2007, se demolié en 2016.

Fuente: fotografia de Federico CAMERIN, 2013.

3. Los impactos de los grandes
eventos en las ciudades
italianas y espaiiolas

Después de haber descrito brevemente las
transformaciones urbanas derivadas de la im-
plementacién de los grandes acontecimientos
en las ciudades italianas y espafiolas, se pro-
cede a referir algunos impactos relacionados
con éstas (es decir la creaciéon de una nueva
identidad y las relaciones de las grandes obras
construidas con el contexto de la ciudad en el
periodo posterior al evento) y explicarlos a tra-
vés de los casos de estudio en los apartados
3.1y3.2.

recinto de la exposiciéon como a toda el area metropoli-
tana de Zaragoza.

1 Entre 2004 y 2007 las publicas administraciones gastaron
2.064 millones de euros, mientras los privados 703 millo-
nes de euros.
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En primer lugar, los eventos son utiles para
poner un lugar (e incluso un pais)'? «on the
map», especialmente las ciudades sin identi-
dad, con una imagen opaca, confusa e ilegi-
ble que entra en conflicto con la imagen que
se desea promover. Por ejemplo, Barcelona,
Génova y Turin tuvieron que superar el este-
reotipo de las ciudades industriales. Barcelo-
na ya no es el «Manchester catalan», el motor
industrial de Espafia (NARRERO, 2003), asi
como Turin ya no es una ciudad fordista y «ca-
pital italiana del automovil» (Scamuzzi, 2001),
sino una ciudad «always on the move» (VA-
NOLO, 2008), es decir «siempre en movimien-
to» (ver FIG. 4). Barcelona y Génova llegaron
al extremo de su crisis industrial entre 1970
y 1980, y luego aprovecharon la darsena del
puerto como una oportunidad para la transfor-
macion urbana, pero también tuvieron que tra-
bajar y cambiar su imagen urbana, para tener
una nueva identidad compuesta por el turismo
y la cultura. En este caso, la asignacion de
grandes eventos ha constituido una especie
de efecto multiplicador: un verdadero cataliza-
dor de regeneracion urbana.

FiG. 4/ El lema de la ciudad de Turin para las
Olimpiadas de 2006: Torino always on the move.

Fuente: fotografia de Francesco GASTALDI, 2006

Por el contrario, algunos procesos de este tipo
no dependen directamente de grandes even-
tos, cuya experiencia de renovacion urbana
no ha sido un efecto directo y dependiente
del acontecimiento. Por ejemplo, la transfor-
macion de una ciudad fordista como Turin se
ha desarrollado de manera autébnoma en com-
paracion con los Juegos Olimpicos de 2006,

2 as Expo de Sevilla de 1992 tuvo un éxito organizativo
que, junto a las Olimpiadas de Barcelona de 1992, fue-
ron la mejor campafa de imagen de un pais, Espafia, que
habia estrenado democracia recientemente, que se incor-
poraba a la entonces Comunidad Econémica Europea,
y cuyas perspectivas econdémicas empezaban a mejorar
sustancialmente.

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Transformaciones urbanas y grandes eventos en ltalia y Espana

Francesco Gastaldi & Federico Camerin

porque se llevé a cabo a través de una planifi-
cacion basada en las decisiones estratégicas
de la ciudad (BONDONIO, DANSERO & MELA,
2006). Por el contrario, en el caso de Milan se
recurre al grande evento, aunque en ausencia
de una vision unitaria de desarrollo de la ciu-
dad (PAsINI, 2015).

A la transformacion de la imagen de una ciu-
dad se suelen acompafar algunos elementos
que mejoran su calidad urbana y la reposi-
cionan a nivel nacional e internacional. Entre
ellos, estd a menudo la contribucion de los
arquitectos estrellas con sus espectaculares
obras (como en Génova, con Renzo Piano
que disefid el Acuario y el simbolo de la Expo
1992, el «Bigo», ver FIG. 5); la disponibilidad
de la ciudad en convertirse en un escenario
de pelicula y publicidad de calidad (OSACAR,
2013); las luces que iluminan las noches de
las ciudades; el redescubrimiento de las rai-
ces histéricas locales, incluso dentro de la
globalizacion de la economia y la cultura, etc.
(MONTANARI, 2008)". Todo eso contribuye al
fomento del turismo. Hay que distinguir entre
los visitantes del evento en si mismo (para
la Expo Sevilla 1992 fueron alrededor de 41
millones de visitantes), y la estabilizacion de
una parte cada vez mayor de visitantes de una
ciudad en el periodo post-evento como efec-
to del aumento de la visibilidad y el atractivo
del lugar. En la historia de los grandes even-
tos, este problema es complejo, teniendo en
cuenta que en la cotidianidad una ciudad nun-

Fic. 5/ El Bigo encuentra su inspiracion en la gria
utilizada histéricamente en el puerto de Génova para
cargar y descargar mercancias.

Fuente: Archivo del Ayuntamiento de Génova, 1992.

¥ Hay que constatar que a estos elementos se acompafan
los riesgos de la «apoteosis» del marketing urbano, la
«espectacularizacion» del entorno urbano y la «festivaliza-
cion» de las politicas urbanas (VENTURI, 1994) y la «urba-
nalizacién» de la ciudad (MuNoz, 2008 y 2015).
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ca tendra los mismos usuarios con respeto al
namero de visitantes que han llegado durante
el acontecimiento. Esta cuestion se deberia
plantear en el proceso de planificacion del
gran evento (es decir, si la herencia se ha
considerado ex ante en este proceso) y den-
tro del sistema de gobierno (agencias creadas
a medida para la gestiéon de la herencia). Un
caso interesante es aquel en el que el evento
no lleva a los turistas de inmediato, sino que
los visitantes aumentan en los afios sucesivos
al acontecimiento (como ocurrié en Génova,
donde los ingresos para la Expo 1992 fue-
ron mucho menores de lo esperado, alrede-
dor de 1,7 millones, mientras que aumento el
namero de visitantes en los afios posteriores
hasta la actualidad). En este contexto el caso
de Barcelona es emblematico: el interés y el
atractivo se crearon porque las estrategias de
marketing del evento fueron adecuadas y han
mejorado no solo la exposicion o la compe-
tencia, sino también los recursos locales (DE
MORAGAS, KENNET & PUIG, 2003). En cambio,
en el caso de Milan hay que investigar si el
atractivo de la ciudad ha aumentado, después
de los 20 millones de personas que visitaron
la Expo de 2015.

En segundo lugar, la literatura sobre las Expo-
siciones Universales y los eventos deportivos
(incluidos los Juegos Olimpicos), siempre ha
analizado las grandes obras realizadas, sobre
todo sus destinos en el periodo post-evento
y la relacién con el contexto de ubicacion (DI
VITA, 2014; FRASCHILLA, 2015). Con la expre-
sion «the Carnival is over» se indica el éxito
negativo del evento y el abrupto retorno a la
normalidad una vez que la celebracién ha
terminado. Ciertamente, la historia de las Ex-
posiciones (como las de Barcelona, Génova,
Milan, Sevillay Zaragoza) y de los eventos de-
portivos (Barcelona, Turin y Valencia) es rica
en obras construidas con fines de exhibicion,
pero dificil de reutilizar en su totalidad, con
enormes costos de mantenimiento o costes de
adaptacion de las estructuras a nuevos usos.
A menudo la mayor parte de los pabellones se
ha perdido porque éstos terminan siendo des-
montados o abandonados (actualmente en
Sevilla tan s6lo quedan en pie una treintena
de pabellones del centenar en su dia edifica-
do, mientras que en Milan la totalidad de los
pabellones se han fabricado completamente
desmontables). Esto supone, en primer lugar,

4 En conexion con este aspecto, a menudo ocurre el fendém-
eno de la gentrificacién, es decir cuando la zona transfor-
mada atrae nuevos residentes con mayores recursos,
que sustituyen a las clases de bajas rentas que no pue-
den pagar el alto coste de los alquileres y servicios. Los
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un mayor coste para reformar los pabellones
que derribarlos y edificar de nuevo y, en se-
gundo lugar, la degradacion que han sufrido
muchos equipamientos de los eventos por no
haber tenido ningln uso posterior. Debido en
parte a las politicas relacionadas con los gran-
des eventos y a la inversioén en la transforma-
cién urbana, la otra cara de la moneda en las
areas urbanas recuperadas es el riesgo de
realizar espacios especulativos, disputados y
controvertidos dirigidos a las élites para com-
petir en los mercados financiero y turistico glo-
bal (SANTAMARIA CAMPOS & MONCUSI FERRE,
2013)%.

3.1. Los impactos en las ciudades
italianas

En el caso de Génova no hay duda de que las
acciones de transformacion urbana contribu-
yeron de manera decisiva en revertir las ten-
dencias a la degradacion fisica, econémica y
social del centro histérico. Los eventos contri-
buyeron positivamente al inicio de un proceso
para revertir la tendencia de deterioro fisico,
econémico y social que estaba presente en
muchas partes de la zona central de la ciudad,
por medio de la creacién de un nuevo water-
front que conectaba la histérica darsena del
puerto y el ndcleo antiguo de la ciudad (PERI-
CU & LEISS, 2007). Los proyectos impulsados
a partir de la Expo de 1992 tuvieron un enfo-
que multidimensional e integrado para hacer
frente a problemas como el deterioro econé-
mico y social, el desempleo, el estado de de-
gradacion del patrimonio construido y la baja
calidad de los espacios publicos. Estas inter-
venciones se han traducido en un crecimiento
del sentido de pertenencia e identidad a tra-
vés del fortalecimiento de las funciones colec-
tivas y representativas de nivel metropolitano.
Ademas, la imagen global de la ciudad ya no
estéa relacionada solamente con el puerto y la
industria, sino con una nueva dimension coor-
dinada con el arte y la cultura, el patrimonio
arquitectonico y las formas de capacidad de
acogida turistica, en una éptica mas dinamica
debida al crecimiento de los flujos turisticos
motivados por eventos culturales. Hoy en dia,
el sector industrial es una parte marginal en la
economia de Génova, y el puerto conserva un
papel importante a pesar de haber pasado por
momentos dificiles en los dltimos afios. Mas

casos de gentrificacion se deben a la implementacion de
un evento importante ocurrido en muchas realidades ita-
lianas y espafiolas, de Génova a Milan (DIAPPI, 2009; AN-
NUNZIATA, 2014) y de Barcelona a Valencia (CUCO | GINER,
2014; PAREJA & SIMO, 2014).
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positiva resulta la dindmica del turismo, sobre
todo cultural, que descubre una ciudad de arte
aln poco conocida.

En la actualidad los procesos de transforma-
cion urbana parecen estar parados. La misma
administracion de la ciudad, renovada a través
de convocatoria de elecciones municipales
en 2007 y nuevamente en 2012, quiso mar-
car, en términos de politicas e intervenciones,
una «discontinuidad» en comparacion con los
afios anteriores. Se tiene la impresién de que
la temporada de los «grandes eventos» es
casi imposible de mantener y reproducir, por
cuestiones presupuestarias y financieras de la
crisis financiera de 2008, en términos de efica-
cia de los logros en el campo de la transforma-
cion urbana (GASTALDI, 2012).

Las Olimpiadas de Turin se han desarrolla-
do con mucho éxito y la ciudad se mostré al
publico internacional con una identidad dife-
rente con respecto a la antigua ciudad gris e
industrial. En la ciudad, las transformaciones
urbanas que se realizaron ya estaban prefi-
guradas por el plan regulador, y el gran even-
to actué como acelerador para estas realiza-
ciones. Nuevas construcciones (sobre todo
las villas olimpicas), en su mayoria residen-
ciales, borraron la memoria industrial ligada
a la industria automovilistica. Las grandes
instalaciones deportivas, nuevas y reforma-
das, se configuraron como bloques aislados
que se convirtieron en lugares de la imagen
colectiva (como el «Palavela», pabellon mul-
tideportivo y de exposiciones construidos en
1961 y reformado para la cita olimpica, y el
«Palaisozaki», inaugurado en diciembre de
2005 para albergar la competicion de hockey
sobre hielo y proyectado por los arquitectos
Arata Isozaki y Pier Paolo Maggiora).

La comunidad local particip6 directamente en
la organizacion del gran evento y hubo algu-
nos resultados positivos visibles de inmediato
en términos de mejora de la imagen, realiza-
cion de las obras publicas y mantenimiento
urbano. Sin embargo, el gobierno del periodo
posterior a los Juegos no supo aprovechar los
resultados positivos de la experiencia olimpi-
ca, con una falta de planes claros respecto al
uso previsto de ese legado. Los Juegos Olim-
picos fueron una oportunidad para la construc-
cion de redes, materiales e inmateriales, de
relacion territorial de la ciudad con el territorio

5 El acuerdo de programa (en italiano Accordo di Program-
ma) se ha introducido con el articulo 27 de la Ley n. 142 de
1990 modificado en 2000 con el articulo 34 del Decreto Le-
gislativo n.267. El acuerdo de programa es un instrumento
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circundante. Sin embargo, los beneficios ob-
tenidos con las nuevas estructuras de vialidad
no han sido acompafiados por ninguna estra-
tegia estable de movilidad sostenible a través
de la intermodalidad, a pesar del éxito de las
acciones experimentadas durante los Juegos.
También hay situaciones que el territorio pia-
montés no supo aprovechar: por ejemplo, las
redes de fibra Optica realizadas en las zonas
de montafia para el evento, debido a la falta
de realizacion de la dltima milla, y la falta de
objetivos a largo plazo para el desarrollo de
las redes culturales construidas en Turin du-
rante el evento. Ademas, el déficit surgido en
las cuentas del Comité Organizador dio lugar
a una dificultad permanente por la Fundacion
post-olimpica para operar a plena capacidad
para la reconversion de las obras e inmuebles
(BONDONIO, DANSERO & MELA, 2006).

La Expo de Milan de 2015 ha sido visibilizada
fuera de una vision estratégica del desarrollo de
toda ciudad. Eso, junto al alto nivel de conflicti-
vidad entre Ayuntamiento y Region en el perio-
do 2008-2011 y la crisis econdmica mundial, ha
ralentizado el proceso de planificacion del post-
evento (BoTTo & DI VITA, 2016). El debate esca-
so y débil de las instituciones sobre el periodo
post-evento para el desarrollo futuro del sitio al
término de la Expo ha puesto de relieve la falta
de condiciones bésicas, especialmente econo-
micas, para una solucién de caracter inmobilia-
rio (como previeron el «Acuerdo de programa»*®
de 2008 y el Masterplan de 2013). En la capital
lombarda el reto futuro para la efectiva utiliza-
cién del area que albergo la celebracion es el de
promover una nueva centralidad, en un sistema
de lugares de facil acceso por una red eficiente
de infraestructuras, en relacion con el contexto
local, trabajando en la calidad de la planificacion
urbana, de la arquitectura y de las conexiones
a través del espacio publico. Un enfoque que,
para producirse, debe ir acompafiado y apoyado
por una organizacion publica, que siga todas las
fases del proceso de redaccion del plan urba-
nistico definitivo, para generar y acoger a esos
factores externos difundidos que pueden dar to-
tal valor al sitio (MORANDI, 2015).

3.2. Los impactos en las ciudades
espanolas

Barcelona es el ejemplo mas emblemético en
que el gran evento, los Juegos Olimpicos de

vinculante entre instituciones publicas para realizar un pro-
yectourbanistico, y sirve para simplificar el procedimientode
Modificacion al Plan General de Ordenacién Urbana.
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1992, constituyeron el factor para acelerar la
regeneracién urbana de la ciudad ya planifica-
da en la década anterior (BOHIGAS, 1985). La
ciudad ha sido capaz de restablecer suimagen
sobre todo a nivel internacional y de promo-
cionar muchas potencialidades locales. Este
gran evento se aprovechdé como una oportu-
nidad de experimentar un nuevo estilo de las
politicas publicas, las formas innovadoras de
coordinacion entre los diferentes actores (ins-
titucionales y no), colaboracion publico-priva-
das, pero sin desarrollar formas de participa-
cion ciudadana en el proceso decisional sobre
las opciones fundamentales del gobierno del
territorio. Sin embargo, frente a las actuacio-
nes urbanas «espectaculares» (por ejemplo,
la construccion de edificios icénicos, la promo-
cion de una multitud de eventos de cultura y
de ocios y también para albergar conferencias
nacionales e internacionales) no se ha creado
un dialogo entre los nuevos edificios y la me-
moria colectiva propia del Poblenou, y ni si-
quiera se ha logrado el objetivo de convertir el
area en un espacio de encuentro y socializa-
cion para la poblacion. Todo esto ha contribui-
do a alimentar las protestas de los residentes
por los efectos de los resultados internacio-
nales del «modelo Barcelona», incluyendo
la masificacion del turismo y el aumento del
coste de vida (CAPEL, 2005; CASELLAS, 2006).
Ademés, muchas de las criticas al evento de
2004 se han dirigido a la falta de aplicacion
de intervenciones para resolver los conflictos
sociales graves, los fendmenos de exclusion
y delincuencia del barrio cercano «La Mina»
(MONTESINOS | CIURO, 2014).

Los afios de construccion de la Expo de 1992
en Sevilla supusieron un aumento del empleo
y una mejora en la economia local. Al creci-
miento de la Universidad de Sevilla en alum-
nos y especialidades, y la mejora y moderni-
zacion de la oferta cultural de la ciudad que
ya venia ocurriendo en esta época, se unio el
cosmopolitismo y apertura al exterior promo-
vida durante los seis meses que duro la cele-
bracién de la exposicion universal. Todo ello
supuso sin duda un cambio en la perspectivay
forma de entender la propia cultura y la propia
ciudad de buena parte de la sociedad local.
Sin embargo, la depresién posterior a la Expo
fue especialmente dura ya que el cierre de
la celebracion, a finales de octubre de 1992,
coincidio con el inicio de la crisis econémica
que sufrio el pais entre el Ultimo trimestre de
1992 y 1995. En este contexto se redujeron

16 E| otro grande espacio reconvertido fue el parque tematico
de Isla Magica de 1997.
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las visitas turisticas, el empleo, y la inversion
publica dejo de fluir. El aspecto mas critico de
esta gestion fue el retraso en la ejecucién del
plan de reutilizacion de las estructuras y los
pabellones, la mayoria demolidos o actual-
mente en un estado de abandono y de infrauti-
lizacion. A pesar de la dotacion infraestructural
y del reposicionamiento econémico de la ciu-
dad andaluza, la Exposicion de 1992 implico
una fuerte inversidn publica cuyos efectos so-
ciales y econdémicos en el largo plazo no die-
ron los resultados esperados, especialmente
una gestion poco adecuada antes del proceso
de reutilizacion del espacio de la Expo de Se-
villa en el parque tecnolégico llamado «Cartu-
ja 93»1°. Tras la remodelacion y el derribo de
unos cuantos pabellones se puso a la venta
una serie de espacios para que las empresas
de tecnologia avanzada viniesen a instalarse
a este espacio de innovacion. Sin embargo,
no fue hasta 2008 cuando se consiguié ocupar
la totalidad de oficinas y pabellones. Del pro-
blema inicial de la desocupacién y de la falta
de actividad de este parque tecnolégico, hoy
una gran cantidad de administraciones publi-
cas junto con el resto de empresas instaladas
aqui atraen diariamente a mas de 10.000 tra-
bajadores. Esta cifra alcanza casi los 30.000
si se incluyen los estudiantes que acuden al
campus creado en el parque empresarial, asi
como ciudadanos que vienen a realizar gestio-
nes en alguna de las administraciones, crean-
do asi formidables problemas de trafico y mo-
vilidad en la ciudad pese a todas las mejoras
en infraestructuras realizadas (DEL ROMERO
RENAU, 2010).

En Zaragoza la celebracion de 2008 fue to-
mada como una oportunidad para el fortale-
cimiento infraestructural y de marketing urba-
no en todo el mundo, ayudando a aumentar
su papel en el contexto espafiol (DE MIGUEL,
2005; MONCLUS FRAGA, 2006). Siguiendo el
ejemplo de la ciudad de Barcelona, el interés
de convertir a Zaragoza en una «ciudad-mar-
ca» y aumentar el turismo nacional e interna-
cional como un polo de atraccién del sector
terciario se ha colocado encima de otros crite-
rios incluyendo los altos costos de realizacion
de las obras, el contenido banal de la expo-
sicion y la controversia sobre la gestion del
medio ambiente y del patrimonio cultural. La
gestion de la zona de Exposicion después del
final del evento fue una de las mayores preo-
cupaciones para los organizadores, después
del fracaso de Sevilla (LECARDANE, 2013). En

7 Se invirtieron 2.250 millones de euros: 700 millones en el
recinto y otros 1.550 en un plan de acompafiamiento de
infraestructuras.
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primer lugar, dentro del recinto de la Exposi-
cion destacan edificios singulares como equi-
pamientos para su posterior utilizacion por la
ciudad: la Torre del Agua, el Pabellon Puente,
el Pabellén de Espafa, el Acuario Fluvial, el
Palacio de Congresos o el Pabell6on de Ara-
goén. Sin embargo, la mala planificacion de la
post-expo evidencia el estado de vacio y ol-
vido que actualmente sufren estos edificios
emblematicos. En segundo lugar, el conjunto
de edificios para los Pabellones Internaciona-
les ha sido actualmente transformado en un
parque empresarial y de oficinas, cuya comer-
cializacion también esta resultando dificil por
la coyuntura del mercado inmobiliario y la so-
breoferta de suelo para actividades terciarias.
Finalmente, los paseos de ribera y el ambito
donde se ubicaron las plazas tematicas cons-
tituyen hoy un espacio publico y ciudadano,
que ademas sirve de conexion entre la trama
de la ciudad histérica y el Parque Metropolita-
no del Agua. (PELLICER, 2015). La crisis eco-
némica del sector publico espafiol contribuy6
a la pardlisis de las operaciones de venta de
las instalaciones de exposicion, lo que alimen-
té las criticas sobre el legado del evento. La
Expo, sin embargo, ha impulsado la puesta en
marcha de una visién estratégica compartida
de Zaragoza, lo que hace esencial la relacion
entre el rio y la ciudad.

También en el caso de Valencia se encuentra
cierto paralelismo con Barcelona, donde se ha
tratado de establecer un modelo que aspira a
ser ejemplarizante y que, a golpe de eventos,
se inscribe en un discurso tematizador con el
que la ciudad se proyecta mas como objeto de
compraventa que como espacio de conviven-
cia (DELGADO, 2007). Valencia es una ciudad
donde el financiamiento puesto en marcha por
el sector publico en el &mbito de los eventos
no representé una respuesta a los problemas
locales presentes durante mucho tiempo en la
agenda de los responsables publicos, sobre
todo de caracter socio-econémico en los ba-
rrios de Cabanyal y Malvarrosa (GAJA | Diaz,
2013). La actuacion de la Copa América per-
mitié urbanizar terrenos anteriormente sin uso,
y se construyeron una gama de equipamien-
tos disefiados para el turismo nautico con alto
poder adquisitivo y que llevaron a la privatiza-
cién de los espacios publicos y embleméticos
del viejo puerto. A pesar de la fuerte oposicion
de la poblacion residente, la estrategia sucesi-
va de reconversion de las estructuras se basoé
en una nueva subvencion publica para atraer
mas eventos deportivos internacionales (que
se refieren tanto al mundo de la vela como al
Gran Premio anual de Férmula 1) en relacion
con algunas operaciones inmobiliarias de ca-
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racter especulativo. De hecho, hoy en dia la
ciudad sigue afrontando las consecuencias de
esta enorme carga financiera: estas operacio-
nes han supuesto un formidable despilfarro de
recursos publicos en proyectos ruinosos vy fi-
nalmente fracasados (SANTAMARINA CAMPOS &
MoNcusi FERRE, 2013).

4. Conclusiones

La literatura internacional sobre los grandes
eventos (por ejemplo: ROCHE, 2000; BOBBIO
& GUALA, 2002; GARCIA, 2004; SEGRE & SCA-
MUZzzI, 2004; GAMBINO & al., 2005; HILLER,
2006; CLARK, 2008; TRIFILETTI, 2008; BAIN,
2009; VITELLIO, 2009; DI VITA, 2010; SEGRE,
2012; SMITH, 2012; BOLOCAN GOLDSTEIN |,
2014; GUALA 2015; ROCHE, 2017) ha enfocado
la atencion sobre la importancia que los gran-
des eventos tienen para las transformaciones
del contexto urbano de referencia. El valor de
los grandes eventos, de hecho, no se limita a
la celebracion como tal, sino que deriva de su
caracteristica de constituir un dispositivo ca-
paz de activar procesos estables de desarrollo,
transformacion y regeneracion urbana. A través
de los casos de estudios presentados, se nota
que el evento suele tener un papel decisivo en
el fomento de mecanismos latentes o inercia-
les, desbloqueando financiaciones, acelerando
procesos burocraticos y, mas en general, au-
mentando la capacidad institucional: todo eso
es consecuencia de la accién publica extraordi-
naria de la gobernanza de los grandes eventos.
Por otra parte, las celebraciones son oportuni-
dades extraordinarias para (re)definir la ima-
gen y promover potenciales y nuevos procesos
de desarrollo local. Sobre el crecimiento de la
capacidad institucional, la cuestién critica ata-
fie a la transferencia de las innovaciones in-
troducidas durante el proceso de organizacion
del gran evento en los procesos ordinarios de
gestion urbana.

Con objetivos diferentes, las estrategias defini-
das para las ciudades italianas y espafiolas se
han dirigido hacia la revitalizacion de algunas
areas industriales obsoletas o residuales ubi-
cadas a menudo en sus frentes maritimos y flu-
viales, aspecto comun a los casos de estudio.
Los procesos de desarrollo urbano provocados
por importantes celebraciones han aumenta-
do, por un lado, la competencia internacional
de estas realidades italianas y espafiolas y, por
otro lado, han jugado un papel crucial en las
transformaciones urbanas que se han llevado
a cabo (tanto por las grandes inversiones que
se requirieron como por la redefinicién de su
imagen).

212



En todos los casos presentados, las ciudades
se han enfrentado a los grandes eventos con la
conciencia de que pudieran enfrentarse a una
oportunidad probablemente irrepetible para
realizar intervenciones de transformacion urba-
na. De hecho, al gran evento se ha asignado el
papel de catalizador y acelerador de recursos
(especialmente financieros y de planificacion
urbana) para la realizacién de intervenciones
urbanas en un tiempo bien definido. En este
sentido, el sistema extraordinario de gobernan-
za ha constituido un trampolin para las prac-
ticas de corrupcion, como sucedié en Milan y
Valencia. Todavia los casos de los sistemas
de gobernanza en el periodo sucesivo a los
grandes acontecimientos no siempre se han
demostrado eficaces en la gestion del periodo
post-evento.

En sintesis, son significativas y emblematicas
las tendencias que surgen de los casos de es-
tudio analizados. En cuanto al impacto real de
transformacion urbana, el verdadero problema
es que una ciudad no necesita el gran evento
por si mismo, sino que la celebracion debe ser
afiadida a un proceso integrado de desarrollo
urbano en el tiempo. Tras la conclusion del
gran evento, las ciudades involucradas se ven
abocadas a una etapa de estancamiento y de-
presion, comdn a muchas urbes que han reali-
zado un gran esfuerzo socioecondémico centra-
do en un proyecto concreto, a la conclusién del
mismo. A partir del andlisis realizado a lo largo
de este trabajo, se puede afirmar que la gestion
del post-evento deberia ser planteada a través
de la participacion del «capital social» (formado
por la comunidad local, el sistema politico y los
grupos de la red y asociaciones de un territorio
determinado), la elaboracion de una estrategia
cuidadosa y continua de citymarketing, la pro-
mocién del evento y la gestion del periodo pos-
terior al evento, tratando de conseguir una nue-
va competencia internacional. Esta estrategia
permitiria aspirar a un mejor reposicionamiento
de la ciudad, y comenzar un ciclo virtuoso de
transformacion urbana, mejorar el atractivo de

8 En 2016 Roma renunci6 a su candidatura a organizar los
Juegos Olimpicos de 2024, después de que la alcaldesa
de la ciudad, Virginia Raggi, retir6 el apoyo por razones
de insostenibilidad econémica del proyecto, debido a la
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los lugares, actuar una diversificacion creciente
de la economia y de la oferta turistica, cultural
y de ocio.

En la base de los grandes eventos desarrolla-
dos en ltalia y Espafia, la mayor preocupacion
parecié ser la de no querer perder las opor-
tunidades para acelerar los tiempos de trans-
formacion, tanto en sentido fisico como en el
sentido de organizacion, para adaptarse a la
evolucion en curso y para identificar las poli-
ticas y las intervenciones mas adecuadas que
permiten a diferentes ciudades de «mantener
el ritmo de los tiempos». Estas dindmicas no
estuvieron exentas de riesgos y peligros. Des-
pués del caso de los Juegos Olimpicos de Ate-
nas de 2004, que han sido una de las causas
que contribuyd a la crisis econdémica y financie-
ra en Grecia (KOURETAS & VLAMIS, 2010), en
las realidades urbanas del mundo occidental,
los grandes eventos parecen haber agotado la
mayor parte de la fuerza de propulsion de reno-
vacion urbana para importantes proyectos de
transformacion, lo que ha alimentado durante
mucho tiempo la retérica con la que se bus-
€0, se construyeron y se acompafaban estas
oportunidades.

Actualmente, como queda confirmado por las
continuas renuncias a las candidaturas para
albergar los grandes eventos!®, parece que
la problematica de la transformacion urbana
discurre por un camino ajeno y alejado de las
operaciones de los grandes eventos como
instrumentos de politica urbana. Una pregun-
ta surge espontanea: ¢los grandes eventos
tendran que adaptarse a las ciudades y no las
ciudades a éstos, en un cambio de paradigma
trascendente que también tendra que ver con
los territorios? Con este nuevo enfoque seréa
importante reflexionar sobre qué modelo de
negocio sera util para futuros casos relaciona-
dos con eventos internacionales un contexto
de crisis econémica y del mercado inmobilia-
rio que los dos paises estan sufriendo desde
2007.

delicada situacién financiera del pais. En 2017 la alcaldesa
de Barcelona Ada Colau renuncié de manera consensuada a
la candidatura para albergar los Juegos Olimpicos de Invier-
no 2026 por falta de tiempo y de consenso politico y social.
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