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RESUMEN: Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (Estrategias DUSI) ofre-
cen una gran oportunidad para las ciudades espaiiolas, tanto por su dotacion econémica, al te-
ner programada en el periodo de fondos 2014-2020 una ayuda FEDER de mas de 1.300 millones
de euros, como por su planteamiento estratégico, pues implica la definicién y desarrollo de un
conjunto de actuaciones integradas que respondan a los retos econdmicos, ambientales, clima-
ticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, avanzando en ambitos como el
acceso, el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, la transicién
a una economia de bajo nivel de emisién de carbono, la conservacion del medio ambiente y la
mejora de la eficiencia de los recursos y la lucha contra la pobreza y la exclusion social en las
ciudades. El objetivo principal de este articulo es describir las claves del desarrollo de las Estra-
tegias DUSI, y realizar un balance del resultado de las dos primeras convocatorias, a las que se
ha presentado un amplio porcentaje de municipios de mas de 20.000 habitantes, que han reali-
zado el esfuerzo de identificar sus principales problemas y definir unos objetivos estratégicos a
alcanzar debidamente cuantificados a través de indicadores. Asi mismo, se realiza una breve
aproximacion al contexto general de los fondos de la Unién Europea en el ambito del desarrollo
urbano, que ofrece diversas oportunidades para las ciudades espaiiolas, y se destaca el papel
de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), como mecanismo de coordinacion de fondos en materia
de desarrollo urbano.

DESCRIPTORES: Estrategias DUSI. FEDER. Red Iniciativas Urbanas RIU. Area Urbana. Objetivos
Tematicos. Actuaciones Integradas.
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Introduccion

realizados a nivel europeo sobre desa-

rrollo urbano vy territorial se suele desta-
car la paradoja que suponen las ciudades y las
areas urbanas: por un lado, constituyen los
grandes motores de la economia y el empleo
de la Unién Europea, generando el 67% del
PIB de la Unidn; pero, por otro lado, son las
grandes consumidoras de energia y las mayo-
res emisoras de gases de efecto invernadero
asi como los entornos en los que se concen-
tran problemas como el desempleo, la exclu-
sion social y la pobreza.

E n los principales documentos y estudios

En este contexto, las politicas de la Union
Europea y, en particular, las encaminadas a
lograr una mayor cohesion social, econémi-
ca y territorial, han utilizado con frecuencia el
instrumento de los Fondos Estructurales y de
Inversion para favorecer un desarrollo de las
ciudades que, por un lado, aproveche todo su
potencial de crecimiento e innovacion y, por
otro lado, responda a los principales retos y
problemas urbanos. Como punto de parti-
da puede tomarse los afios noventa, con los
Proyectos Pilotos Urbanos y las sucesivas
Iniciativas Comunitarias URBAN | y URBAN
Il. Pero, posteriormente, en el periodo de fon-
dos 2007-2013, con su integracién en la pro-
gramacioén nacional en el caso de Espafia y
el lanzamiento de las Iniciativas Urbanas y
otros proyectos de desarrollo local y urbano,
la financiacién europea ha seguido contribu-
yendo a impulsar el desarrollo econémico y
social y la mejora del entorno de un gran nu-
mero de ciudades.

En el periodo 2014-2020 se ha dado un paso
mas alla, al tener el compromiso de destinar a
nivel nacional un minimo del 5 por ciento de
los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) a financiar actuaciones in-
tegradas de desarrollo urbano sostenible’. En
el caso de Espania, a través de las Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
(Estrategias DUSI).

Desde comienzo del periodo, en el marco de la
Red de Iniciativas Urbanas se ha venido defi-
niendo el contenido, la estructura y el proceso
de desarrollo de las Estrategias DUSI, ofrecien-
do a las Entidades Locales unas orientaciones
para avanzar y prepararse para las convocato-

" Art. 7. Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposicio-
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rias abiertas ya previstas en el Acuerdo de Aso-
ciacion de Espafa 2014-2020 y en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible.

De esta forma, las Estrategias DUSI suponen
una gran oportunidad para las ciudades espa-
folas, que cuentan en el periodo 2014-2020
con una ayuda programada de 1.012,8 millones
de euros que, distribuida en dos convocatorias,
va a permitir financiar actuaciones en el marco
de las 123 Estrategias DUSI seleccionadas.

A esta financiacion se suma una tercera convo-
catoria para la seleccion de Estrategias DUSI a
través de la cual se habilitan otros 353,4 millo-
nes de euros de ayuda FEDER.

El objetivo principal de este articulo es descri-
bir las claves del desarrollo de las Estrategias
DUSI, a cuyas convocatorias abiertas se han
presentado el 72 por ciento de los municipios
de mas de 20.000 habitantes, lo que supone
cerca del 60 por ciento de la poblacion espa-
fola y mas del 86 por ciento de la poblacion
que reside en municipios de mas de 20.000
habitantes. Pero también se trata de hacer
una aproximacion al contexto general de los
fondos de la Unién Europea en el ambito del
desarrollo urbano que, en el actual periodo,
ofrece otras oportunidades para las ciudades
espafiolas.

1. El desarrollo urbano en el
periodo de fondos 2014-2020

Para interpretar adecuadamente el contexto
y los objetivos de las Estrategias DUSI resul-
ta conveniente recordar la alineacion de los
Fondos Estructurales y de Inversion de la UE,
en el marco de la politica de cohesién, con los
principales objetivos de la Estrategia Europa
20207, que define una serie de hitos claves
para alcanzar en los ambitos del empleo, la in-
vestigacion y la innovacion, el cambio climatico
y la energia, la educacion y la lucha contra la
pobreza. Ademas, en la estrategia se estable-
cen tres objetivos prioritarios para el periodo de
programacion 2014-2020: lograr una economia
inteligente, basada en el conocimiento y la in-
novacion; una economia sostenible, que haga
un uso mas eficaz de los recursos, mas verde y
competitiva; y, una economia integradora, con
un elevado nivel de empleo que tenga cohe-
sién social y territorial.

nes especificas relativas al objetivo de inversion en creci-
miento y empleo

2 http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm
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Este conjunto de objetivos e hitos clave se inte-
gran en los diferentes Fondos del Marco Estra-
tégico Comun?®, que deben estar orientados a la
consecucion de once Objetivos Tematicos (OT):

OT1. Potenciar la investigacion, el desarro-
llo tecnoldgico y la innovacion.

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las tec-
nologias de la informacién y de las comuni-
caciones y el acceso a las mismas.

OT3. Mejorar la competitividad de las pe-
quefias y medianas empresas, del sector
agricola (en el caso del FEADER) y del sec-
tor de la pesca y la acuicultura (en el caso
del FEMP).

OT4. Favorecer el paso a una economia
baja en carbono en todos los sectores.
OT5. Promover la adaptacién al cambio cli-
matico y la prevencion y gestion de riesgos.
OT6. Proteger el medio ambiente y promo-
ver la eficiencia de los recursos.

OT7. Promover el transporte sostenible y
eliminar los estrangulamientos en las in-
fraestructuras de red fundamentales.

OT8. Promover el empleo y favorecer la
movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza.

OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo
de las capacidades y el aprendizaje perma-
nente.

OT11. Mejorar la capacidad institucional y
la eficiencia de la administracion publica.

Pero, como se avanzaba al inicio, uno de los
aspectos mas destacados del periodo 2014-
2020 es la mayor relevancia de las ciudades,
que se consideran primordiales dentro del mo-
delo europeo de desarrollo inteligente, soste-
nible e integrador. En este sentido, el articulo
7.1 del Reglamento FEDER* sefiala especifi-
camente que este fondo

«apoyara, mediante programas operativos, el de-
sarrollo urbano sostenible a través de estrategias
que establezcan medidas integradas para hacer
frente a los retos econémicos, ambientales, cli-
maticos, demograficos y sociales que afectan a
las zonas urbanas, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la necesidad de promover los vinculos
entre el ambito urbano y el rural»,

y, el articulo 7.4 del mismo Reglamento FEDER
introduce la novedad fundamental del periodo
en el ambito urbano al establecer que al me-

3 Los Fondos del Marco Estratégico Comun (MEC) son el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de De-
sarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca (FEMP) y el Fondo de Cohesion (FC).
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nos un 5 por ciento de los recursos del FEDER
asignados a nivel nacional en virtud del obje-
tivo «inversion en crecimiento y empleo» de-
beran aplicarse a medidas integradas para el
desarrollo urbano sostenible, en las que las
ciudades, los organismos subregionales o
locales responsables de la aplicacién de es-
trategias urbanas sostenibles («autoridades
urbanasy) seran los encargados de las tareas
relacionadas, por lo menos, con la seleccién de
las operaciones.

Los principios para seleccionar las zonas urba-
nas en las que deben aplicarse estas acciones
integradas de desarrollo urbano sostenible y
los importes indicativos previstos se definen
en el Acuerdo de Asociacion de Espana 2014-
2020. Aprobado el 4 de noviembre de 2014,
constituye el documento nacional en el que se
expone la estrategia y las prioridades de inver-
sion de los Fondos de la Politica de Cohesién
(FEDER, FSE, FEADER y FEMP) para el pe-
riodo 2014-2020, apoyandose para ello en un
analisis previo de la situacion actual de Espafa
y de sus regiones.

En relaciéon con estas actuaciones integradas
de desarrollo urbano sostenible, el Acuerdo de
Asociacioén establece que

«a las nuevas propuestas para el desarrollo ur-
bano sostenible se les exigira estar respaldadas
por una estrategia bien definida y a largo plazo
que sirva de marco de referencia territorial y sec-
torial para todas aquellas operaciones o interven-
ciones a implementar, que deberan contribuir a
dicha estrategia de manera coherente».

En este punto, debe destacarse, como se se-
fala el propio Acuerdo de Asociacion, que

«Espana cuenta con una dilatada experiencia en
el desarrollo de actuaciones integradas de desa-
rrollo urbano».

Desde los anos noventa, dentro de anteriores
periodos de financiacion, se desarrollaron en
Espafa las iniciativas comunitarias URBAN |
y URBAN lI, precedidas de una fase de Pro-
yectos Pilotos Urbanos, que tenian el objeto
de desarrollar acciones de mejora de determi-
nados entornos urbanos desfavorecidos que
requerian una regeneracion fisica del espacio
urbano, al mismo tiempo, que fomentar la in-
tegracion economica de la poblaciéon desem-

4 Reglamento (UE) n° 1301/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones es-
pecificas relativas al objetivo de inversiéon en crecimiento
y empleo
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pleada en riesgo de exclusion social, con la
participacion ciudadana como elemento clave
de este tipo de proyectos.

En el periodo 2007-2013 se integré el apoyo
al desarrollo urbano sostenible en la programa-
cion nacional. En el caso de Espafia, el Marco
Estratégico Nacional de Referencia (MENR)
y los Programas Operativos Regionales esta-
blecieron un eje especifico de Desarrollo Lo-
cal y Urbano en el que se incluyd la Iniciativa
Urbana, como continuadora de la iniciativa co-
munitaria URBAN, dirigida a los municipios de
mayor tamafio y se establecieron Otros pro-
yectos de desarrollo local y urbano, dirigidos a
municipios de menor tamafo. Como recuerda
el Acuerdo de Asociacion,

«la Iniciativa Urbana 2007-2013 financié proyec-
tos que implicaron la puesta en marcha de es-
trategias innovadoras de regeneracion urbana
con enfoque integrado hacia el desarrollo urbano
sostenible en municipios de mas de 50.000 ha-
bitantes y capitales de provincia. Las diferentes
lecciones aprendidas y los resultados obtenidos
del desarrollo de todos estos proyectos serviran
de base y punto de partida para la definicion de
las Actuaciones Integradas de Desarrollo Urbano
Sostenible, con la nueva concepcion de la Red
de Iniciativas Urbanas como mecanismo de coor-
dinaciéon y de apoyo a la gestion a lo largo de
todo el periodo 2014-2020».°

Por lo tanto, se puede decir que la novedad del
periodo 2014-2020 no viene dada por el enfo-
que integrado del desarrollo urbano sostenible,
que ya habia sido aplicado en la practica en
actuaciones anteriores, sino por tres elemen-
tos: el establecimiento de la reserva minima
del 5 por ciento del FEDER para actuaciones
integradas de desarrollo urbano sostenible; el
fortalecimiento del papel de las Entidades Lo-
cales, «autoridades urbanas», que llevaran a
cabo la seleccion de las operaciones en el mar-
co de sus respectivas estrategias; y el mayor
protagonismo de la Red de Iniciativas Urbanas,
a la que el Acuerdo de Asociacion atribuye fun-
ciones especificas desde el inicio del periodo.

El siguiente paso en la definicion de las actua-
ciones integradas de desarrollo urbano soste-
nible se realiza con la aprobacion del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible (en ade-
lante, POCS), de caracter plurirregional, que
en su Eje 12 «Desarrollo Urbano Integrado y
Sostenible» desarrolla lo previsto en el Acuer-

5Hasta la fecha se han realizado dos convocatorias de
Acciones Urbanas Innovadoras: la primera, con 80 mi-
llones de euros de ayuda FEDER, centrada en cuatro
temas: Transicion energética, Pobreza urbana (barrios
desfavorecidos), Integracion de inmigrantes y refugia-
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do de Asociacion y establece la posibilidad de
que las ciudades y areas urbanas espafolas
reciban financiacion para el desarrollo de sus
respectivas Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (Estrategias DUSI), con
una dotacién de 1.012,8 millones de euros de
ayuda FEDER para el conjunto de Espafia.

De esta forma, las Estrategias DUSI constitu-
yen una gran oportunidad para las ciudades
espafolas en este periodo, pero en este punto
puede ser oportuno recordar otras posibilida-
des para las ciudades que ofrecen los fondos
de la Unidn Europea en el ambito del desarro-
llo urbano, entre las que se pueden destacar:
los Proyectos Singulares en Economia Baja en
Carbono en el ambito local, las Acciones Ur-
banas Innovadoras y el Programa URBACT lIII.

En relacién con la primera de ellas, se encuen-
tra recogida también dentro del POCS pero en
el Eje 4 «Economia baja en Carbono», esta-
bleciéndose una dotacion de 507,6 millones
de euros de ayuda FEDER que se destinara
a Proyectos Singulares en Economia Baja en
Carbono en el ambito local. La primera con-
vocatoria, dirigida a municipios de menos de
20.000 habitantes y a las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla, se ha aprobado a través del
Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el
que se regula la concesion directa de subven-
ciones a proyectos singulares de entidades lo-
cales que favorezcan el paso a una economia
baja en carbono en el marco del Programa ope-
rativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020 y se aprueba una primera convocatoria
con 336,1 millones de euros de ayuda FEDER.

En cuanto a las Acciones Urbanas Innovado-
ras, tienen el objetivo principal de proporcionar
recursos a las areas urbanas para experimen-
tar soluciones innovadoras que respondan a
los principales desafios urbanos, y asi contras-
tar su funcionamiento en la practica, viendo
cémo responden a la complejidad de la vida
real. Las Acciones Urbanas Innovadoras son
seleccionadas en el marco de convocatorias
abiertas a nivel de toda la Uniéon Europea y
estan centradas en areas tematicas alineadas
con las doce areas identificadas en la Agenda
Urbana Europea en torno a los cuales se cons-
tituyen los partenariados tematicos. Estas ac-
tuaciones tienen asignado un presupuesto total
de 372 millones de euros para el conjunto de la
Unién Europea®.

dos y Empleo y capacitacion en la economia local y la se-
gunda, con 50 millones de euros de ayuda FEDER, centra-
da en tres temas: Economia circular, Movilidad urbana e
Integracion de inmigrantes y refugiados.
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Por su parte, URBACT IIl constituye un pro-
grama europeo de cooperacion territorial cuyo
objetivo es facilitar el intercambio de conoci-
miento y el aprendizaje a nivel europeo y pro-
mover el desarrollo urbano sostenible. A lo lar-
go del periodo 2014-2020 se estan llevando a
cabo distintas convocatorias que tienen entre
sus objetivos la mejora de la capacidad de las
ciudades en la gestion de las politicas de de-
sarrollo urbano integrado, en el disefio de las
estrategias y planes de accién y la mejora del
proceso de implementacion de dichas estrate-
gias y planes de accion. Dentro de URBACT Il
se establecen tres tipos de redes en funcién de
la situacion de las distintas ciudades: Action-
Planning Networks, para apoyar a las ciudades
para elaborar sus respectivos Planes de Accion
Local; Redes de Implementacion, para facilitar
la aplicacion de una estrategia urbana integrada
o un Plan de Accién Local ya elaborado previa-
mente; y, Redes de Transferencia, para apoyar
la adaptacion y reutilizacion de buenas practi-
cas en diferentes contextos locales.

2. La Red de Iniciativas Urbanas
(RIL)®

La Red de Iniciativas Urbanas (RIU), que fue
constituida dentro del periodo 2007-2013 para
servir como principal mecanismo de coordina-
cion en materia de desarrollo urbano y fondos
comunitarios, dentro del periodo 2014-2020
refuerza su papel como mecanismo de coordi-
nacion y también de impulso y apoyo a la ges-
tion y evaluacion de actuaciones urbanas que
cuentan con financiacion de la Unién Europea.
A su vez, se configura como un instrumento
para el intercambio del conocimiento y de las
buenas practicas y la difusiéon de los resulta-
dos y el impacto de los fondos en las ciudades.
La RIU inicia el periodo 2014-2020 con dos ta-
reas muy precisas: realizar una aportacion a la
Agenda Urbana Espafiola desde el ambito de
las actuaciones financiadas con fondos de la
Unién Europea; y elaborar unas orientaciones
o bases de caracter general que sirvan de so-
porte tanto para el desarrollo de las estrategias
de ambito local como para fundamentar su se-
guimiento y evaluacion.

La RIU esta integrada con caracter permanen-
te por los 6rganos responsables de las politicas
urbanas en la Administracion General del Esta-
do y de las Comunidades Auténomas, la Fede-
racion Espafola de Municipios y Provincias y

5 http://www.rediniciativasurbanas.es/
7 http://rediniciativasurbanas.es/NR/rdonlyres/DA1ED097-
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representantes de la Administracion Local con
participacion especialmente significada en la
gestion de Fondos Comunitarios y la Comision
Europea. Cuenta con una Presidencia compar-
tida entre el Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica (Direccion General de Fondos Euro-
peos) y el Ministerio de Fomento (Direccion
General de Arquitectura, Vivienda y Suelo).

En cumplimiento de las funciones que le atri-
buye el Acuerdo de Asociacion 2014-2020, la
Red de Iniciativas Urbanas ha tenido un peso
fundamental a la hora de avanzar en el cumpli-
miento del referido articulo 7 del Reglamento
FEDER, para establecer una aproximacion de
lo que deben entenderse por actuaciones in-
tegradas de desarrollo urbano sostenible en el
marco de las estrategias urbanas.

Con objeto de avanzar en esta linea, en junio
de 2014 se constituy6 en el seno de la RIU el
Grupo de Trabajo sobre Estrategias de Desa-
rrollo Urbano Sostenible e Integrado. Su prin-
cipal objetivo fue el de elaborar y ofrecer unas
bases u orientaciones para facilitar el desarro-
llo, por parte de las Entidades Locales, de las
estrategias que debian servir de soporte de las
actuaciones de desarrollo urbano sostenible
integrado objeto de financiacion en el periodo
2014-2020.

Este Grupo de Trabajo, coordinado desde el Mi-
nisterio de Fomento (SG de Politica de Suelo),
contd con la participacion de representantes
del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (SG del Fondo de Cohesion y de Coo-
peracion Territorial Europea, SG de Administra-
ciéon del FEDER, SG de Programacion Territo-
rial y Evaluacion de Programas Comunitarios y
SG de Cooperacion Local), Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Red
de Autoridades Ambientales), Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (Unidad Adminis-
tradora del Fondo Social Europeo), Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
y representantes de Entidades Locales (a las
diferentes reuniones del Grupo se convoco es-
pecificamente al Ayuntamiento de Barcelona,
al Ayuntamiento de A Corufia, al Ayuntamiento
de Palencia y a la Diputacion de Lugo).

El resultado de todo ello se tradujo en la ela-
boracién y publicacion de una primera version
en octubre de 2014 del documento de Orienta-
ciones para la definicién de estrategias DUSI,
que ha servido de punto de partida y referencia
para las sucesivas convocatorias’.

3F63-4797-891C-C7E7FAB35B93/135389/1_20150803_
OrientacionesEstrategiasintegradas20142.pdf
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En este documento se recuerdan aquellos prin-
cipios del articulo 7 del Reglamento FEDER
que deberian guiar la elaboracion de las Estra-
tegias DUSI:

— EIFEDER apoyara estrategias de desarro-
llo urbano sostenible integradas y no pro-
yectos especificos de regeneracion urbana
que no estén concebidos en un contexto
mas amplio. La sostenibilidad debe impli-
car la mejora duradera y a largo plazo de
las condiciones sociales, econémicas, am-
bientales de un area urbana determinada.
Para conseguirlo, es necesario disponer
de una estrategia coherente, equilibrada y
con una vision de largo plazo, por lo que
no basta con proyectos que aborden pro-
blemas especificos y de alcance limitado.

— La delimitaciéon de area urbana es variable
en funcién de los problemas que deben ser
abordados y las escalas adecuadas para su
solucién. No existe una definicion previa so-
bre qué territorios deben ser considerados
como un area urbana idénea para desple-
gar estrategias integradas de desarrollo ur-
bano sostenible. Son las autoridades urba-
nas las que deben definir la escala territorial
apropiada para cumplir con los requisitos
del articulo 7 del Reglamento FEDER.

Asi mismo, también en el marco de la RIU,
debe destacarse la constitucion del Grupo de
Trabajo sobre indicadores y criterios de selec-
cion, que desarrolld una importante labor de
apoyo a la programacion desde el inicio del pe-
riodo 2014-2020: por un lado, en la definicion y
seleccién del conjunto de indicadores de pro-
ductividad y de resultados que debian formar
parte del Eje 12 del POCS vy, por otro lado, para
avanzar hacia la definicion de los criterios de
seleccion aplicables.

Pero ademas de este papel de la RIU en la de-
finicion y alcance de las Estrategias DUSI, tam-
bién es importante resaltar la realizacién de nu-
merosas actividades de difusion y preparacion
de las distintas convocatorias, asi como la or-
ganizacion de diversas jornadas informativas y
talleres técnicos de capacitacion, dirigidos prin-
cipalmente a las Entidades Locales, en los que
se ha contado con la participacion de expertos
en la materia del ambito nacional y europeo.

3. Las Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado
(Estrategias DUSI)

De acuerdo con lo previsto en el Acuerdo de
Asociacion 2014-2020 y en el POCS, el 17 de
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noviembre de 2015 se publicé en el Boletin Ofi-
cial del Estado la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las ba-
ses y la primera convocatoria para la seleccion
de Estrategias de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble e Integrado (EDUSI) que seran cofinancia-
das mediante el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020.

En relaciéon con el tamafio de las ciudades y
areas urbanas que pueden acceder a la finan-
ciacion a través de las Estrategias DUSI, ya en
el POCS quedaba establecido que

«en aras de obtener un impacto significativo y ga-
rantizar una gobernanza adecuada, el desarrollo
urbano sostenible se llevara a cabo en ciudades
o areas urbanas funcionales de mas de 20.000
habitantes que tengan capacidad administrativa
suficiente para realizar al menos la seleccion de
las operaciones, de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 7 del Reglamento FEDER».

En este sentido se formula el apartado Sexto y
el Anexo | de la Orden HAP/2427/2015. En el
periodo 2014-2020 podran ser elegibles, para
la cofinanciaciéon de operaciones incluidas en
Estrategias DUSI, los siguientes cuatro tipos
de areas urbanas:

1. Areas urbanas constituidas por un unico
municipio con una poblacién mayor de
20.000 habitantes. Estas Estrategias de
escala local podran referirse a la totalidad
del término municipal, o limitarse a areas
urbanas inframunicipales de diferente
tipologia morfoldgica y funcional: centros
historicos, barrios desfavorecidos o areas
suburbanas con problematicas especificas
y retos singulares.

2. Agrupaciones de municipios con una po-
blaciéon de cada uno de ellos superior a
20.000 habitantes. Las Estrategias debe-
ran justificar de forma coherente y razona-
da la existencia de problemas comunes, la
complementariedad de funciones urbanas,
asi como la explicacién de que abordarlos
de forma conjunta es la forma optima de
conseguir las soluciones a dichos proble-
mas. Deberan asimismo explicar de qué
manera se intensificaran las relaciones en-
tre los municipios para aprovechar siner-
gias y complementariedades.

3. Areas urbanas formadas por un municipio o
conurbacion de mas de 20.000 habitantes y
municipios periféricos de menos de 20.000
habitantes. Las Estrategias deberan
justificar de forma coherente y razonada
la existencia de problemas comunes que
afectan a la aglomeracién urbana en su
conjunto, la promocion de los vinculos
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entre el ambito urbano y el rural, asi como
la explicacion de que la escala urbana
supramunicipal es la 6ptima para abordar
las soluciones a dichos problemas.

4. Conurbaciones de poblacion superior a
20.000 habitantes, constituidas por agru-
paciones de municipios de menos de
20.000 habitantes. Estas estrategias de-
beran justificar de forma coherente y razo-
nada la existencia de problemas comunes,
demostrar la continuidad fisica urbana, asi
como la explicacion de que la escala urba-
na supramunicipal es la éptima para abor-
dar las soluciones a dichos problemas.

En cuanto al enfoque tematico, también con el
apoyo y asesoramiento de la RIU, en el POCS
se establece que las Estrategias DUSI pueden
incluir actuaciones vinculadas a cuatro objeti-
vos tematicos, OT2, OT4, OT6 y OT9, de entre
los once indicados anteriormente. Ello supone
un elemento de referencia a la hora de esta-
blecer la escala del area urbana elegida, ya
que debe tener la suficiente masa critica como
para implementar una estrategia que aborde
retos y problemas y desarrolle actuaciones en
el marco de estos cuatro objetivos tematicos
0, al menos, en los objetivos tematicos OT4
y OT9.

OT2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad
de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion. Es importante avanzar hacia
un desarrollo urbano inteligente, que utilice
de forma eficaz las nuevas tecnologias, de
marcado caracter transversal, al abarcar
ambitos tan diversos como la energia, la
movilidad y el transporte, el acceso a los
recursos y servicios publicos, la educacion
y formacion o la actividad turistica, entre
otras. Las TIC son particularmente relevan-
tes en la mejora de los servicios urbanos y
en la respuesta a los retos de la accesibili-
dad o la igualdad de oportunidades.

OT4: Favorecer el paso a una economia de
bajo nivel de emision de carbono en todos
los sectores. Las ciudades concentran un
elevado consumo de energia y una gran in-
tensidad en lo que se refiere a los modos
de transporte, que no siempre responden
a patrones de eficiencia. Su nivel de com-
petitividad y su riesgo de vulnerabilidad en
el futuro dependeran de su capacidad para
avanzar hacia modos mas sostenibles, que
requieran un uso menos intensivo de la
energia y con menores emisiones de CO,.

8 La composicion de la Comision de Valoracién se define en
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OT6: Conservar y proteger el medio am-
biente y promover la eficiencia de los recur-
sos. Las ciudades también concentran un
elevado consumo de recursos naturales,
como el agua y el suelo, y generan gran
cantidad de residuos, de contaminacion at-
mosférica y acustica. Por ello, es necesario
minimizar el impacto del desarrollo urbano
en el entorno y contribuir a la conservacion
del medio ambiente natural y cultural. Den-
tro de este marco, a través de las Estrate-
gias DUSI, pueden financiarse actuaciones
especificas en materia de agua y residuos
siempre que tales actuaciones sean acce-
sorias y pertinentes en el contexto de la
estrategia integrada. Se debera atender a
la planificacion existente en materia de re-
habilitacion urbana y prestar especial aten-
cion al patrimonio cultural y natural de las
ciudades, para favorecer su conservacion y
puesta en valor, en particular, por su poten-
cial e interés turistico.

OT9: Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza y cualquier discrimina-
cion. La segregacion espacial y economi-
ca se ha incrementado especialmente en
algunas ciudades espafiolas como conse-
cuencia de la crisis econdmica, afectando a
ciertos sectores de la poblacién mas vulne-
rable, entre los que pueden encontrarse las
mujeres inmigrantes, las mujeres con dis-
capacidad y las mujeres que provienen del
mundo rural. En ocasiones, la pobreza y la
exclusion social se concentra en determina-
dos ambitos o barrios de la ciudad, que es
preciso identificar y analizar de forma inte-
grada para determinar sus causas y definir
posibles actuaciones para avanzar hacia su
revitalizacion y mejora.

Segun se establece en la referida Orden
HAP/2427/2015, la evaluacion y seleccion de
las Estrategias DUSI se realizara en régimen
de concurrencia competitiva en base a la docu-
mentacion aportada y a través de una Comision
de Valoracion®. Para ello se debe determinar, en
una primera fase, las Estrategias que han supe-
rado los criterios de admisibilidad y, en una se-
gunda fase, la valoracion de aquellas que hayan
resultado admisibles de acuerdo con criterios
de valoracion recogidos en la propia Orden, pu-
diendo obtener las estrategias una calificacion
de entre 0 y 100 puntos, y debiendo seleccio-
narse aquellas Estrategias DUSI que habiendo
obtenido una calificacion minima de 50 puntos
tengan la mayor puntuacién, siempre dentro del

el apartado Decimoquinto.3 de la Orden HAP/2427/2015.
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limite de la disponibilidad de ayuda FEDER es-
tablecido para cada Comunidad Auténoma.

En este sentido, es importante destacar que
la Orden HAP/2427/2015 realiza esta distribu-
cion por Comunidades Auténomas de la ayu-
da FEDER destinada a Estrategias DUSI en el
periodo®, teniendo en cuenta las categorias de
regiones en funciéon de su grado de desarro-
llo. Por otro lado, deben tenerse en cuenta las
diferentes tasas de cofinanciacién de la ayuda
FEDER, aplicables a cada una de las comuni-
dades auténomas, que se encuentran entre el
50 y el 85 por ciento. En la FIG. 1 se recogen
las tasas de cofinanciacion aplicables a cada
Comunidad Auténoma.

En cuanto al contenido y estructura de las Estra-
tegias DUSI, la Orden HAP/2427/2015 se apoya
en el referido documento de Orientaciones para
la definicién de Estrategias DUSI elaborado en
el marco de la RIU, en el que se recoge que

[] T.cofinanciacién 50%
[ T. cofinanciacion 80%
[ T. cofinanciacion 85%

85% d
Vo S

Y
o
P

FiG. 1/ Tasas de cofinanciacion

«la elaboracion y desarrollo de la estrategia tiene
un caracter flexible y debe adaptarse a la reali-
dad territorial y a la estructura institucional y de
gobernanza, si bien pueden sefalarse determi-
nados elementos basicos, de aplicacion general,
entre otros: identificacion inicial de problemas,
analisis integrado, diagndstico y definicion de re-
sultados esperados, delimitacion del ambito de
actuacion, plan de implementacion de la estra-
tegia y definicion de indicadores, contando a lo
largo de todo el proceso con participacién publica
y buscando la maxima implicacion de los agentes
locales».

Asi mismo, en la FIG. 2, se reproduce el dia-
grama orientativo para la elaboracion de las
Estrategias DUSI que se recoge en el mismo
documento.

De esta forma, se establecen una serie de ele-
mentos o fases de desarrollo de la Estrategia
DUSI, que se recogen también en la propia Or-
den HAP/2427/2015:

9 Se excluye la dotacién para Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado correspondiente a Ceuta y Melilla, que se en-
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Fuente: Fondos Europeos y S.G. Politica de Suelo.

cuentra programada en los respectivos Programas Opera-
tivos FEDER de Ceuta y Melilla.
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IMPLICACION
PARTICIPACION AGENTES
PUBLICA LOCALES
DIAGNOSTICO e
: iz identificacion de b PROGRAMA DE INDICADORES DE
Identificacion ANALISIS PRIORIDADES y Delimitacion del ACTUACIONES SEGUIMIENTO Y
inicial de P> | recoano P omenvos . P> AMBITODE B> 4
&% PLAN DE EVALUACION
PROBLEMAS RESULTADOS ACTUACI IMPLEMENTACION INDICADORES
ESPERADOS DE LA ESTRATEGIA PROGRAMA
A A OPERATIVO DE
CRECIMIENTO
2014-2020 FEDER SOSTENIBLE
POCS
Objetivos Tematicos (OT) FSE el

Prioridades de Inversion (PI)

Fic. 2/ Diagrama orientativo para la elaboracion de la Estrategia DUSI

a) ldentificacion inicial de problemas /
retos urbanos del area.

Los problemas urbanos son aquellos obstacu-
los y cuellos de botella que daran pie a los re-
tos que las autoridades urbanas deben abordar
para alcanzar un verdadero desarrollo urbano
sostenible. La mayor parte de estos problemas
se sitlan dentro de los objetivos tematicos fi-
nanciados por los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, fundamentalmente OT2,
OT4, OT6 y OT9.

Los problemas no solo tienen en cuenta de-
bilidades o necesidades sino también activos,
recursos existentes y potencialidades. Pueden
haber sido ya identificados por las autoridades
urbanas implicadas (a través de instrumentos
como planes estratégicos, agendas 21, progra-
mas sectoriales de actuacion, etc.) o, en otros
casos, deberan ser puestos de relieve o mejor
conocidos a través del anadlisis de las diferen-
tes dimensiones urbanas.

Un mayor y mejor conocimiento de dichos proble-
mas nos llevara a la identificacion de los mdltiples
retos a los que se enfrenta el area urbana para
encarar, impulsar e implementar una verdadera
estrategia de desarrollo urbano sostenible.

b) Analisis del conjunto del area urbana
desde una perspectiva integrada

El objeto de este analisis es conocer en pro-
fundidad las principales debilidades y amena-

Fuente: RIU y S.G. Politica de Suelo

zas que afectan al entorno urbano asi como
sus fortalezas, y los principales factores y cla-
ves territoriales de su desarrollo para abordar
los multiples retos a los que se enfrentan las
areas urbanas, transformando éstos en opor-
tunidades.

A titulo orientativo se sefialan algunos aspec-
tos que podran ser incluidos en el analisis, de-
pendiendo de los problemas detectados y de
las circunstancias de cada area urbana, pero
en todo caso se han de considerar al menos
los cinco retos definidos en el articulo 7 del Re-
glamento FEDER: econdmicos, ambientales,
climaticos, demograficos y sociales:

I. Analisis fisico. Entre otros aspectos, es-
tudiar la situacion del parque edificatorio,
especialmente el parque de vivienda y el
estado de los edificios publicos, la movi-
lidad, el sistema de transporte y comuni-
caciones, y la situacion del trafico, tanto
urbano como interurbano, relacionando
las redes de transporte existentes con las
densidades de poblacion y de actividades
econdmicas.

II.  Analisis medioambiental y de las condicio-
nes climaticas. Supone detallar de mane-
ra cuantitativa y cualitativa las zonas ver-
des del ambito, identificar aquellas zonas
sujetas a degradacién ambiental, presen-
tar los principales indicadores de calidad
del aire del ambito y los niveles de ruido,
el estudio de los sistemas de recogida y
tratamiento de residuos urbanos y la do-
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VL.

VII.

VIII.
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tacion de vertederos asi como analizar la
exposicion a posibles riesgos naturales
del ambito y a los posibles efectos del
cambio climatico.

Analisis energético. Se trata de analizar
desde el punto de vista de su consumo
energético el estado del parque edifica-
torio —viviendas y edificios publicos—,
el transporte publico, el alumbrado publi-
co y aquellas instalaciones en las que se
presentan oportunidades de ahorro ener-
gético o de incremento del porcentaje de
participacion de energias renovables.

Andlisis econémico. Supone recoger as-
pectos como la caracterizacion del mer-
cado de trabajo local, asi como la oferta
y demanda de empleo, distribucién y lo-
calizacion de la actividad econémica y del
tejido empresarial, y, especificamente, la
situacion de las PYMEs en el area urbana.

Andlisis demografico. Se debe analizar la
estructura demografica a través de una
pirdmide de poblacion desagregada por
sexos, estudiando la evolucioén y distribu-
cion espacial de la poblacién en el ambito,
identificar las tendencias experimentadas
en el entorno urbano (crecimiento o de-
crecimiento, envejecimiento, fendmenos
migratorios, etc.) y establecer algunas
proyecciones de futuro en diferentes es-
cenarios.

Analisis social. Este tipo de analisis impli-
ca describir el nivel educativo de la pobla-
cion por rangos de edad asi como la tasa
de abandono escolar, e identificar posibles
ambitos de conflictividad social, bolsas
de pobreza y exclusién social, asi como
entornos de elevadas tasas de criminali-
dad. También deberia ser considerada la
presencia de minorias étnicas, asi como
el andlisis teniendo en cuenta las distintas
necesidades de hombres y mujeres.

Analisis del contexto territorial. ElI anali-
sis de este aspecto no deberia limitarse
al ambito de las fronteras administrativas,
sino que deben presentarse las realidades
urbanas en su adecuado contexto territo-
rial, estudiando las relaciones funcionales
y las dinamicas regionales que explican o
condicionan la situacién de los distintos
entornos urbanos.

Analisis del marco competencial. Se de-
limitaran aquellas competencias con las
que cuenta la entidad local para su ejecu-
cion, determinando en qué materias podra

actuar directamente y en cuales sera ne-
cesario acudir al ambito de las relaciones
interadministrativas con otras entidades
locales, Comunidad Auténoma o Adminis-
tracion General del Estado.

IX. Analisis de los instrumentos de planifica-
cion existentes. Para la elaboracion de la
estrategia, se analizaran el conjunto de
herramientas de soporte que pueden ser-
vir para la realizacion de la fase de anali-
sis y diagndstico y para la orientacion de
las lineas de actuacion integradas. Entre
ellas, cabe citar:

i. La/s figura/s de planeamiento urba-
nistico y ordenacion territorial y planes
sectoriales que afecten al area urba-
na.

ii. Las baterias de indicadores a nivel
local desarrolladas en el contexto de
otros proyectos del municipio (Agenda
21 Local, Plan Estratégico, ...)

iii. Las distintas estrategias sectoriales
que, sintetizadas, armonizadas y, en
su caso, actualizadas, puedan consti-
tuir un punto de partida para la elabo-
racion de la estrategia integrada. La
elaboracion de una Estrategia DUSI
no debe suponer partir de cero. La
mayoria de Entidades Locales dispo-
nen de planes estratégicos actualiza-
dos, agendas 21, programas sectoria-
les, etc., que deben ser integrados al
proceso.

X. Analisis de riesgos. La Estrategia incorpo-
rara un analisis de riesgos, o documento
similar, en el que, a la vista de las caracte-
risticas del area urbana, se sinteticen los
principales riesgos que pueden suponer
obstaculos al normal desarrollo de las me-
didas y acciones encaminadas a resolver
los problemas identificados.

c) Diagnéstico de la situacion del area
urbana. Definiciéon de resultados
esperado

Del andlisis efectuado se extraera un diagnos-
tico de la situacion del area urbana a través de
un analisis DAFO o similar, que debera ser de
caracter transversal, y que permitird identificar
claramente las necesidades y problematicas
del area urbana, asi como sus activos y poten-
cialidades.

Las Estrategias de Desarrollo Urbano Sosteni-
ble no deben ser tematicamente exhaustivas o
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«integrales» abordando todos los temas y am-
bitos posibles. Deben definir prioridades y ello
supone una eleccion y una jerarquizacion de
retos a abordar y de objetivos a conseguir.

d) Delimitacion del ambito de actuacién

A partir del analisis y diagnéstico efectuados, y
teniendo en cuenta los resultados esperados,
se delimitara el ambito de actuacion y la po-
blacién afectada, debiéndose fundamentar su
eleccion en indicadores y variables de indole
social, demografica, econdmica y ambiental.

La delimitacion debera ser clara e inequivoca,
teniendo en cuenta que existen varias posibili-
dades de delimitacién, puesto que las acciones
integradas pueden ir desde el ambito de barrio
o distrito hasta areas funcionales mas amplias
como ciudades-regiones o areas metropoli-
tanas asi como el vinculo entre la ciudad y el
medio rural circundante.

e) Plan de implementaciéon
de la Estrategia.

A partir del diagnostico efectuado y de los re-
sultados a lograr en el area urbana, y una vez
delimitado el ambito de actuacion y la pobla-
cion, la Estrategia incorporara un Plan de Im-
plementacion, que contendra al menos los ele-
mentos siguientes:

— Ladescripcion de las lineas de actuacion a
llevar a cabo por Objetivo especifico para
lograr los resultados definidos.

— Descripcion, para cada linea de actuacion,
de los criterios y procedimientos para la se-
leccion de operaciones.

— Un cronograma, que incluira la planifica-
cion temporal orientativa de las diferentes
lineas de actuacion por cada objetivo es-
pecifico a llevar a cabo a lo largo del perio-
do de vigencia de la Estrategia.

— El presupuesto indicativo total del Plan de
Implementacién, detallado por linea de ac-
tuacion y objetivo especifico.

— Los indicadores de productividad para las li-
neas de actuacion contempladas en el Plan
de Implementacion, segun anexo VIl de la
Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.

f) Participacion ciudadana y de los
agentes sociales

Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la
Estrategia DUSI es la necesidad de garantizar
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la participacion ciudadana en su elaboracion
e implementacién, estableciendo mecanismos
efectivos de informacién y consulta a los ciu-
dadanos, ademas de a los principales agentes
econodmicos, sociales e institucionales.

Asi, la Estrategia debera exponer de forma cla-
ra como se han tenido en cuenta en su desa-
rrollo las visiones de estos agentes, tanto en
el proceso de disefio y seguimiento, asi como
el modo en que se realizara la comunicacion,
difusion y promocion de la Estrategia dentro del
area urbana entre sus principales sectores so-
ciales, econémicos y ciudadanos.

g) Capacidad Administrativa

La Estrategia ha de incluir un resumen con la
estructura de que se dispone o que se preten-
de crear para la implementacion de la misma,
ya sea encuadrandola dentro de la Entidad Be-
neficiaria o con personal externo creando una
oficina de gestion que coordine su desarrollo
y seguimiento. La propuesta debera sefalar si
se ha previsto la contratacion de una asistencia
técnica externa.

La entidad beneficiaria debera disponer de un
equipo técnico conocedor de la reglamentacion
y normativa tanto nacional como comunitaria
sobre fondos europeos

h) Principios horizontales y Objetivos
transversales

Igualdad entre hombres y mujeres y no discri-
minacion. La igualdad de oportunidades es un
principio general cuyos dos aspectos son la
igualdad de trato entre las personas y la igual-
dad entre hombres y mujeres. Este principio
general debe aplicarse en todos los sectores,
en especial en la vida profesional, la educacion
y el acceso a la asistencia sanitaria, los bienes
y servicios.

Desarrollo sostenible. El articulo 8 del Regla-
mento (UE) N°1303/2013 establece que los
objetivos de los Fondos EIE seran perseguidos
en el marco del desarrollo sostenible con el fin
de preservar y mejorar el medio ambiente, y
teniendo en cuenta el principio de que «quien
contamina paga».

El principio horizontal de desarrollo sosteni-
ble implica la puesta en marcha de medidas
transversales relacionadas con la proteccion
medioambiental, eficiencia en el uso de recur-
sos, mitigacion y adaptacion al cambio climati-
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co, biodiversidad y proteccion de ecosistemas,
resistencia ante desastres, prevencion y ges-
tién de riegos.

Accesibilidad. La Estrategia Espafnola de dis-
capacidad 2012-2020, establece una serie de
ambitos de actuacion y medidas estratégicas
en materia de educacién, empleo, sanidad y
lucha contra la pobreza, ademas de establecer
la accesibilidad universal como condicién pre-
via para la participacion en la sociedad y en la
economia.

La Estrategia DUSI presentada debera tener en
cuenta los requisitos establecidos en la Estra-
tegia Espafiola de discapacidad, con el fin de
facilitar los accesos a las personas minusvalidas

Cambio demogréafico. Uno de los mayores de-
safios a los que se enfrenta Europa —y Espa-
fAa— es el cambio demografico y en particular
el envejecimiento de la poblacién. Este cam-
bio estructural que conlleva la existencia de
un mayor porcentaje de personas en el grupo
de poblacion de mas de 65 afios produce una
mayor presion sobre el sistema de pensiones y
el aumento de la demanda de prestaciones de
proteccion social, especialmente de servicios
de atencion sanitaria y relativas a situaciones
de dependencia.

La Estrategia disefiada debera tener en cuenta
los retos que se presentan como consecuencia
del cambio demogréfico de las areas urbanas,
y en particular atender a las necesidades de las
personas de mayor edad.

Mitigacién y adaptacion al cambio climatico. El
Reglamento (UE) n.° 1303/2013 establece que
la mitigacién del cambio climatico y la adapta-
cion al mismo constituye un objetivo transver-
sal que estara presente en la preparacion, pro-
gramacion, aplicacién, seguimiento y la evalua-
cion de todos los Fondos.

Las estrategias disefiadas tendran en cuen-
ta medidas que contribuyan a la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico y a la reduccién
de sus efectos teniendo en cuenta el riesgo de
catastrofes naturales producidas por fenéme-
nos meteorolégicos extremos.

10¥12 En esta cifra se incluyen todas las estrategias presen-
tadas, es decir, se contabilizan también aquellas que
han tenido la calificacién de «No Admisible» y «Repe-
tidas».

" Resolucién de 12 de diciembre de 2016, de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se re-
suelve definitivamente la primera convocatoria para la se-
leccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
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4. Convocatorias para la seleccion
de Estrategias DUSI

Hasta la fecha, han concluido dos convocato-
rias de Estrategias DUSI. La primera convoca-
toria se recoge en el Capitulo Il de la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la
que se aprueban las bases y la primera con-
vocatoria para la seleccion de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que
seran cofinanciadas mediante el programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020. Se establece para esta primera
convocatoria una ayuda de 730 millones de eu-
ros, lo que supone, aproximadamente, un 70
por ciento del total de la ayuda FEDER destina-
da al eje urbano dentro del POCS Yy distribuida
por Comunidades Auténomas.

En el marco de esta primera convocatoria se
presentaron un total de 269 solicitudes'®, que
fueron evaluadas en el marco de la Comisién
de Valoracion, y, de las cuales, se selecciona-
ron 83 Estrategias DUSI". Aquellas que, ha-
biendo tenido una calificacién minima de 50
puntos, obtuvieron la mayor puntuacion, hasta
absorber el limite de la disponibilidad de ayu-
da FEDER en cada Comunidad Auténoma.
La ayuda FEDER total concedida alcanzé los
711,3 millones de euros.

La segunda convocatoria se publico a través
de la Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre,
por la que se aprueba la segunda convocatoria
para la seleccion de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado que seran co-
financiadas mediante el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.
En ella se recoge el resto de la ayuda prevista
en el POCS para las Estrategias DUSI y se in-
corpora, en su caso, la ayuda no concedida en
alguna Comunidad Auténoma tras la resolucion
de la primera convocatoria. En total se asign6
a esta segunda convocatoria un total de ayuda
FEDER de 301,4 millones de euros.

En el marco de la segunda convocatoria se
presentaron un total de 185 solicitudes' y han
sido seleccionadas 40 Estrategias DUSI™ con
una ayuda total asignada de 297,5 millones de
euros.

Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020,
efectuada por Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre.
'3 Resolucién de 21 de julio de 2017, de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la conce-
sién definitiva de ayudas de la segunda convocatoria para
la seleccién de estrategias de desarrollo urbano sostenible
e integrado que seran cofinanciadas mediante el Programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, con-
vocadas por Orden HAP/1610/2016, de 6 de octubre.
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En la FiG. 3 se localizan las 123 Estrategias
DUSI seleccionadas en el marco de las dos
convocatorias, en la FIG. 4, figuran las Estra-
tegias seleccionadas en cada convocatoria y
en la FIG. 5, la inversién total que suponen las
EDUSI en cada Comunidad Auténoma. Cabe
destacar que la inversion total a nivel nacional
que suponen las Estrategias DUSI de las dos
convocatorias asciende a 1.464,3 millones de
euros, mientras que el gasto repercutible en
los presupuestos de las respectivas Entidades
Locales es de 455,5 millones de euros, lo que
supone aproximadamente el 31 por ciento de
la inversion total.
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Por ultimo, debe destacarse la tramitacion
de una tercera convocatoria para la seleccion
de Estrategias DUSI, que se encuentra dotada
con 353,4 millones de euros FEDER, aproba-
da a través de la Orden HFP/888/2017, de 19
de septiembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que
se aprueban las bases y la primera convocatoria
para la seleccion de estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado que seran co-
financiadas mediante el programa operativo
FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020; y
por la que se aprueba la tercera convocatoria
para la seleccion de las citadas estrategias.
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FiG. 3/ Localizacion EDUSI seleccionadas en primera y segunda convocatoria

Fuente: S.G. Politica de Suelo
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Fic. 4/ Listado EDUSI seleccionadas en primera y segunda convocatoria por comunidad autonoma

12 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

Andalucia
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Aragon

NN
[ 03]

Asturias

27
28

Cantabria
29

C. La Mancha

30
31
32
33
34

Castilla y Ledn

35
36
37

Cataluia

38
39

C. Valenciana

40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Ayuntamiento de Adra (Almeria)
Ayuntamiento de Algeciras
Ayuntamiento de Baza (Granada)

Ayto. de Conil de la Frontera (Cadiz)
Ayuntamiento de Cdérdoba
Ayuntamiento de El Ejido (Almeria)
Ayuntamiento de Estepona (Malaga)
Ayuntamiento de Granada
Ayuntamiento de Huelva

Ayto. de Jerez de la Frontera (Cadiz)
Ayuntamiento de La Rinconada (Sevilla)
Ayuntamiento de Linares (Jaén)

Ayto. de Linea de la Concepcion (Cadiz)
Ayuntamiento de Malaga

Ayuntamiento de Martos (Jaén)
Ayuntamiento de Moguer (Huelva)
Ayuntamiento de Motril (Granada)
Ayuntamiento de Nerja (Malaga)

Ayto. de Puerto de Santa Maria (Céadiz)
Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz)
Ayto. de Sanlucar de Barrameda (Cadiz)
Ayuntamiento de Sevilla

Ayuntamiento de Ubeda (Jaén)

A.U. de Antequera (Dip. de Méalaga)

Ayuntamiento de Calatayud (Zaragoza)
Ayuntamiento de Teruel

Ayuntamiento Avilés
Ayuntamiento Mieres

Ayuntamiento de Santander

Ayuntamiento de Albacete

Ayuntamiento de Almansa (Albacete)
Ayuntamiento de Ciudad Real
Ayuntamiento de Cuenca

Ayuntamiento de Tomelloso (Ciudad Real)

Ayuntamiento de Palencia
Ayuntamiento de Salamanca
Ayuntamiento de Soria

Ayuntamiento de Barcelona
Ayto.Sta Coloma de Gramenet (Barcelona)

Ayuntamiento de Alicante

Benicarl6 y Vinaros (Castellén)
Ayuntamientos de Burriana (Castellén)
Ayuntamiento de Castellén de la Plana
Ayuntamiento de Orihuela (Alicante)
Ayuntamiento de Paterna (Valencia)
Ayuntamiento de Valencia

Ayuntamiento de Torrent (Valencia)
Ayuntamiento de Quart de Poblet (Alicante)
Ayuntamiento de Villena (Alicante)
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22 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98

99

100
101
102

103

104
105

106
107
108
109
110

Ayuntamiento de Almeria

Ayuntamiento de Andujar (Jaén)
Ayuntamiento de Armilla (Granada)
Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva)
Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Carmona (Sevilla)
Ayuntamiento de Lepe (Huelva)
Ayuntamiento de Lucena (Cérdoba)
Ayuntamiento de Maracena (Granada)
Ayuntamiento de Palma del Rio (Cérdoba)
Ayto. de Priego de Cérdoba (Cérdoba)
Ayuntamiento de Puerto Real (Cadiz)
Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria)
Ayuntamiento de Rota (Cadiz)
Ayuntamiento de Vélez - Malaga (Malaga)

Ayuntamiento de Oviedo

Ayuntamiento de Guadalajara
Ayuntamiento de Toledo
Area Urbana de Hellin (Dip. de Albacete)

Ayuntamiento de Leodn

Ayuntamiento de Sabadell (Barcelona)
Ayto. de Sant Boi de Llobregat (Barcelona)

Ayuntamiento de Alcoy (Alicante)
Ayuntamiento de Almazora (Castellon)
Ayuntamiento de Calpe (Alicante)
Ayuntamiento de Elche (Alicante)
Ayuntamiento de Onda (Castellon)
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Fic. 4/ Listado EDUSI seleccionadas en primera y segunda convocatoria por comunidad auténoma

12 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

Extremadura

50
51
52
53
54

Galicia
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

Islas Baleares
67

Islas Canarias

68
69
70
71
72

La Rioja

Madrid

73
74
75
76
77
78

Murcia

79
80
81

Navarra
82
Pais Vasco
83

Ayuntamiento de Badajoz

Ayuntamiento de Céaceres

A.U. Montijo-Puebla (Diputacién de Badajoz)
A.U. de Plasencia (Diputacion de Caceres)
Don Benito - Villanueva de la Serena
(Badajoz)

Ayuntamiento de Culleredo (La Corufia)
Ayuntamiento de Estrada (Pontevedra)
Ayuntamiento de La Ribeira (La Corufia)
Ayuntamiento de Lalin (Pontevedra)
Ayuntamiento de Marin (Pontevedra)
Ayuntamiento de Ponteareas (Pontevedra)
Ayuntamiento de Pontevedra
Ayuntamiento de Redondela (Pontevedra)
Ayto. Santiago de Compostela (La Corunia)
Ayuntamiento de Vigo (Pontevedra)

Ayto. de Villagarcia de Arousa (Pontevedra)
Ayuntamiento de Lugo

Ayuntamiento de Palma de Mallorca

Ayuntamiento de Galdar (Las Palmas)
Ayto. Las Palmas de Gran Canaria
Ayuntamiento de Mogan (Las Palmas)
Cabildo Insular de Lanzarote

Santa Cruz-La Laguna (C.I. de Tenerife)

Ayuntamiento de Alcala de Henares
Ayuntamiento de Aranjuez
Ayuntamiento de Boadilla del Monte
Ayuntamiento de Parla
Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz

Ayuntamiento de Cieza
Ayuntamiento de San Javier

La Manga, San Javier y Cartagena
(Dip. de Murcia)

Ayuntamiento de Tudela

Ayuntamiento de Bilbao

22 Convocatoria
Cod Entidad - Estrategia DUSI

111
112
113

114
115
116
117

118
119
120

121

123

Ayuntamiento de Almendralejo (Badajoz)
Ayuntamiento de Mérida (Badajoz)
Ayuntamiento de Plasencia (Céaceres)

Ayuntamiento de Ames (La Corufa)
Ayuntamiento de Arteixo (La Corufia)
Ayuntamiento de Ferrol (La Corufa)
Ayuntamiento de La Corufia

Ayuntamiento de Arucas (Las Palmas)
Area Urbana de Santa Cruz de la Palma
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife

Ayuntamiento de Calahorra (La Rioja)

Ayuntamiento de Murcia

Fuente: S.G. Politica de Suelo

MINISTERIO DE FOMENTO 815



Documentacion

Fic. 5/ Datos de las EDUSI seleccionadas por comunidad auténoma

Comunidad
auténoma

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria

Castilla La Mancha

Castilla y Ledn

Cataluiia

Madrid

C. Valenciana

Extremadura

Galicia

Islas Baleares

Islas Canarias

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

TOTALES

N2 EDUSI
seleccionadas
C;iv cozr?v. Total
24 15 39
2 0 2
2 1 3
1 0 1
5 3 8
3 1 4
2 2 4
6 1 7
10 5 15
5 3 8
12 4 16
1 0 1
5 3 8
3 1 4
1 0 1
1 0 1
0 1 1
83 40 123

Inversion total EDUSI
(millones de euros)

conv

299,97

17,78

18,75

7,78

54,98

48,90

60,00

60,93

166,06

62,50

103,92

25,42

57,48

31,25

5,33

18,58

0,00

1.039,62

L
conv.

130,37

0,00

12,89

0,00

23,85

28,14

35,11

6,86

71,17

25,00

43,75

0,00

26,04

17,59

0,00

0,00

3,92

424,68

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Total

430,34

17,78

31,63

7,78

78,83

77,04

95,11

67,78

237,23

87,50

147,67

25,42

83,51

48,84

5,33

18,58

3,92

1.464,30

Ayuda total concedida
(millones de euros)

12
conv

239,98

8,89

15,00

3,89

43,98

24,45

30,00

30,46

83,03

50,00

83,14

12,71

48,86

25,00

2,66

9,29

0,00

711,34

28
conv.

104,30

0,00

10,31

0,00

19,08

14,07

17,56

3,43

35,58

20,00

35,00

0,00

22,13

14,07

0,00

0,00

1,96

Total

344,27

8,89

25,31

3,89

63,06

38,52

47,56

33,89

118,62

70,00

118,14

12,71

70,99

39,07

2,66

9,29

1,96

297,48 1.008,82

% EDUSI
financiado
por FEDER

80,0

50,0

80,0

50,0

80,0

50,0

50,0

50,0

50,0

80,0

80,0

50,0

85,0

80,0

50,0

50,0

50,0

68,9

Fuente: S.G. Politica de Suelo
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Consideraciones finales

Para finalizar, puede ser oportuno destacar al-
gunos aspectos en relacion con el impacto que
puede tener el desarrollo de las Estrategias
DUSI y con el conjunto de problemas identi-
ficados en las ciudades espafolas que han
elaborado sus respectivas estrategias.

A grandes rasgos, se puede destacar que
en las Estrategias DUSI de municipios
costeros se puede apreciar que los objeti-
vos estratégicos y las lineas de actuacion
que se proponen van dirigidos con mucha
frecuencia a mejorar la conexion existente
entre las zonas tradicionales, en las que tie-
nen mayoritariamente su residencia habitual
sus residentes, y las zonas mas turisticas,
impulsando determinadas actuaciones en-
caminadas a reducir la fuerte estacionalidad
que suelen caracterizar este tipo de ciuda-
des y que produce un elevado impacto en
el mercado de trabajo local. Por su parte,
los municipios de interior que han presen-
tado Estrategias DUSI, con caracter gene-
ral, orientan en mayor medida sus objetivos
y lineas de actuacién a afrontar el desafio
demografico, con medidas y acciones enca-
minadas a minorar el fendmeno del éxodo
rural, especialmente, de la poblacion joven,
y afrontar los desafios que lleva aparejado
el envejecimiento de sus habitantes.

También es importante destacar el efecto fa-
vorable de las Estrategias DUSI en aquellos
municipios con centros histéricos de gran
potencial, pero poco accesibles y con nece-
sidades de inversidén en su revitalizacién y
su puesta en valor, en muchas ocasiones,
con proyectos vinculados a la dinamizacion
del turismo. En este tipo de actuaciones se
ha considerado particularmente relevante el
apoyo en las tecnologias de la informacion
y la comunicacién que, desde un punto de
vista transversal, han servido para integrar y
apoyar las diversas acciones.

En general, se aprecia que las ciudades que
ya habian tenido experiencias anteriores
en el marco de las iniciativas comunitarias
URBAN o de la Iniciativa Urbana del perio-
do anterior o de aquellas que habian conta-
do con otros proyectos de desarrollo local
y urbano financiados, han aprovechado sus
conocimientos y han apostado en ocasio-
nes por transferir el mismo impacto posi-
tivo ya experimentado, a otros ambitos de
la ciudad, también caracterizados por una
mayor vulnerabilidad social y econdémica.
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La propia elaboracién de las Estrategias
DUSI ha supuesto para la ciudadania, un
instrumento de acercamiento y participacion
en la gestién municipal, tanto en la fase de
diagnodstico e identificacion de los retos y
problemas, como en el proceso de disefio
y definicion de las actuaciones a realizar.
Se entiende que la fortaleza del proceso
de participacién puede haber contribuido a
que se haya reflejado mejor la realidad del
municipio, identificando aquellos problemas
que mas preocupan a sus habitantes, pero
ademas se espera que la ciudadania y los
agentes locales se impliquen de forma mas
directa en la implementacién de la estrate-
gia, lo que sin duda repercutira de forma po-
sitiva en aumentar su impacto.

Desde el punto de vista de la gestién local,
se puede decir que las Estrategias DUSI no
s6lo han sido una oportunidad para recibir
financiacion europea para la mejora de las
ciudades y areas urbanas, sino que su ela-
boracion ha llevado a las Entidades Locales
a profundizar en el conocimiento de sus rea-
lidades urbanas, dentro de un marco estra-
tégico y recogido en un unico documento,
incluyendo un completo diagndstico de la
localidad y una estrategia de actuacion, que
en muchos casos ha contado con un amplio
consenso social y politico.

A modo de conclusion, desde un enfoque a
nivel del conjunto de Espana, cabe destacar,
en primer lugar, la elevada participacion de
las ciudades espafolas en las convocatorias
y la intensa colaboracion que se ha genera-
do entre los distintos niveles de la Adminis-
tracion, lo que ha contribuido a alcanzar la
elevada calidad de las estrategias presenta-
das. Como se puede observar en la FIG. 6,
el 72 por ciento de los municipios de mas de
20.000 habitantes se han presentado a las
convocatorias, lo que se traduce en que casi
el 60 por ciento de la poblacién espafiola re-
side en municipios cuyas Entidades Locales
han realizado el esfuerzo de elaborar y pre-
sentar una Estrategia DUSI. Un porcentaje
que se eleva a mas del 86 por ciento, con-
siderando los municipios de mas de 20.000
habitantes.

En segundo lugar, se puede destacar que
el conjunto de las Estrategias DUSI facilitan
una lectura homogénea de una amplia ma-
yoria de los municipios de mas de 20.000
habitantes, a través de datos objetivos y
comparables que reflejan su realidad en el
contexto de un anélisis integrado y un diag-
nostico que refleja las debilidades y fortale-
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Fic. 6/ Balance de Estrategias DUSI presentadas

totales Espana®

totales con Estrategia
DUSI presentada

municipios poblacion
n® municipios poblacion
n° % habitantes %
8.115 46.593.527 308" 3,80 27.702.708 59,46
n° mun. de mas - Mun. de mas de 20.000 hab. poblacion
de 20.000 hab. ~ PoPlacion no % - o
397 31.807.565 286 72,04 27.460.919 86,33

zas, amenazas y oportunidades de las dis-
tintas areas urbanas de los que se puede
extraer informacion sobre los problemas y
retos de las ciudades espafiolas, de gran
utilidad para la elaboracion de las politicas
urbanas y documentos estratégicos a nivel
nacional, como la Agenda Urbana Espafola.
Asi mismo, en las Estrategias DUSI se re-
cogen compromisos de inversidon concretos
en determinados ambitos, cuantificados de
forma sistematica a través de indicadores
de resultado, que reflejan la mejora global
de la realidad de la ciudad, y de indicado-
res de productividad, que permiten evaluar
el impacto del conjunto de las actuaciones
financiadas.

Como se apuntaba anteriormente, el proce-
so de elaboracion, valoracidén y seleccion
de las Estrategias DUSI, ha supuesto un
ejercicio de intensa colaboracion entre los
distintos ambitos y niveles de la Administra-

4 La dotacién para Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
correspondiente a Ceuta y Melilla se halla programada en
los respectivos Programas Operativos FEDER de Ceuta y
Melilla por lo que las ciudades auténomas no se tienen en
cuenta en los totales

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Fuente: S.G. Politica de Suelo

cion. Desde la Administracién General del
Estado, responsable de la convocatoria y
de la coordinacién de los fondos FEDER, se
ha realizado un notable esfuerzo en la difu-
sién de dichas convocatorias con el objeti-
vo de estimular la participacion de las En-
tidades Locales a participar, contando con
la RIU para la realizacién y el apoyo a la
celebracion de diversas jornadas y talleres
encaminados a orientar y colaborar con los
gestores municipales en la preparaciéon del
documento. En cuanto a las Comunidades
Autonomas, cabe destacar el caso de la
Comunidad Valenciana que se sumé des-
de el inicio a las sinergias generadas por la
convocatoria y, ademas de incrementar la
financiacién disponible con fondos que co-
rrespondian a la gestion autonémica, han
colaborado de forma directa desde el punto
de vista técnico con los gestores municipa-
les en la orientacion y elaboracion de sus
respectivas Estrategias DUSI.

5'Un total de 22 municipios presentados tienen menos
de 20.000 habitantes (se presentan conjuntamente con
otros municipios con los que forman éareas urbanas).
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