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La vivienda: impuestos y otras politicas fiscales.
La experiencia europea. Sofia BORGIA SORROSAL,
Madrid, 2017; 17 x 24 cm; 140 pp; pvp: 14,25 €.
Editorial Fundacion Impuestos y Competitividad,
ISBN 978-84-617-9339-6.

En Espafa el sector inmobiliario no sélo ha venido a
cubrir una necesidad residencial, sino que ha cons-
tituido el verdadero motor de la economia durante
muchos afios, siendo el objetivo profesional de gran-
des y pequefios inversores, y constituyendo una au-
téntica alternativa frente a otros instrumentos de in-
version. Se trata de un sector que genera muchos
puestos de trabajo directos pero que implica, al mis-
mo tiempo, a una gran cantidad de actividades cola-
terales relacionadas con el mismo, por lo que los
efectos tanto de auge como de una crisis se reflejan
en toda la economia. Ademas, el sector inmobiliario
ha sido y es una de las principales fuentes de finan-
ciacion del sector publico, fundamentalmente a tra-
vés de impuestos como el IVA, el ITP o el IBI.

Durante afios en Espania el sector publico ha promo-
vido la adquisiciéon de vivienda con importantes in-
centivos fiscales, sin embargo, con la llegada de la
crisis las politicas legislativas han ido dirigidas a la
eliminacion de cualquier incentivo existente dejando
al sector de la construccién en una situacion de
abandono inusual, en contraste con lo que venia
ocurriendo desde hacia décadas.

En el presente trabajo se han revisado las politicas
publicas llevadas a cabo en seis paises de la Unién
Europea para constatar que, a diferencia de lo que
esta ocurriendo en Espaia, los paises de nuestro
entorno mas cercano estan implementando ayudas
directas e incentivos fiscales de apoyo al sector.

indice de contenidos:

Capitulo 1. Relevancia del sector inmobiliario en Es-
pafa.

Capitulo 2. Fiscalidad de la vivienda en Espafia:
evolucion histérica y medidas adoptadas en tiempos
de crisis.

Capitulo 3. Politicas fiscales y de gasto llevadas a
cabo en Europa para reactivar el mercado inmobi-
liario.

Capitulo 4. Recapitulacion y propuestas de reforma.

Sofia BORGIA SORROSAL es Licenciada en Derecho
por la Universidad de Zaragoza y Doctora en Dere-
cho por la Universidad Pontificia de Comillas
(ICADE). Acreditada como profesora contratada doc-
tora, tanto por la ANECA como por la ACAP y la AC-
SUCYL. Con catorce afios de experiencia docente,
su actividad tanto en el ambito de la docencia como
de la investigacion, se centra en el Area del Derecho
Financiero y Tributario. Ha participado en once pro-
yectos de investigacion, (cuatro de ellos de financia-
cién publica) en el area del Derecho Financiero y
Tributario y de la Innovacion Docente. Es autora de
multiples publicaciones, entre las que se encuentran
articulos en revistas de prestigio dentro del ambito
del Derecho Financiero y Tributario, dieciocho capi-
tulos de libro, dos manuales y una monografia.
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Nuevo Régimen Juridico de la Regeneracién Ur-
bana. Jorge HERVAS MAs, Pamplona, 2017; Colec-
cion Clasicos; 15 x 22,5 cm; 710 pp. pvp: 30,00 €.
Editorial Aranzadi, ISBN 978-84-9152-168-6.

Monografia asociada a la Revista Aranzadi de Urba-
nismo y Edificacién. Numero 30.

El modelo expansionista y ensanche de las ultimas
décadas realizado por las ciudades, ha dado paso a
otro basado en la reconversién de la ciudad, apos-
tando firmemente, en general, por las actuaciones
de reforma interior y renovacion de los tejidos urba-
nos preexistentes y en particular por la rehabilitaciéon
y reforma de la ciudad.

El sector de la construccién se constituye, en Espa-

fila, como un ambito especialmente dinamizador de
la actividad econdmica, contribuyendo a la necesaria
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reactivacion del empleo vy, por ello, es pieza clave
para favorecer la recuperacién econémica.

Esta monografia analiza el marco normativo corres-
pondiente a la regeneracion urbana. No es soélo un
estudio tedrico o meramente descriptivo sino que
estudia aspectos como la regulacion de la Regene-
racion de las ciudades desde el punto de vista de los
marcos normativos autonémicos, analizando la ex-
periencia de territorios pioneros, como Catalufia o
Madrid.

También investiga el papel de la Union Europea y los
Fondos FEDER en los procesos de renovacién de
zonas urbanas.

Finalmente la obra analiza los instrumentos de pla-
neamiento urbanistico dedicados a la renovacion
interior, junto con las técnicas de gestion y ejecucion
derivadas y de caracter estratégico
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Capitulo VII. La gestion de la renovacion urbana.
Capitulo VIII. Las actuaciones aisladas.

Jorge HERVAS MAs es Doctor en Derecho, Jefe de
Servicio del Departamento de Urbanismo y Vivienda
del Ayuntamiento de Gandia, Profesor asociado del
Departamento de Urbanismo de la Universidad Poli-
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Evolucién histoérica del territorio de Madinat al-
Zahra. 1236-2014. Juan Bautista CARPIO-DUENAS y
Martin TORRES-MARQUEZ, Cdérdoba, 2014; Junta de
Andalucia, Consejeria de Educacion, Cultura y De-
porte; 342 pp. ISBN 978-84-9959-184-1.

Un analisis integral del territorio requiere de una
conjuncion de puntos de vista que van desde una
mirada retrospectiva, con la historia como el princi-
pal elemento conformador, a todo un conjunto de
consideraciones territoriales para las que la Geo-
grafia es la disciplina mas eficaz y globalizadora.
Asi lo han aplicado J. B. Carpio Duefias y M. Torres
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Marquez en su estudio sobre el entorno de la que
fue ciudad palatina de Madinat al-Zahra, en Cérdo-
ba, un hecho territorial de primera magnitud e ins-
crito en el momento mas representativo de la histo-
ria de al-Andalus, y con no pocas repercusiones en
la organizacion de la actual expansion urbana de la
ciudad.

El objetivo originario de acopiar la documentacion
técnica para la elaboracion del Plan Director del ya-
cimiento arqueoldgico derivdé en una empresa mas
ambiciosa: analizar la evolucion del territorio desde
el s. xi1. En este empefio, la doble perspectiva geo-
grafico-histérica ofrece una tercera dimensioén, pues
no es banal el hecho de estudiar un territorio que,
bajo su apariencia externa, alberga en su seno un
yacimiento que, arrastrando «su propia historia ar-
queoldgicar», ofrece para el analisis y estudio un
mundo totalmente diferenciado.

En esa triple perspectiva se mueve la obra, en una
tarea dificil dado que el reconocimiento de la vertien-
te arqueologica ha sido totalmente anacrénica res-
pecto a los hechos geografico-histéricos convencio-
nales, con una larga y confusa etapa en la que se
entendia que el paraje de «Coérdoba la Vieja» (el que
alberga el yacimiento) no era otra cosa que la roma-
na Colonia Patricia de Corduba.

Por otra parte, el espacio a estudiar se vera progre-
sivamente ampliado con elementos distorsionadores
como los recientes procesos parceladores rururba-
nos, responsables de que fuese imprescindible una
redefinicion de los limites del BIC de la antigua ciu-
dad califal. Emerge asi todo un mundo de divergen-
cias politico-técnicas entre la administracion local y
las competencias patrimoniales y culturales de la
Junta de Andalucia, titular y responsable de la ges-
tién arqueoldgica. El resultado es un yacimiento en
continua expansion, aun hoy por descubrir en su
verdadera dimensién.

El contenido de la obra, tras la imprescindible intro-
duccién metodoldgica, en el capitulo | aborda la
cuestidn superficial, asi como la caracterizacion fisi-
ca y las afecciones juridicas del area delimitada por
el PEP de Madinat al-Zahra, analisis que concluye
con la necesaria e imprescindible ampliacion del
area objeto de estudio respecto al BIC declarado en
2003.

El capitulo Il se ocupa del analisis evolutivo territo-
rial y paisajistico desde la Reconquista de la ciudad
y su jurisdiccion (1236) hasta finales del s. xvii. El
eje lo constituyen los repartimientos de Fernando lll
(1236-1241), de los que la Iglesia fue principal be-
neficiaria. Aspectos derivados de este nucleo argu-
mental y que se solventan con eficacia son: la miti-
ca dehesa de yeguas (Caballerizas Reales) de
«Cérdoba la Vieja», el Monasterio de San Jerénimo,
el significado de la gran explotacién agraria, su evo-
lucion tras los repartimientos, las canteras del pie-
demonte serrano, etc.
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El capitulo 1l se sustenta sobre el caudal de datos
del Catastro de Ensenada (Respuestas Generales)
que, con otras fuentes, permiten acercarse a la rea-
lidad territorial durante el s. xviil. Junto con dos enti-
dades destacadas (término de Cérdoba y Sefiorio de
Santa Maria de Trassierra), se analizan un conjunto
de «jurisdicciones despobladas» cuya reconstruc-
cién paisajistica permite una visiéon de conjunto de
gran interés. Se aborda la estructura de propiedad
(en todas sus facetas), con especial énfasis en la
descripcion catastral del término sefiorial de Santa
Maria de Trassierra, con identidad propia y aun no
segregado del municipio de Cérdoba. Pero, lejos de
cualquier tentacidon generalista, se complementa
este analisis con la reconstruccién paisajistica de
otros predios, pequefias jurisdicciones tales como
Encinarejo de los Frailes, Aguilarejo, Villarrubia, etc.)
que hoy siguen siendo el substrato territorial de par-
te de la aglomeracion urbana del Poniente cordobés.

Un especial interés despierta la Dehesa «Cérdoba
La Vieja», pues de la mano del humanista Ambrosio
de Morales este espacio estaba considerado como
el asiento de la antigua ciudad romana de Cérdoba.
Acrecienta su significado el caracter de Dehesa Real
del paraje, destinado a la cria del caballo de pura
raza espafola, experiencia inducida y patrocinada
por la propia Corona. Enriquecen este argumentario
aportaciones sobre las Caballerizas Reales de Cor-
doba, sus dehesas del extrarradio y, en definitiva, la
construccion de un paisaje ganadero auspiciado por
la Corona espaniola.

En el analisis paisajistico del s. xix (Cap. IV), las
fuentes archivisticas se complementan ahora con las
primeras cartografias topograficas, minutas cartogra-
ficas y documentos catastrales del s. xiX. Interesan,
en este contexto, el andlisis de los procesos desa-
mortizadores y sus efectos en los bienes comunales
y dehesas del Concejo de Cdérdoba. En esta etapa,
la Guerra de la Independencia supondra la paralisis
de la explotacion equina Real, la militarizacion de
Cérdoba y un cumulo de efectos jurisdiccionales
emanados de las Cortes de Cadiz y la restauracion
borbdnica. Se avanza asi a la desaparicion del Real
Sitio y su paso a titularidad privada, con protagonis-
mo del matador de toros «Lagartijo» y el cambio
hacia el la cria de ganado de lidia.

Interesan ahora la extincion del régimen sefiorial y
los mayorazgos, el proceso de enajenacion estatal y
concejil, sus resultados territoriales en un paisaje
rural predominantemente latifundista, sin olvidar la
situacion en las antiguas pequenas jurisdicciones,
incluyendo la antigua villa de Santa Maria de Tras-
sierra. Atractivo es el andlisis de la construccion car-
tografica del Poniente de Cérdoba a la luz del Mapa
Topografico de 1898, asi como la imagen que ofrece
el Parcelario Catastral de 1899. En sintesis, este ca-
pitulo ejemplifica la triple dimension del estudio,
pues serd ahora cuando la vertiente arqueolégica
emerja con toda su potencia a raiz de la definitiva
identificacion del paraje con la ciudad palatina de

(an)

Madinat al-Zahra y el inicio a principios del s. XX de
las labores arqueoldgicas, bajo la direccion de R.
Velazquez Bosco.

En el capitulo V dos circunstancias extraordinarias
entran en juego: la excavacién del yacimiento y su
puesta en valor, y la transformacién de la margen
derecha del Guadalquivir en la «Zona Regable del
Guadalmellato». Ambos son dos vectores paisajisti-
cos de gran potencia, pues si importante es la iden-
tificacion del yacimiento y su declaracion como Mo-
numento Histérico-Artistico Nacional, no le va a la
zaga la introduccion del regadio en la zona. De su
mano vendran cambios importantes en la titularidad
y usos de la tierra y, ademas, la definitiva consolida-
cién del ganado de lidia en las dehesas. Con espe-
cial meticulosidad y rigor (uno de los autores es un
verdadero especialista en la cuestion hidrolégica) se
aborda la materializaciéon de los regadios del Gua-
dalmellato y sus circunstancias anexas, sin ignorar
por supuesto las consecuencias de tales cambios.

El periodo 1936-39 es el preambulo de dos hechos:
el Plan de Colonizacién Agraria de la Dictadura y el
desarrollo de un proceso irrefrenable de poblamiento
espontaneo. Surgen nuevos conflictos como el inicio
de la afeccion para usos urbanos de vias pecuarias,
espacios ferroviarios y otras tipologias de parcelas
rurales. La complejidad paisajistica culmina con la
conversion de este espacio en una nueva area in-
dustrial (azucarera, conservera, algodonera, etc.) y el
progresivo avance de los usos residenciales, ponien-
do las bases de un paisaje rururbano (bastante cao-
tico) en el Poniente cordobés. Un desarrollo urbano
que, ante la debilidad o inexistencia de normas de
planificacion en el medio rural, se realizara de forma
espontanea, ilegal y marginal, con carencias de todo
tipo de servicios urbanos o equipamientos. El conflic-
tivo y polémico intento de ordenacion de este espa-
cio rururbano no se aborda hasta los afios setenta; y
entonces los valores patrimoniales de Madinat al-
Zahra se veran ineludiblemente afectados por estos
conflictos, resultando extremadamente complejo en-
contrar un equilibrio entre los diferentes valores que
atesora esta concreta porcion de territorio.

El cierre de este trabajo carece de unas conclusio-
nes finales, carencia motivada por su caracter inicial
de Informe Técnico para el que habria de ser el Plan
Director del Conjunto Arqueoldgico, desde donde ha-
brian de asumirse las cuestiones concluyentes de
este y otros informes preceptivos. La edicion y publi-
cacion definitiva del estudio pretende, a decir de sus
autores, dejar abierto el proceso de investigacion
que con el texto se principia, permitiendo, por otra
parte, a los lectores una reflexion no ahormada ni
dirigida. Ahora bien, aunque el texto no presenta
conclusiones, si que cuenta con un soélido argumen-
tario en cada etapa considerada vy, por otra parte,
con un nutrido y variado aparato bibliografico y do-
cumental debidamente referenciado en la obra, lo
que le otorga un notable valor y le proporciona un
mas que evidente significado histdrico y paisajistico.
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Andalucia. Actualmente es Director del Museo y de
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Martin Torres Marquez, nacido en 1968, es Gedgra-
fo y profesor de la UCO, nacido en Cérdoba, en 1968.
Formado en la UCO, estrechamente vinculado a To-
rrecampo Yy Villarrubia, se licencié en la UCO en 1991,
y posteriormente fue Master en Turismo. Ha impartido
clases de Geografia en la Escuela Superior de Turis-
mo de Cdérdoba (1993-2009), y también en la Facul-
tad de Filosofia y Letras de la UCO, donde prosigue
su labor docente. Es autor de humerosos articulos.

José NARANJO RAMIREZ
Catedratico de Geografia Humana
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Ciudad, paisaje y territorio n° 12. Conceptos, mé-
todos y experiencias. Ignacio GONZALEZ-VARAS
IBANEZ, Madrid 2016. 15 x 21 cm. 512 pp, 30,00 €.
Editorial Munillaleria, ISBN/ISSN: 978-84-942-3927-
4, EAN: 9788494239274.

Esta publicacion es el resultado del proyecto de in-
vestigacion ‘Transformaciones en la ciudad historica:
limites conceptuales y metodologias proyectuales’,
concedido por el Ministerio de Economia y Competi-
tividad y que ha dirigido el propio Gonzalez-Varas, y
que ha estado dedicado al estudio y valoracion criti-
ca de los cambios contemporaneos en los conjuntos
histéricos desde una perspectiva integrada y actual.

Ciudad, paisaje y territorio se centra en analizar las
nuevas perspectivas que se abren para el patrimonio
urbano en relacion con las ultimas actuaciones inter-
nacionales en materia de gestién y conservacion de
centros histéricos emitidas por la Unesco y el Con-
sejo Internacional de Monumentos y Sitios Histéri-
cos-Artisticos (lcomos), como el Memorandum de
Viena, la Recomendacion de Paris o los Principios
de La Valeta, entre otros documentos, en relacion
con el nuevo concepto de Paisaje Urbano Histérico.

Asimismo, el libro aborda varios temas centrales res-
pecto a la gestion y revitalizacion de la ciudad histo-
rica y su paisaje cultural, como son los distintos sig-
nificados de la memoria y la historia entrelazados
con los monumentos y la arquitectura cotidiana, la
vivienda y la vida en las areas urbanas histéricas, la
reutilizacion y rehabilitacion de edificios y contenedo-
res historicos, la insercién de arquitectura contempo-
rdnea en contextos urbanos consolidados, los nue-
vos instrumentos de planificacién y gestidon de los
conjuntos histéricos, el papel del comercio y las acti-
vidades econdmicas en la revitalizacién del centro
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urbano, los problemas de movilidad y accesibilidad a
los bienes y espacios patrimoniales o aspectos vi-
suales y perceptivos que configuran el paisaje histé-
rico urbano. Dentro de este planteamiento general, el
libro ha tratado de agrupar, compartir y confrontar
distintos conceptos, métodos y experiencias de ges-
tién y revitalizacion de la ciudad, el paisaje y el terri-
torio dentro del &mbito cultural iberoamericano.

La obra de mas de 500 paginas cuenta con aporta-
ciones de varios autores procedentes del Curso Ibe-
roamericano de Posgrado en Gestién y Revitaliza-
cion de la Ciudad, el Paisaje y el Territorio que
impulsa la Fundacién de la UCLM y que dirigen los
profesores de las escuelas de Arquitectura de Toledo
y de Caminos, Canales y Puertos de Ciudad Real
Ignacio Gonzélez-Varas y José Maria Coronado Tor-
desillas, respectivamente.
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